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RESUMO

O presente trabalho utiliza-se de pesquisa teérica e da andlise de projetos
de lei brasileiros para versar sobre o gerencialismo penal, principalmente
no tocante aos seus mecanismos atuariais, evidenciando, por fim, se tal
légica se aplica no Brasil. O método cientifico escolhido é o denominado
indutivo, segundo o qual, ap6s a andlise especifica dos projetos de lei,
conclui-se uma maxima. Nesta pesquisa, perpassa-se o acervo histérico
do gerencialismo penal, apontando os motivos de sua criagao, seu con-
ceito e suas caracteristicas, bem como as implica¢des de sua aplicagdo.
Apresentam-se os mecanismos atuarias utilizados pelo gerencialismo
penal, explicando brevemente a Lei de Megan, os estudos sobre as ten-
déncias criminosas e o tratamento direcionado aos sex offenders. Estuda-
-se a castracao quimica, seu conceito e sua conexao com o gerencialismo
penal. E, por fim, analisam-se todos os projetos de lei brasileiros propos-
tos apds a Constitui¢ao Federal de 1988 presentes no enderego eletronico
da Camera dos Deputados que possuem como assunto a “castracdo qui-
mica”, investigando o contetido de suas propostas com o intuito de
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compreender se a logica atuarial ¢ identificada em algum deles, o que se
conclui, por ora, que ndo ocorre.

Palavras-chaves: Criminologia; Direito Penal; Politica criminal atuarial;
Castra¢do quimica; Brasil.

ABSTRACT

The present work uses theoretical research and analysis of Brazilian bills
to deal with criminal management, especially with regard to its actuarial
mechanisms, showing, finally, if such logic applies in Brazil. The chosen
scientific method is the so-called inductive, in which, after the specific
analysis of the Law Projects, a maximum is reached. In this research, the
historical collection of criminal management is traced, indicating the
reasons for its creation, its concept and its characteristics, as well as the
implications of its application. We present the actuarial mechanisms used
by criminal management, explaining briefly about Megan’s Law, studies
on criminal trends and treatment directed to sex offenders. It is studied
the chemical castration, its concept and its connection with the criminal
managerialism. Finally, all the Brazilian bills proposed after the Federal
Constitution of 1988 present at the Chamber of Deputies electronic
address, which have as their subject “chemical castration”, are analysed,
investigating the content of their proposals in order to understand if the
actuarial logic is identified in any of them, which concludes, for now, that
does not occur.

Keywords: Criminology; Criminal law; Actuarial criminal policy; Che-
mical castration; Brazil.

INTRODUCAO

Em face das altas taxas de criminalidade e dos métodos de controle formais
ineficazes, as politicas criminais buscam solug¢des para os problemas carcerd-
rios hodiernos, pretendendo reduzir a delinquéncia e maximizar a eficiéncia
prisional.

O controle do crime é pauta das propostas politicas de parlamentares e
membros do Poder Executivo, por ser demanda da populagdo que se sente ate-
morizada com a criminalidade. Assim, novas propostas sdo apresentadas e novas
teorias construidas com o propésito de garantir seguranca aos individuos.

O gerencialismo penal, ou politica criminal atuarial, surgido nos Estados
Unidos, é uma nova faceta da politica criminal cujo distico é o de gerenciar a
criminalidade, por meio da penalizac¢do apenas dos individuos de maior pericu-
losidade, o que representaria redugdo de custos e o encarceramento nos patama-
res estritamente necessarios.

O prop6sito é a incapacitacao seletiva por meio de instrumentos atuariais,
impossibilitando o cometimento de delitos.
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A ideia é aplicar testes que permitam a identifica¢ao do criminoso, retiran-
do-o das ruas antes do cometimento do ilicito.

Assim, diante da contemporaneidade do tema, pretende-se no presente
trabalho apresentar uma reflexdo acerca da politica criminal atuarial, apontan-
do sua evolugao histdrica, suas principais caracteristicas e seus mecanismos, bem
como seus possiveis reflexos no Brasil, utilizando como referencial teérico a
criminologia critica e uma pesquisa realizada com projetos de leis brasileiros
apresentados na Camera dos Deputados.

Mais especificamente, serd feita uma analise das ferramentas atuariais, como
a Lei de Megan, os estudos sobre as tendéncias criminosas e, principalmente, a
castragao quimica. O fulcro de analisar esse mecanismo é averiguar se o mode-
lo de politica criminal atuarial tem fundamentado, de alguma forma, a politica
criminal brasileira.

Destarte, o enfoque maior serd dado ao estudo dos projetos de lei que tentam
instaurar a castra¢ao quimica no Brasil. Para isso, foram examinados todos os
projetos de lei (PL) que possuiam como assunto o termo “castragdo quimica”
apresentados na Camara dos Deputados ap6s a Constituigao de 1988.

Por fim, apontam-se as violagdes principioldgicas que a aplicagdo da poli-
tica criminal atuarial acarreta, evidenciando sua inconstitucionalidade.

A GENESE DO GERENCIALISMO PENAL

Apesar de a estrutura carcerdria nao ter sofrido expressivas mudangas nos
dltimos anos, o discurso estatal sobre a finalidade da pena e das prisdes e a sus-
tentada faldcia da ressocializa¢do criminal jd foram desmascarados hd um tem-
po. A reclusdo ndo gera os efeitos esperados e tampouco impede encarceramen-
tos futuros.

Por conseguinte, o processo criminal, ndo raras vezes, revela abuso de poder
e injustica. Os valores despendidos na acdo contra a criminalidade sao exorbi-
tantes e os resultados obtidos ndo sdo os desejados, criando, sobretudo, riscos e
perigos a populacao'.

Nesse panorama, os altos indices de reincidéncia, o encarceramento em
massa e o investimento publico direcionado a uma politica infrutifera acarreta-
ram tensdo entre politicos e académicos estadunidenses, em meados dos anos
1970 e 1980, para rever a politica criminal carcerdria®. Era preciso instituir uma

GARLAND, David. A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporénea.
Tradu¢ao de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008.

DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Paranig, [2012].
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politica criminal efetiva, que se adequasse aos anseios sociais e também a ideo-
logia estatal, mas sem comprometer o tesouro nacional. O escopo era amenizar
a pressao popular e retomar o condio punitivo do Estado.

Ademais, com o desmoronamento do alicerce penitencidrio, o Estado pre-
cisou achar um novo pretexto para a manuten¢ao das prisdes. Nao havia mais
fortes motivos sociais para conservé-las, elas eram dispendiosas e nao cumpriam
seus principais propdsitos: punir, educar e ressocializar; fazendo pairar a crenca
de que “nada funciona” (nothing works) em relacao a criminalidade. Todavia, o
cércere se mantinha — e ainda se mantém — como uma ferramenta de preserva-
¢do social no Estado capitalista e dificilmente serd abolido’.

Uma vez que o controle social institucionalizado ndo poderia minimizar
seus mecanismos de contenc¢do sem esbarrar em forte resisténcia, novas propos-
tas surgiram, assegurando o interesse estatal e minimizando a pressdo popular.
O instrumento mais evidente utilizado no final da década de 1970 era a preven-
¢do especial negativa, isto é, a inocuizagdo do criminoso, segregando-o e neu-
tralizando, antecipadamente, uma possivel agdo delitiva®.

A mensagem emanada pela valorizagdo da prevencao especial negativa era
a de que os “criminosos devem ser processados sob os rigores da lei, o culpado
deve sempre ser punido, individuos perigosos nao podem ser libertados jamais,
os condenados devem cumprir sua pena integralmente e a condena¢ao de um
criminoso deve refletir precisamente seu crime”.

No entanto, com essa conjuntura, a brutalidade do Estado evidenciou-se
ainda mais, contrapondo-se diretamente as ideologias do bem-estar social. A
vista disso, fez-se necessaria a constru¢do de uma nova politica que englobas-
se as recentes formas de punir, mas que nao violasse demasiadamente, ao
menos em aparéncia, os principios constitucionais. Estabeleceram-se, entao,
nos Estados Unidos, no fim do século XIX, as primeiras formas do gerencia-
lismo penal®.

O gerencialismo penal prometia maxima eficiéncia com base na ideia de
incapacitagdo seletiva, isto é, garantia prender pouco, mas bem, reduzindo a

DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012].

DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012].
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criminalidade sem aumento dos custos e ferindo minimamente o Estado de
Direito’.

Paraalégica atuarial, seria possivel identificar, a partir de dados estatisticos,
que um grupo pequeno de delinquentes sempre serd responsdveis pela plurali-
dade dos delitos ja cometidos. Dessa forma, seria admissivel afirmar que a neu-
tralizagdo ou incapacitacao desse grupo acarretaria uma reducao nos indices de
criminalidade®.

Segundo Silva Sdnchez, o raciocinio é l6gico:

segregar dois anos cinco delinquentes cuja taxa previsivel de delin-
quéncia ¢ de quatro delitos por ano, gera uma “economia” para a so-
ciedade de 40 delitos e lhe custam 10 anos de prisao. Em contraparti-
da, se esse mesmo custo de 10 anos de prisdo se emprega para segregar
cinco anos dois delinquentes, cuja taxa prevista de delinquéncia é de
20 delitos por ano, a “economia” social é de 200 delitos; e assim, su-

cessivamente’.

A partir dessa ideia, o escopo da prisdo ndo era mais a ressocializa¢ao dos
individuos, deixando-os habeis para a vida em sociedade, mas, assumidamente,
o Estado passa a reter e aniquilar os sujeitos de alto risco, evitando, a0 méximo,
o seu retorno a sociedade civil'.

Dessarte, a crenga, ainda que minima, de que um individuo melhoraria ap6s
a experiéncia carceraria se dissipou, nao existia mais o discurso de que sujeitos
maus ingressariam na penitencidria e se tornariam bons', pois o objetivo da
politica criminal atuarial ndo era a transformagao dos individuos, mas sim a
quebra de sua integracdo com a sociedade, deixando-os reclusos pelo maior
tempo possivel.
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O gerencialismo, entao, busca atacar e tornar inécuo o criminoso, aplacan-
do o anseio popular e mostrando a for¢a do Estado atuando em seu favor.
Concomitantemente, implementa a gestao econdémica dos riscos, isto é, identi-
fica e gerencia a criminalidade.

Consoante Buonicore e Silva, o gerencialismo penal

ressignifica o sistema penal com a nogao de risco. O risco deve ser en-
tendido como modalidade de governo, de certos conflitos, em que se
parte da predicdo a prevencdo. E uma abordagem bastante comum no
campo da saude publica. Trata-se de uma tecnologia utilizada, por
exemplo, em programas para imunizar grandes grupos de pessoas em
relagdo a alguma doenga'?.

Mas, para que isso fosse possivel, os mecanismos punitivos tiveram de ser
readaptados em prol da efetividade, por meio da simplificagdo dos aparatos re-
pressivos. Reduziu-se tudo o que aparentava ser burocratico, as pesquisas foram
resumidas e os meios de identificacdo de criminosos foram transformados em
formuldrios e tabelas”, desumanizando ainda mais o processo criminal e tor-
nando-o similar as premissas lombrosianas.

Nesse sentindo, ao rotular um individuo, o gerencialismo penal despreza
qualquer complexidade do processo criminal, ignora a capacidade mental do ser

humano e o reduz a uma “coisa”.

Dessa forma, aimportancia da efetividade e da economia financeira superou
a obrigacao de um Estado se submeter aos principios democraticos. O anseio de
evitar o crime e impedir que individuos se tornassem delinquentes era tamanho
que diversas pesquisas para desenvolver um perfil de risco foram criadas. O
objetivo era identificar o criminoso o mais cedo possivel, pois assim se anteci-
paria a criagao de grupos delinquentes.

A vista disso, pesquisadores desenvolveram estudos que definiam um perfil
criminoso, alegando que as pessoas delinquentes apresentavam caracteristicas
semelhantes e um padrao de comportamento antissocial. No Canadd, por

2= BUONICORE, Bruno Tadeu; SILVA, David Leal da. Critica ao pensamento que calcula: a po-

litica criminal atuarial e a decadéncia do pensamento criminoldgico. Boletim IBCCrim, Sao

Paulo, v. 22, n. 257, p. 12-13., abr. 2014. p. 12. Disponivel em: http://201.23.85.222/biblioteca/

index.asp?codigo_sophia=103887. Acesso em: 4 jul. 2019.
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exemplo, foi criado um guia pratico intitulado Early Assessment Risk List for Boys
ou Early Assessment Risk List for Girls'>, um teste aplicado a crian¢as entre 6 e 12 anos
para verificar a existéncia de tendéncias criminosas, por meio do qual, através de
perguntas e respostas, é auferida uma pontuagdo que ao final indicard o risco fu-
turo que a crianga poderd representar. O teste é utilizado principalmente por
psicdlogos, mas pode ser adquirido pelo enderego eletronico http://www.speciali-
zedtraining.com/p-5-early-assessment-risk-list-for-boys-earl-20b-version-2.aspx
por cerca de US$35,00 (trinta e cinco délares)'.

Em sintese, com essa nova politica houve

a reunido dos instrumentos atuariais (planilhas, cdlculos estatisticos e
afericoes matematicas diversas) para identificar o risco individual de
um sujeito, em busca da eficiéncia na gestao da criminalidade, para, por
meio de dispositivos disciplinares, seletivamente, incapacitd-lo quando
este apresentar caracteristicas do esteredtipo — dessa vez consubstancia-
do por calculos atuariais — de integrante de um grupo considerado de
risco’.

Nesse cendrio, a politica criminal atuarial, que prometia prender bem e
gastar pouco, mostrou-se contraditéria. A sede de impedir o crime e restringir
aliberdade de pessoas com tendéncias criminosas fez com que as cadeias ficassem
superlotadas. Gastou-se excessivamente, prendeu-se muito e a criminalidade, em
si, ndo foi reduzida'®.

As ferramentas atuariais foram responsaveis por ocupar

a geografia penitencidria com gigantescos dep6sitos de gente, produzin-
do a maior quantidade de reclusos da histéria mundial. Em nome da-
quilo que deveria ser a eficiente incapacitagdo seletiva dos reincidentes
cronicos, quase dois milhdes e quinhentos mil individuos dormem
enjaulados nas prisdes estadunidenses, traduzindo em sofrimento real

Na tradugao livre, “Early Assessment Risk List for Boys” significa lista de avaliagdo de risco
inicial para meninos. A nomenclatura varia conforme o sexo da crianga avaliada. Se for uma
menina, chamard “Early Assessment Risk List for Girls”, mas se for menino serd “ Early Asses-
sment Risk List for Boys.
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o pesadelo do grande encarceramento. Se incluirmos os sujeitos a algu-
ma forma de controle penal oficial ndo prisional, a estimativa é de sete
milhdes de pessoas nas garras do Estado Penal®.

Claramente a politica criminal atuarial fracassou, pois simplificou exacer-
badamente o percurso da criminalidade até a sua criminalizagdo e, consequen-
temente, auxiliou na superlota¢do carcerdria®.

Dessa forma, embora parega claro que o gerencialismo penal pouco difere
das demais politicas criminais em relagdo ao seu viés punitivista, poucas criticas
tém sido direcionadas a ele, sobretudo em 4mbito nacional. Isso se deve, princi-
palmente, a sua origem estadunidense e a recente aplicacao desse modelo no
mundo. Sendo assim, analisar-se-4, na sequéncia, mais profundamente esse novo
modelo de politica criminal, mormente no que se refere ao seu alvo predileto, os
criminosos sexuais.

MECANISMOS ATUARIAIS: A CASTRAGCAO QUIMICA

No final do século XX, com os impactos da globaliza¢do e os novos meios
de transmissio de conhecimento, ocorreu uma expansio tecnoldgica vultosa no
mundo que refletiu na mudanga em diversas dreas sociais, como na saude, edu-
cagdo e economia. O mesmo sucedeu com a politica criminal, que, carente de
apoio popular e sem resultados expressivos, aproveitou-se desse boom tecnold-
gico e implementou instrumentos modernos de contenc¢ao social, a fim de “iden-
tificar, classificar, ordenar e gerenciar grupos de modo eficiente”?.

Dessarte, a politica criminal atuarial adotou programas restritivos simples
visando alcangar a incapacitagdo seletiva de individuos classificados como cri-
minosos cronicos, isto é, utilizou-se da tecnologia para tornar indcuos os cidadaos
considerados perigosos.

O pais precursor dessas medidas foram os Estados Unidos, que, com o
advento da légica atuarial, promulgou politicas de segregacao sobejas. Os
delinquentes sexuais (sex offenders), que pertencem ao campo mais expres-
sivo do gerencialismo, constituiram o principal objeto das novas punigdes,

DIETER, Mauricio Stegemann. Légica atuarial e incapacitagdo seletiva: a farsa da eficiente
gestdo diferencial das novas classes perigosas. Rev. Epos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, jun. 2013. p.
12. Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-
-700X2013000100003 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 4 jul. 2019.

DIETER, Mauricio Stegemann. Légica atuarial e incapacitagdo seletiva: a farsa da eficiente
gestao diferencial das novas classes perigosas. Rev. Epos, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, jun. 2013.
Disponivel em: http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52178-700X201
3000100003 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 4 jul. 2019.

ANITUA, Gabriel Ignacio. Histéria dos pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008, p. 815
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especialmente em razao do respaldo social com o qual conta a puni¢ao desses
individuos®.

A vista disso, as incessantes noticias de ocorréncias criminosas envolvendo
a pratica de delitos sexuais, como as manifestagcdes de pedofilia e as agressoes
contra a vida e a integridade fisica e psiquica de menores de idade, tém acarreta-
do diversas propostas legislativas que abandonam os tradicionais fins reeduca-

> “por entendé-los fracassados. As teses mais radicais defendem

dores das penas
a substituicao desses objetivos penaldgicos, diante de ‘situa¢oes que fazem o
sangue ferver’, por cadeias perpétuas, castragdo quimica ou mesmo fisica, e até

a pena de morte”*.

Parailustrar esse quadro atuarial, destaca-se o procedimento instituido pela
aprovacao da lei de Megan, que entrou em vigor em 1994 e teve sua primeira
aplica¢do no estado de Nova Jersey. Em sintese, a lei exige o registro de condena-
dos por crimes sexuais na policia local, que, apds efetud-lo, deve classificar os
delinquentes sexuais “entre as faixas de risco alto, moderado ou baixo, a partir
de um instrumento atuarial”?, disponibilizando, posteriormente, os dados
pessoais do condenado, como seu nome, sua foto e seu endereco residencial, para
consulta online por qualquer cidadao. O intuito é possibilitar que todas as pes-
soas saibam se no seu bairro ou na sua rua residem individuos que ja praticaram
crimes de natureza sexual®.

Se o delinquente sexual for classificado como de risco alto ou moderado,
serd emitido um alerta compulsério para seus vizinhos tao logo eles saiam do
sistema prisional. As escolas, creches, acampamentos e instituicdes semelhantes
que possuam menores de idade também serdo notificadas. E, por fim, os opera-
dores da justica criminal local, bem como as vitimas do processo criminal, serdao

DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012].

% PRIETO RODRIGUEZ, Javier Ignacio. Delitos sexuales y castracién quimica (anteproyecto
de reforma del C6digo Penal, de 2008, y nuevos tratamientos para delincuentes sexuales). La
Ley Penal: Revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, Madrid, v. 7, n. 68, p. 5-30,
fev. 2010.

“(...), por entenderlos fracasados. Las tesis mas radicales abogan por la sustitucién de aquellos
objetivos penoldgicos, ante ‘situaciones que hacen hervir la sangre’ por cadenas perpetuas,
castraciones quimicas o incluso fisicas, y hasta la pena de muerte.”

DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012]. p. 133.

DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Paranig, [2012].
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avisados previamente quando o final da custddia estiver se aproximando, inde-
pendentemente da modalidade de risco em que foram classificados”.

Consoante Wermuth,

o estopim da criagao desses bancos foi o estupro e a morte de uma me-
nina norte-americana, Megan Kanka, por um vizinho que morava em
frente a sua casa e possuia antecedentes pela pratica de crimes sexuais
sem que ninguém na vizinhanca soubesse®.

Outro mecanismo atuarial implantado nos Estados Unidos, no final da déca-
da de 1930, foi o teste de Burgess, que emitia um relatério denominado “Prognasio”,
que informava o risco de reincidéncia de determinado individuo. Quanto maior a
pontuagdo alcangada no teste, menor era o risco de reincidéncia identificado. Assim,

“se contra o individuo nio existissem antecedentes criminais, era-lhe dado 1 (um)
ponto; se houvesse histérico de criminaliza¢ao, permanecia com 0 (zero)”*.

Ressalta-se também que hd nos Estados Unidos as denominadas “zonas livres
de criminosos sexuais”, oriundas de politicas de urbanismo, as quais submetem
os individuos interessados na compra de um imével a um processo de selecao
rigoroso, além de proibirem a residéncia de condenados por crimes sexuais nes-
sa drea. Todavia, esse processo resulta em uma exposi¢ao exacerbada de indivi-
duos com antecedentes criminais, bem como na humilhacéo e na persegui¢ao
publica desses sujeitos™.

Como consequéncia, os sex offenders possuem as seguintes opgoes: “a) as-
suncdo do rétulo e reincidéncia delitiva; b) viver na ilegalidade para nao ser re-

conhecido e evitar a execragao publica; c) suicidar-se diante da impossibilidade

de coexisténcia em sociedade™!.

¥ DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.

2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012].
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Porém, embora cruéis, os mecanismos atuariais sdo inimeros. Nas delega-
cias de policia dos Estados Unidos tém sido utilizados dispositivos denominados
Moris (Mobile Offender Recognition and Information Sistem), que identificam,
por intermédio de um aplicativo do iPhone, impressdes digitais e padrdes de iris,
possibilitando a criagdo de um banco de dados intitulado Next Generation In-
dentification. Ademais, pesquisadores da Carnegie Mellon University estdo
construindo uma mdaquina fotografica que escaneia a iris de qualquer individuo
a distancia de 10 metros, mesmo em meio a uma multidao®.

Na Franga também hd intensa vigilancia dos delinquentes sexuais. Os rein-
cidentes nesses delitos sao acompanhados de perto pelo Estado, precisando in-
formar sempre que pretenderem mudar de domicilio. J4 na Gra-Bretanha, im-
plantou-se um sistema com GPS, similar a tornozeleira eletronica adotada no
Brasil, que emite um alerta se os individuos se aproximam de zonas consideradas
proibidas, tais como as escolas®.

No Brasil, consoante o art. 9°-A da Lei de Execugao Penal, os condenados
por crime doloso com violéncia grave contra pessoa, ou por qualquer crime
previsto no art. 1° da Lei n. 8.072/90 (Lei dos Crimes Hediondos), serdo sub-
metidos a extragdo do DNA para a identificagdo do perfil genético, ato que
contraria expressamente o principio da autoincriminagdo (art. 5° da Consti-
tui¢do Federal).

Dentre as técnicas atuarias de controle dos criminosos sexuais destaca-se
ainda o procedimento da castra¢ao quimica, cujo intuito é o de controlar o im-
pulso sexual de individuos do sexo masculino, para diminuir o seu desejo. Em
sintese, hd ministracao de hormonios femininos que reduzem a libido sexual,
mas sem cessd-la permanentemente®.

O método tem como alvo os individuos que jé realizaram delitos de natu-
reza sexual, com o escopo de reprimir a sua compulsao. H4 a aplica¢ao de pro-
gesterona em doses frequentes por meio de inje¢oes ou da ingestao de capsulas
que impedem a produgdo da testosterona, hormonio masculino que produz a
libido e permite as eregdes™.

WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Politica criminal atuarial: contornos biopoliticos da
exclusdo penal / Actuarial criminal policy: biopolitical contours of criminal exclusion. Revista
DireitoePrdxis, [S.1.],v.8,n.3,p.2043-2073, set.2017. Disponivel em: http://www.e-publicacoes.
uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/22314/21391. Acesso em: 12 jul. 2018.

PRIETO RODRIGUEZ, Javier Ignacio. Delitos sexuales y castracién quimica (anteproyecto de
reforma del Cédigo Penal, de 2008, y nuevos tratamientos para delincuentes sexuales). La Ley
Penal:Revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, Madrid, v. 7, n. 68, p. 5-30, fev. 2010.
SOARES, Patricia Biondo Nicolli. Castra¢io quimica, realidade social e implicagdes juridicas,
2011. Disponivel em: http://www.ibccrim.org.br/artigo/10562-Castracao-quimica-realidade-
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A castragdo quimica foi criada inicialmente com o intuito de frear o avango
do cancer de prostata sem que fosse necessaria a remoc¢do do 6rgao genital mas-
culino, e somente posteriormente foi utilizada na tentativa de inibir a reincidén-
cia de criminosos sexuais™.

Consoante Prieto Rodriguez, a droga da castra¢ao quimica

atua no cérebro do individuo, na glandula pituitaria, inibindo a pro-
dugao de seu hormoénio. A testosterona ¢ um hormonio essencial para
o correto funcionamento da sexualidade masculina. Quando desapa-
rece do corpo, hd uma diminui¢do do impulso sexual, da libido, no
homem™".

Diversamente da castragdo cirargica, de cardter definitivo, na castragdo
quimica ndo hd a remogao dos testiculos, nem a esteriliza¢ao do individuo sub-
metido ao procedimento, ja que essa penalizagdo tem carater provisdrio, poden-
do ter seus efeitos revertidos com a finaliza¢ao do “tratamento”.

Para Vieira e Dos Santos, a castra¢ao quimica

trata-se de terapia, reversivel, baseada na aplicagdo de um antagonista
de testosterona, cujo objetivo estd em impedir a producao desse hormo-
nio, acarretando um freio nos impulsos sexuais, que seriam os respon-
saveis pelos delitos sexuais, consoante entendimento psiquidtrico. A
mais utilizada é aplica¢do do medicamento Depo-Provera (acetato de
madroxiprogesterona), o qual inibe a producao de testosterona. Atua
no cérebro, na hipéfase, inibindo a produgao de testosterona, hormonio
fundamental para o desenvolvimento da sexualidade do homem?.

Hipoteticamente, além de uma puni¢do, esse mecanismo serviria como
prevengao aos delitos futuros, de forma que impedir a ere¢do do 6rgao sexual
masculino e restringir seus desejos evitaria o cometimento de delitos sexuais.

% VIEIRA, Tereza Rodrigues; SANTOS, Thiago Borba Calixto dos. Castragao quimica: alterna-
tiva para os crimes contra a liberdade sexual? Revista Juridica Consulex, ano 12, n. 272, p. 18-
20, 15 maio 2008.
PRIETO RODRIGUEZ, Javier Ignacio. Delitos sexuales y castracién quimica (anteproyecto de re-
forma del C6digo Penal, de 2008, y nuevos tratamientos para delincuentes sexuales). La Ley Pe-
nal: Revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, Madrid, v. 7, n. 68, p. 5-30, fev. 2010. p. 8.
“La castracién quimica se diseiié en principio para el tratamiento de cancer de préstata avan-
zado. Mediante la castracién quimica se utilizan unas sustancias que bloquean la produccién
de testosterona en los testiculos. El firmaco acttia en el cérebro del individuo, en la glandula
hipofisis, inhibiendo la produccién de la hormona. La testosterona és una hormona esencial
para un correcto funcionamento de la sexualidad masculina. Cuando desaparece del organis-
mo hay disminucién del impulso sexual, o libido, en el hombre.”
¥ VIEIRA, Tereza Rodrigues; SANTOS, Thiago Borba Calixto dos. Castragao quimica: alterna-
tiva para os crimes contra a liberdade sexual? Revista Juridica Consulex, ano 12, n. 272, p. 18-
20, 15 maio 2008.
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Todavia, importante salientar que os crimes sexuais nao sdo realizados apenas
com o uso do érgdo masculino, podendo sé-lo de distintas formas. Fato é que os

atos libidinosos podem ser praticados independentemente de ere¢do
peniana. A criminologia tem registro de crimes sexuais praticados por
homens impotentes. Isto significa que o peddfilo pode ser capaz de
executar seus atos, mesmo recebendo um antagonista de testosterona,
de maneira que a castragdo quimica se revela ineficaz quando o pacien-
te ndo apresenta voligao suficiente para reprimir seus impulsos sexuais*’.

Todavia, alguns estados nos EUA, tais como Calif6rnia, Flérida e Gedrgia, bem
como paises como Austrdlia e Itdlia, sdo exemplos de locais que ja adotam a castra-
¢do quimica e, inclusive, oferecem esse tratamento aos agentes condenados por
crimes sexuais que, se o aceitarem, sao beneficiados com uma redugao de sua pena*'.

Ao estudar a castrag¢do quimica é possivel notar a multidisciplinaridade da
politica criminal atuarial, que engloba distintas dreas de conhecimento, como a
tecnologia e a medicina, com o mesmo fim: a puni¢ao de individuos. A pena
imposta ao condenado nao se limita a restrigao de sua liberdade individual, mas
viola, abertamente, sua integridade fisica e psiquica.

Ha, inclusive, estudos sobre seus efeitos colaterais e os males causados aos
sujeitos submetidos a esse procedimento. Nesse diapasao, conforme asseveram
Vieira e Dos Santos, “os projetos e as leis em vigor em alguns paises, favordveis
a castracdo quimica, sdo considerados anticonstitucionais uma vez que poderdo
levar a impoténcia, impedindo os delinquentes de procriar™-.

Dessa forma, é oportuno salientar que todos os mecanismos apresentados
evidenciam o rechaco atuarial em relagao a ressocializagdo criminal. Nao hd mais
a aspiracdo, ainda que formal, de mudar o individuo delinquente e sequer a
preocupagao de permitir o restabelecimento do convivio social, necessidade
inerente a pessoa humana.

Entretanto, a primeira vista, essas formas de prevengao criminal aparentam
ser adequadas, pois se opta por resguardar o bem juridico que é considerado
mais valioso, qual seja, o direito de uma vitima em potencial, que é preferivel
em cotejo com o do criminoso sexual. Logo, priorizar um reincidente ao invés

4 VIEIRA, Tereza Rodrigues; SANTOS, Thiago Borba Calixto dos. Castra¢dao quimica: alterna-
tiva para os crimes contra a liberdade sexual? Revista Juridica Consulex, ano 12, n. 272, p. 18-
20, 15 maio 2008.
PRIETO RODRIGUEZ, Javier Ignacio. Delitos sexuales y castracién quimica (anteproyecto de
reforma del Cédigo Penal, de 2008, y nuevos tratamientos para delincuentes sexuales). La Ley
Penal:Revista de Derecho Penal, Procesal y Penitenciario, Madrid, v. 7, n. 68, p. 5-30, fev. 2010.
42 VIEIRA, Tereza Rodrigues; SANTOS, Thiago Borba Calixto dos. Castra¢do quimica: alterna-
tiva para os crimes contra a liberdade sexual? Revista Juridica Consulex, ano 12, n. 272, p. 18-
20, 15 maio 2008.
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de um individuo inocente seria socialmente reprovével e, aparentemente, uma
escolha injusta.

Todavia, a realiza¢do de um juizo de ponderagdo ndo é competéncia do
Estado; ao contrario, é seu dever assegurar o direito de ambas as partes, inde-
pendentemente de suas agdes pretéritas.

Langado o véu da igualdade, a partir do momento em que o individuo é
posto em liberdade, qualquer interferéncia estatal fundada em sua condenagao
criminosa anterior se caracterizaria como uma extensao de sua pena, atribuindo-
-lhe uma natureza perpétua, em que parte da condenagio se cumpre dentro do
cércere e a outra parte fora dele.

Evidente é o anseio da politica atuarial de evitar crimes a qualquer custo.
Mas na busca por esse objetivo violam-se direitos, desrespeita-se a intimidade,
tornando o regresso do condenado a comunidade ainda mais dificil.

E preciso refletir sobre as novas alternativas da prevengao criminal, implan-
tar a justica restaurativa e reparar o sentimento de seguranca social, mas sem
violar os direitos fundamentais dos individuos envolvidos nesse processo, carac-
teristica constante dos mecanismos atuariais.

Com o fulcro de analisar se o gerencialismo penal tem impactado a politica
criminal implantada no Brasil, no préximo tépico serd discutida a castragdo
quimica no nosso pafs, apontando os projetos de lei apresentados ao Congresso
Nacional, apds a entrada em vigor da Constitui¢cdo Federal de 1988, tendentes a
adotar esse mecanismo punitivo.

A CASTRAGAO QUIMICA NO BRASIL

Superado o significado do gerencialismo penal, suas principais caracteris-
ticas e as explanagdes sobre as diversas ferramentas atuarias implantadas ao redor
do mundo, atinge-se o amago do trabalho, em que se apresenta um estudo dos
projetos de lei brasileiros envolvendo a castragdo quimica.

O propésito é o de compreender se a politica criminal atuarial tem emba-
sado as fundamentagoes tedricas desses projetos e se ela tem sido aplicada dire-
tamente no Brasil. Especificamente, objetivou-se analisar todos os projetos de lei
propostos ap6s a Constituicdo Federal de 1988 que envolviam a castragdo qui-
mica como tema, para saber se suas proposituras se embasavam nas teorizagoes
da politica criminal atuarial.

Os projetos de lei mencionados foram buscados no endereco eletrénico
http://www.camara.leg.br/, site da CAmara dos Deputados. Na pdgina inicial foi
selecionado o campo “Atividade Legislativa” e depois “Projetos de Lei e Outras
Proposigoes”. Na pesquisa simplificada foi utilizado como assunto “castra¢ao
quimica”, selecionando como tipo da Proposi¢ao “PL — Projeto de Lei”.
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Ao todo foram encontrados 19 resultados, mas somente 14 projetos de lei se
referiam ao procedimento de castragdo quimica em seres humanos.

O primeiro projeto de lei apresentado acerca do tema foi o de nimero
7.021/2002, no dia 20 de junho de 2002, por Wigberto Tartuce, do Partido
Progressista Brasileiro (PPB/DF). O fulcro era modificar os arts. 213 e 214 do
Codigo Penal, estabelecendo a pena de castragdo quimica para os crimes de
estupro e atentado violento ao pudor. O deputado justificou sua demanda
alegando que

recentemente, no Estado da Califérnia (Costa Oeste dos Estado Unidos),
a pena de castragao quimica foi aventada como punigao para os crimes
sexuais. E preciso que se tomem medidas drasticas e urgentes também
no Brasil, pois a sociedade ndo pode mais ficar exposta a essas atroci-
dades, assistindo a violéncia sexual cometida contra mulheres, criancas
e adolescentes de forma impune.

Apbs o tramite interno, o PL foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regi-
mento Interno, em 17 de fevereiro de 2004. Segundo esse dispositivo,

finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢oes que no seu de-
curso tenham sido submetidas a deliberagao da Camara e ainda se en-
contrem em tramita¢ao, bem como as que abram crédito suplementar,
com pareceres ou sem eles.

O segundo projeto de lei encontrado foi apresentado por Celso Russoman-
no, do Partido Progressista (PP/SP), e recebeu o nimero 5.179/2005. Por meio
dele, objetivava-se acrescentar um dispositivo a Lei de Execu¢ao Penal que per-
mitisse, com o consentimento prévio do autor da ofensa, o tratamento hormonal
dos condenados ou internados pela pratica de crimes contra a dignidade sexual,
a época denominados crimes contra os costumes.

O deputado fundamentou sua aspiragao legislativa no art. 10 da LEP, afir-
mando que é dever do Estado prevenir a criminalidade e capacitar o preso para
o retorno a convivéncia em sociedade. Em 31 de janeiro de 2012 o projeto também
foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.

Trés anos apds a apresentacao do segundo projeto de lei, Marina Maggessi,
do Partido Popular Socialista (PPS/R]) apresentou, em 27 de novembro de 2008,
o projeto de lei nimero 4.399/2008. A finalidade era acrescer o art. 223-A ao
Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para permitir
a castracdao quimica de peddfilos reincidentes, com o objetivo, segundo a auto-
ra, de recuperar esses individuos. Em 31 de janeiro de 2011 o projeto também
foi arquivado, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Cadmara dos
Deputados.
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No ano de 2009 dois projetos de lei foram apresentados, um no dia 28 de
abril e outro em 14 de outubro, ambos pretendendo inserir a castragao quimica
no ordenamento juridico brasileiro. O primeiro, de nimero 5.122/2009, objeti-
vava alterar o inciso II do art. 226 do Cédigo Penal, acrescentando a pena alter-
nativa de castracdo quimica aos crimes contra a liberdade sexual, sob o funda-
mento de conter o crescente nimero de delitos sexuais. Todavia, o projeto foi
arquivado em 31 de janeiro de 2011, nos termos do art. 105 do Regimento Inter-
no da Cidmara dos Deputados.

Ja o segundo projeto de lei, de nimero 6.226/2009, do autor Mendonga
Prado (DEM/SE), pretendeu acrescentar o art. 226-B ao Cddigo Penal, para
prever tratamento quimico hormonal de conten¢ao da libido aos réus reinciden-
tes em crimes contra a dignidade sexual que praticarem os delitos tipificados nos
arts. 213, 217-A e 218-A do mesmo Cddigo. A justificativa apresentada é a de que
“os crimes contra a dignidade sexual sdao causas de tormento e desespero de fa-
milias brasileiras”. O projeto encontra-se ainda em tramite, tendo como situagao
“devolvida ao autor”.

Com o mesmo objetivo foram propostos trés projetos de lei em 2011. O de
ntmero 349/2011 foi apresentado em 9 de fevereiro pelo Deputado Sandes Junior,
pretendendo acrescentar o art. 216-B ao Cdédigo Penal, para cominar a pena de
castragdo quimica “nas hip6teses em que o autor dos crimes tipificados nos arts.
213 e 218 for considerado estuprador”, sob o fundamento de que os “individuos,
tidos como estupradores, sao quase na totalidade reincidentes, pois a deformi-
dade na formacao psiquica, resistentes as mais variadas terapias sdo comprova-
doras desta necessidade de livrar a sociedade deste crime”. O projeto encontra-se
ainda em tramite, tendo como situag¢do “devolvida ao autor”.

Ja o PL 597/2011 foi apresentado em 24 de fevereiro de 2011 pelo Deputado
Margal Filho (PMDB/MS) e pretende acrescentar o art. 216-B ao Cédigo Penal,
para cominar a pena de castracio quimica nas hip6teses em que o autor dos
crimes tipificados nos arts. 213, 214, 218 e 224 for considerado pedéfilo, confor-
me o Cédigo Internacional de Doengas, sob o fundamento de que a reabilitagao
desses individuos seria impossivel, “mesmo se submetidos aos mais modernos e
refinados tratamentos quimicos”. O projeto encontra-se ainda em tramite, tendo
como situagao “devolvida ao autor”.

O PL 2.595/2011, apresentado em 26 de outubro de 2011 pelo Deputado
Mendonga Prado (DEM/SE), pretendia acrescentar o art. 234-D ao Cédigo Penal,
para prever o tratamento terapéutico de reduc¢ao hormonal nas hipéteses em que
o autor fosse reincidente nos crimes tipificados nos arts 213 e 217-A, defendendo
que “o tratamento terapéutico reduz drasticamente a libido, reduzindo a reinci-
déncia de crimes sexuais de 75% para 2% nos criminosos tratados”. O projeto
foi encaminhado ao arquivo em 27 de janeiro de 2012.
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Em 2012 apenas um projeto foi apresentado. O autor foi o Pastor Marco
Feliciano, do PSC/SP, e o nimero do PL é 4.333/2012. Seu objetivo era o de
acrescentar o § 3° a Lei n. 12.015/2009, que altera o art. 213 do Cédigo Penal e
dé outras providéncias.

A nova redagao proposta no projeto seria:

§ 3° No caso de estuprador contumaz:

Pena — Internag¢dao compulséria em estabelecimento de tratamento
médico judicidrio a critério do juizado de execugdes, apds o cumpri-
mento da pena e encaminhado por uma junta médica, quando consta-
tar-se que poderd vir a cometer novos crimes de natureza sexual.
Também a critério do juizado de execugdes e com a anuéncia do réu
podera ser proposta a castragdo quimica como pena alternativa a perda
daliberdade. O ato médico seria custeado pelo Estado, com a utilizagao
de técnicas aprovadas pela medicina e jé aplicada em outros paises.

Dentre os principais argumentos, destaca-se que as “solu¢oes que funcionam
em outros paises devem ser aqui adotadas”. O projeto foi arquivado em 2013 sem
registro de justificativa.

Mais trés projetos foram apresentados em 2013. O PL 5.398/2013, apresen-
tado por Jair Bolsonaro, possui como escopo alterar as redagdes do paragrafo
unico do art. 83, dos arts. 213, caput e §§ 1° e 2°, e 217-A, caput e §$ 3° e 4°, todos
do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940, e ado § 2° do art. 2° da Lein.
8.072, de 25 de julho de 1990.

Consoante o autor, os artigos passariam a apresentar as seguintes redagoes:

Art. 1° O parégrafo tnico do art. 83, do Decreto-Lei 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 83. (...) Pardgrafo tinico. Para o condenado por crime doloso, co-
metido com violéncia ou grave ameaga a pessoa, a concessao do livra-
mento ficard também subordinada a constatagao de condi¢oes pessoais
que fagam presumir que o liberado nao voltard a delinquir e, nos casos
dos crimes previstos nos artigos 213 e 217-A, somente podera ser con-
cedido se o condenado jd tiver concluido, com resultado satisfatério,
tratamento quimico voluntdrio para inibi¢ao do desejo sexual.” (NR)
Art. 2° O capute 0s §$ 1° e 20 do artigo 213, do Decreto-Lei 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (C6digo Penal), passam a vigorar com as seguin-
tes redagdes:

“Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a
ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso:

Pena — reclusdo, de 9 (nove) a 15 (quinze) anos. (NR)

§ 10 Se da conduta resulta lesao corporal de natureza grave ou se a viti-
ma é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:
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Pena — reclusio, de 12 (doze) a 18 (dezoito) anos. (NR)

§ 2°¢ Se da conduta resulta morte:

Pena — reclusdo, de 18 (dezoito) a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 3° O caput e 0s §$ 3° e 4° do artigo 217-A, do Decreto-Lei 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passam a vigorar com as seguin-
tes redagdes:

“Art. 217-A. Ter conjungao carnal ou praticar outro ato libidinoso com
menor de 14 (catorze) anos:

Pena — reclusido, de 12 (doze) a 22 (vinte e dois) anos. (NR).

§ 30 Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena — reclusao, de 15 (quinze) a 25 (vinte e cinco) anos. (NR)

§ 4° Se da conduta resulta morte:

Pena — reclusio, de 18 (dezoito) a 30 (trinta) anos.” (NR)

Art. 4° O § 2° do artigo 2°, da Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, pas-
sa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 20 (...)

§ 20 A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previs-
tos neste artigo, dar-se-d apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente,
e, se reincidente especifico nos crimes previstos nos artigos 213 e 217-A,
somente poderd ser concedida se o condenado ja tiver concluido, com
resultado satisfatério, tratamento quimico voluntdrio para inibigao do
desejo sexual.” (NR)

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Segundo o autor, a castragdo quimica contribuiria para uma sociedade mais
justa e segura. O projeto no momento estd aguardando Designa¢do de Relator
na Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC).

O PL 6.194/2013, apresentado em 27 de agosto de 2013, pretende modificar
o art. 126 e demais incisos da Lei de Execugdo Penal, que passaria a vigorar com
a seguinte redagdo:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou se-
miaberto poderd remir, por trabalho, por estudo ou por administragao
de medicamento, parte do tempo de execu¢ao da pena. (NR)

()

IIT - 1 (um) dia de pena a cada 5 (cinco) dias que estiver sob efeito de
farmacos que inibam a libido.

()

§ 3° A cumulacdo dos casos de remicao serd decidida pelo juiz da exe-
cugdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa.

()
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§ 9° A administracdo de firmacos a que se refere o inc. III deste artigo
somente serd oportunizada a detentos condenados por crimes definidos
nos Capitulos I e IT do Titulo VI do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940.”

Art. 20 Revogue-se 0 § 8° do art. 126 da Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Segundo o Deputado Federal Alexandre Leite, autor do projeto, “devido a
perda do desejo sexual sdao grandes as chances de o agente ndo voltar a delinquir”.
No momento o projeto encontra-se aguardando Designa¢ao de Relator na Co-
missdo de Seguridade Social e Familia (CSSF).

A proposta apresentada pelo Deputado Federal seria que a Lei n. 7.210/84
passasse a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou se-
miaberto poderd remir, por trabalho, por estudo ou por administracao
de medicamento, parte do tempo de execugdo da pena. (NR)

(...)

IIT -1 (um) dia de pena a cada 5 (cinco) dias que estiver sob efeito de
farmacos que inibam a libido.

(...)

§ 3° A cumulagdo dos casos de remicao serd decidida pelo juiz da exe-
cugdo, ouvidos o Ministério Publico e a defesa.

(..)

§ 9° A administragdo de firmacos a que se refere o inc. III deste artigo
somente serd oportunizada a detentos condenados por crimes definidos
nos Capitulos I e IT do Titulo VI do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de de-
zembro de 1940.”

Art. 2° Revogue-se 0 § 8° do art. 126 da Lei n. 7.210, de 11 de julho de
1984.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O ultimo projeto de 2013, o PL 6.363/2013, pretendia alterar o Cddigo Penal
para estabelecer a castragdao quimica como causa de redugdo da pena nos crimes
sexuais contra vulnerdvel. Consoante o autor, Deputado Paulo Wagner,

a utilizagdo do procedimento médico de reducdo da libido tem tido
grande impacto na diminui¢ao dos crimes sexuais. A despeito dos fato-
res psicol6gicos que afetam a saide mental do delinquente sexual, a raiz
do problema reside em mecanismos bioldgicos ligados a testosterona.

A situagdo atual do projeto encontra-se como “Apensado ao PL 5.398/2013”.
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Em 2017 apenas um projeto foi apresentado. O PL 7.351/2017, proposto pela
Deputada Elcione Barbalho (PMDB/P/ Autora:) em 6 de abril, pretende modifi-
car os arts. 213 e 241-E, respectivamente, do Cdédigo Penal e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, que passariam a ter as seguintes redagdes:

“Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a
ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique
outro ato libidinoso:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos, mais redugdo da libido,
através da utiliza¢ao de recursos quimicos.

§ 1° Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou se a viti-
ma é menor de 18 (dezoito) anos ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos, mais redugdo da libido,
através da utiliza¢ao de recursos quimicos.

§ 2° Se a conduta resulta morte:

Pena — reclusao, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos, mais redugao da libido,
através da utiliza¢ao de recursos quimicos.

Art. 241-E. Para efeito dos crimes previstos nesta Lei, a expressdo “cena
de sexo explicito ou pornografica” compreende qualquer situagdo que
envolva crianga ou adolescente em atividades sexuais explicitas, reais
ou simuladas, ou exibi¢dao dos érgaos genitais de uma crianca ou ado-
lescente para fins primordialmente sexuais.

Pena — redugdo da libido, através da utilizagao de recursos quimicos.”
Art. 3 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

A principal justificativa alegada pela Deputada é de que “ndo podemos mais
permitir que pessoas ataquem mulheres e criangas causando traumas irreparaveis
navida de diversas familias brasileiras”. O projeto foi encaminhado a publica¢ao.

O projeto de lei mais recente acerca da tematica da castragao quimica foi
apresentado em 7 de margo de 2018, sob o n. 9.728/2018, por Wladimir Costa,
do SD/P/ Autora:, e pretende alterar a Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990, e o
CP para dispor sobre as possibilidades de tratamento inibidor da libido em cri-
minosos sexuais. A ideia é vincular a progressao de pena e o livramento condi-
cional a participa¢do no tratamento psicoterapéutico.

Na justificativa do projeto de lei, Wladimir Costa afirma: “o que queremos
nao é condenar um preso, que é réu primadrio, a realizar o tratamento, mas sim
dar-lhe o direito de escolher se quer fazé-lo ou nao como forma de remir parte
de sua pena, concedendo-lhe a liberdade de forma mais répida”.

Apos ser apensado ao Projeto de Lei n. 5.398/2013, o projeto original foi
arquivado em 31 de janeiro de 2019, nos termos do art. 105 do Regimento Inter-
no da Camera dos Deputados.
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Dos 14 projetos apresentados, 4 foram arquivados, 2 foram apensados ao
Projeto de Lei n. 5.398/2013, 2 apresentam a situagdo em branco, 2 estdo aguar-
dando a devolu¢do do nao membro e 4 foram devolvidos ao autor. Nenhum
deles foi aprovado até o momento.

De todo modo, o grande nimero de projetos de lei apresentados desde a
Constituicdo Federal de 1988 demonstra a importancia da discussao acerca da
implementagao ou nao da castra¢do quimica no pais.

Em andlise dos mencionados projetos de lei, identificou-se que a politica
criminal atuarial ndo tem sido utilizada como substrato tedrico das propostas,
e que, portanto, ela ndo tem sido implantada no Brasil quando se trata da cas-
tracdo quimica. Tal afirmagdo pode ser feita, uma vez que o embasamento ted-
rico das propostas legislativas ndo possui a principal caracteristica do gerencia-
lismo penal, o uso de prognoésticos de risco.

Consoante Wermuth, verifica-se a politica criminal atuarial quando se

preconiza a detecgdo das caracteristicas recorrentes de um comporta-
mento humano para melhor preveni-lo. (...) entende-se que, primeira-
mente, é preciso identificar os individuos com “perfil de risco” para, em
um segundo momento, classificar esses individuos em busca dos que
efetivamente podem ser considerados “perigosos” ou de “alto risco” a
fim de viabilizar, assim, a criagao de mecanismos aptos a neutraliza-los
pelo maior periodo de tempo possivel®.

Logo, para que a aplica¢ao do gerencialismo exista, é necessaria a presenca
de todos esses elementos constitutivos. Se ausentes os estudos prévios da crimi-
nalidade e as andlises de estatisticas criminais relativas a um grupo social, torna-
-se impossivel afirmar o uso da légica atuarial, pois nao ha a preocupagao efeti-
va de gerenciar a criminalidade.

De todos os projetos analisados, nenhum apresentou em sua proposta me-
canismos de identificagao dos criminosos, nem uma divisao dos individuos em
um perfil de risco e, muito menos, os classificou em grupos.

Todavia, mesmo inexistente o uso de progndsticos de risco, é possivel visu-
alizar algumas caracteristicas da politica criminal atuarial nos projetos de lei
examinados. No gerencialismo, propde-se a puni¢ao veemente de determinados
individuos com a escusa de proteger a sociedade e se objetiva incapacitar os de-
linquentes e obstar a pratica delitiva. Nos projetos de lei estudados, no mesmo

#  WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Politica criminal atuarial: contornos biopoliticos da
exclusao penal / Actuarial criminal policy: biopolitical contours of criminal exclusion.
Revista Direito e Prdxis, [S.1.], v. 8, n. 3, p. 2043-2073, set. 2017. p. 2058. Disponivel em:
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/22314/21391. Acesso
em: 12 jul. 2018.
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sentido identifica-se a proposi¢do de puni¢do exacerbada aos delinquentes sexuais
e a busca pela incapacitagdo seletiva.

Destarte, a aspira¢ao de tornar indcuos os criminosos é tamanha que nao
ha preocupacdo dos autores das propostas legislativas brasileiras com o respeito
aos direitos humanos fundamentais, que, pasmem, também sdo assegurados aos
presos.

Intentam demonstrar que a castra¢gdo quimica ndo consiste em uma pena
cruel ou degradante, que sua aplicacao nao fere o principio da proporcionalida-
de da pena, mas a aprovagao de projetos nos moldes apresentados, além de violar
essas disposi¢des normativas, significaria um retrocesso criminal, pois, assim
como experienciado nos EUA, a l6gica atuarial mostra-se ineficiente. Embora
parega tentador implantar um mecanismo de conten¢ao dos delinquentes sexu-
ais, por tudo o que ji se demonstrou, essas diligéncias seriam indbeis e desper-
dicariam pecunia publica.

Por fim, evidencia-se que a logica atuarial, no que concerne ao incremen-
to da punicao, tem encantado os olhares do Poder Legislativo e influenciado
diretamente as propostas apresentadas. Embora nao aprovadas, hd um imenso
desejo de implantar a castragdo quimica no Brasil, pois, num periodo de 17 anos,
14 projetos de lei foram apresentados com o intuito de positivar esse mecanis-
mo atuarial.

OS MECANISMOS ATUARIAIS E SUAS INCOMPATIBILIDADES
COM O ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Consoante a hierarquia das normas proposta por Hans Kelsen, dentro de
um ordenamento juridico sempre existird uma norma superior que subordinara
as demais leis a seu contetido normativo.

No Brasil, a Constitui¢do Federal é Magna Carta, isto é, a norma mais ele-
vada dentro do ordenamento juridico, devendo as normas infraconstitucionais
se submeter as regras estabelecidas em seu corpo textual. Dessa forma, todas as
leis devem respeitar a Constitui¢ao Federal, normativa que regula e protege os
direitos humanos fundamentais.

Todavia, embora exista a hierarquizagdo normativa, o desrespeito a essa
estrutura é comum, principalmente no tocante as politicas criminais, que, na
busca utdpica pelo fim da criminalidade, continuadamente infringem direitos
humanos fundamentais.

O gerencialismo penal nao irrompe essa légica, pois fere diversos principios
constitucionais, como a igualdade, a proporcionalidade da lei, a dignidade da
pessoa humana (art. 10, I11, da CF), e também os principios penais, como a pre-
suncdo de inocéncia e a humanidade das penas.
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Para Dieter,

nao ¢é dificil perceber o conflito que se estabelece entre a proposta de
orientagdo do sistema de justi¢a criminal a partir de instrumentos atu-
ariais e os principios e regras que regulam o exercicio da competéncia
punitiva estatal, os quais foram transformadas em dogmas pela teoria
juridica porque traduzem conquistas histéricas da humanidade, servin-
do de obstaculo contra a plena realizagao da racionalidade instrumen-
tal do Estado. Expressam, em sintese, um contetdo ético manifestamen-
te oposto a razao cinico-gerencial, democratizando a seletividade do
sistema de justi¢a criminal, na medida do possivel*.

Segundo a Constituicao Federal, todos sao iguais perante a lei, sendo veda-
da toda e qualquer discriminagdo. Contudo, se o gerencialismo penal propde
medidas punitivas severas a determinados criminosos, como os sex offenders,
significa que os trata de maneira desigual.

No tocante ao principio da proporcionalidade da lei, vedam-se os excessos
dos Poderes Publicos, exigindo-se a ponderacdo de seus atos, para que sejam
proporcionais aos anseios sociais, evitando injusticas. Embora o gerencialismo
penal seja voltado a minimizar a inseguranga publica e a agradar os almejos
populacionais, a légica atuarial ultrapassa os limites legais para alcancar seu
objetivo, sem se preocupar com a protecao dos direitos fundamentais.

A Lei de Megan, a castragdo quimica e o tratamento recebido pelos sex
offenders exemplificam a desproporcionalidade dos mecanismos praticados com
o “dever ser” legislativo.

Nao obstante, o gerencialismo penal afronta o principio da dignidade da
pessoa humana, que veda o desrespeito, as violagdes as garantias fundamentais,
a marginalizacdo e a violéncia (art. 1°, IIl, da CF), atitudes que representam
sinteticamente as consequéncias da politica criminal atuarial.

Consoante Dieter,

sob o argumento do alto risco ou perigosidade individual, as novas
tecnologias para incapacitagao cominam, aplicam e executam medidas
de controle social notoriamente desumanas, inconcilidveis tanto com a
disciplina nacional quanto internacional dos direitos humanos institu-
ida desde o final da Segunda Guerra Mundial®.

#  DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.

2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012]. p. 191.

#  DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012]. p. 199.
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Ainda na esfera constitucional, é importante salientar as garantias funda-
mentais previstas no art. 5°, que determinam a vedag¢ao as penas cruéis e a ga-
rantia ao respeito a integridade fisica e moral dos presos. Nao obstante, os me-
canismos atuarias configuram-se como penas cruéis, principalmente no
tocante a castracdo quimica, que agride a integridade fisica e moral dos crimi-
nosos sexuais, violando essa norma constitucional e, igualmente, o principio da
humanidade das penas.

Ha também o desrespeito ao principio da presuncdo de inocéncia, pois,
segundo a Constituicdo Federal, um individuo s6 serd considerado culpado apds
o transito em julgado da sentenga penal condenatéria, vedando a prévia respon-
sabilizac¢do criminal. Ora, o mapeamento genético, os estudos que analisam a
tendéncia criminosa de individuos e a prévia fiscaliza¢do destes viola diretamen-
te essa disposi¢ao.

Para Dieter, “evidentemente nao hd qualquer espaco para a presuncdo de
inocéncia a sombra do programa de Politica Criminal Atuarial, no qual o dnico

elemento que se pode presumir para reduc¢ao do risco é a perigosidade™®.

Dessa forma, “a unica garantia do Direito ¢ a violéncia, o que significa
dizer que a violéncia passa a funcionar como dispositivo imunitdrio que de-
fende com o0 mesmo que ameaga, o que implica a multiplica¢do da violéncia na
sociedade™.

De todo modo, as violagdes normativas do gerencialismo penal nao se
limitam ao ordenamento juridico brasileiro, mas conjuntamente a ordem
juridica internacional, pois “é notéria a incompatibilidade da Politica Cri-
minal Atuarial com o sistema de execu¢do da pena nos Estados Democraticos
de Direito™®.

O enfrentamento da criminalidade ndo pode pretender destruir todo o rol
de garantias que se construiu historicamente para proteger os cidadaos das arbi-
trariedades do Estado. A preservac¢ao da seguranga nao pode aniquilar o respei-
to aos direitos e garantias fundamentais a que todos tém direito.

*  DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parand, [2012]. p. 200.

7 WERMUTH, Maiquel Angelo Dezordi. Politica criminal atuarial: contornos biopoliticos da
exclusao penal / Actuarial criminal policy: biopolitical contours of criminal exclusion. Re-
vista Direito e Prdxis, [S.1.], v. 8, n. 3, p. 2043-2073, set. 2017. p. 2067. Disponivel em: http://
www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaceaju/article/view/22314/21391. Acesso em:
12 jul. 2018.

*  DIETER, Mauricio Stegemann. Politica criminal atuarial: a criminologia do fim da histéria.
2012. 309f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana, [2012]. p. 201.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conquanto nomeada de politica criminal atuarial, seus principios e suas
implica¢oes nao revelam nada de inovador.

Ainda que se tenha proposto desenvolver mecanismos de identificagao dos
criminosos para fazer recair sobre eles a punicao estatal, nao hd ferramentas que
permitam, seguramente, que se faca essa distingao.

Ademais, as propostas advindas do gerencialismo penal nao ressocializam
os delinquentes, ndo previnem a criminalidade e ndo custam menos. Diversa-
mente, marginalizam o preso, impedem sua ressocializagao e despendem muito
dinheiro publico.

Em vez de revelar-se uma alternativa carcerdria, a 16gica atuarial se apre-
senta como um retrocesso criminal. Pune-se mais, violam-se direitos fundamen-
tais e ndao ha reduc¢do dos indices de delinquéncia, porque a criminalidade ndo
estd relacionada com a existéncia de punig¢des severas, mas sim com as condi¢des
sociais, como educagao, satide publica e moradia.

A castra¢do quimica, a Lei de Megan e a vigilancia dos sex offenders nao se
demonstram efetivas, deveras dificultam e impedem o convivio social.

Todavia, seus maleficios ndo sao suficientes para impedir a aplica¢ao do
gerencialismo penal. Suas consequéncias negativas podem nao melhorar o con-
vivio social, mas retiram das ruas os vulnerédveis e causam uma falsa sensagao de
seguranca, devolvendo a reveréncia estatal e resultando no cendrio ideal para o
controle social.

Destarte, a politica criminal atuarial apresenta-se como a solu¢ao dos pro-
blemas estatais, pois subjuga os criminosos com apoio populacional. Vislum-
brando esses beneficios, diversos paises, como Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Australia e Italia, adotam mecanismos atuariais como métodos de controle.

Embora o Estado brasileiro nao aplique diretamente a politica criminal
atuarial, é possivel afirmar, com base nos projetos de lei estudados, que algumas
caracteristicas do gerencialismo penal jd tém sido admitidas, como a incapaci-
tagdo seletiva.

Isto posto, deve-se conscientizar progressivamente a populagdo, a fim de
evidenciar que o gerencialismo penal ndo é uma politica criminal distinta das ja
aplicadas e, ainda, é incompativel com o ordenamento juridico brasileiro.
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