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I am in favor of cutting taxes under any circumstances
and for any excuse, for any reason, whenever possible.
Milton Friedman

RESUMO

O presente estudo tem por escopo a abordagem da tributagao sob a dtica
da teoria das elites e da vertente econdmica liberal conhecida como Es-
cola de Chicago. Embora a dissonancia entre os temas pareca evidente em
um primeiro momento, o esfor¢o desprendido serd no sentido de demons-
trar o liame entre esses diferentes campos de estudo. Com efeito, a partir
de uma andlise interdisciplinar e com base no método hipotético-dedu-
tivo, serdo demonstradas as conexdes entre a tributa¢do, a economia e a
sociologia politica. A tributagdo, enquanto manifestacao da soberania do
Estado moderno, é calcada no pressuposto do consentimento, elemento
indispensével para a sua validade no plano politico. Por sua vez, a com-
preensdo da logica de agdo das elites, a qual coloca em lados opostos,
governantes e governados, permitiria uma melhor visao da arquitetura
politica que gravita em torno do Estado. Por outro lado, o liberalismo
pregado pela Escola de Chicago defende corretamente a dispersiao do
poder econdmico entre os individuos. Consequentemente, a participagdo
do poder politico a ser exercido pela elite governante seria reduzida. Assim,
este cendrio sociopolitico permitird que o trabalho entre na validacao da
abordagem simultanea das varidveis compostas pelos fundamentos da
Teoria das elites, o liberalismo da Escola de Chicago e o imposto como
pedra angular no financiamento do estado moderno.
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ABSTRACT

The present study has as scope the approach of taxation from the point
of view of the theory of the elites and of the liberal economical strand
known as the Chicago School. Although the dissonance between the
themes seems obvious at first, the effort will be to show the link between
these different fields of study. Indeed, from an interdisciplinary analysis
and based on a hypothetical-deductive process, it will be possible to de-
monstrate the connections between taxation, economics and political
sociology. Taxation, as a manifestation of the sovereignty of the modern
state, is based on the presupposition of consent, an indispensable element
for its validity in the political sphere. In turn, the understanding of the
logic of action of the elites, which it places on opposite sides, governed
and ruled, would allow a better understanding of the political architec-
ture that gravitates around the State. On the other hand, the liberalism
preached by the School of Chicago rightly defends the dispersion of
economic power among individuals. Consequently, the share of political
power to be exercised by the ruling elite would be reduced. Thus, this
sociopolitical scenario will allow the work to enter into the validation of
the simultaneous approach of the variables composed by the foundations
of the elites’ theory, the liberalism of the Chicago School and the tax as a
cornerstone in the financing of the modern state.

Keywords: Elites; Chicago School of Economics; Tax.

INTRODUGCAO

O tributo como fato social ndo se constituiu ainda, em objeto de analise que
pudesse colocéd-lo em face de outras vertentes das ciéncias sociais. Sem duvida,
os esfor¢os despendidos com vistas a uma melhor compreensao do tributo tém
se restringido a sua conformacao juridica, tendo os seus aspectos sociologico,
politico e econdmico por muitas vezes sido relegados a um segundo plano. Con-
tudo, o tributo se constitui em elemento indissocidvel da vida em sociedade e,
por isso, deve sempre fazer objeto de uma analise mais larga que possa demons-
trar os seus reflexos no cotidiano social. Por se constituir em um espago de
disputas politicas, o sistema tributdrio tem atraido para o seu entorno, disputas
entre segmentos sociais com o intuito de se obter posi¢des privilegiadas que fa-
vorizem uma maior proximidade do centro de decisdes do poder politico. Com
isso, 0 acesso a riqueza social, materializada em beneficios fiscais inexplicdveis
e a outros mecanismos, levaria a inversao da justiga fiscal por promover uma
redistribui¢do injusta e voltada para determinados grupos sociais.

Portanto, a partir dessa l6gica inexoravel, o presente trabalho se esfor¢a no
sentido de demonstrar os liames que eventualmente haveriam entre a agdo dos
grupos de elite, das diretrizes da Escola de Chicago em face do tributo. Em rea-
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lidade, a condugao de uma andlise interdisciplinar sobre esses componentes das
ciéncias sociais se constitui em uma tentativa de se demonstrar a permeabilida-
de do tributo e do sistema tributario em face das estratégias expostas pelos dife-
rentes grupos sociais.

Em um primeiro momento, o trabalho descreverd a teoria das elites com
base nas proposi¢coes de Pareto, Mosca, Michels e Wright Mills, considerados os
precursores dos estudos dessa nova vertente da sociologia politica. Posteriormen-
te, os esfor¢os serdo dirigidos a Escola de Chicago de Milton Friedman, confron-
tando-se as suas diretrizes em relagdo ao tributo e a incidéncia das elites sobre a
sua logica de a¢ao. Com supedaneo, portanto, na teoria da elite e na abordagem
liberal do tributo, serd possivel firmar um entendimento sobre a incidéncia da
varidvel tributdria nos valores da democracia e da liberdade. Assim, deve ser
esclarecido que o presente artigo ndo discute os conceitos da justica fiscal e o
perfil dos sistemas tributarios. Todavia, descreve um cendrio sociopolitico im-
portante para a compreensao do tributo como fendémeno indispensével a vida
em sociedade.

A EMERGENCIA DA TEORIA DAS ELITES

E lugar-comum referir-se as elites, tanto em debates politicos quanto em
textos académicos e, quase sempre, com alusdes superficiais e que conduzem
sempre a aceitagdo do termo como algo pejorativo. Assim, é recorrente que tudo
a que se refere a algo superior, seria entdo da elite, conceito esse distante do ima-
gindrio das massas. Nesse sentido, a elite é tida como um segmento social acima
de todos, sendo comum relaciond-la a exploragdo das classes menos favorecidas.
Trata-se, em realidade, de uma premissa falsa que nao aceita qualquer contesta-
¢do0 e ndo considera, ainda, o viés cientifico que reveste a teoria das elites. Busino
destaca essa conotagdo pejorativa da palavra ao ressaltar, de passagem, o papel
que tem os sistemas sociais de favorecer determinados individuos:'

Elitisme, élitiste, élitaires (avec ou sans déterminants) sont autant de mots
chargés de connotations négatives, voir dépréciatives, car ils désignent des
systemes sociaux qui favorisent certains individus aux dépens du plus
nombre, assurent les privileges a une minorité, a un petit groupe dont
certains attributs particuliers sont valorisés arbitrairement.

Assim, é importante perquirir sobre quem de fato é essa elite, como ela se
forma e quais seriam as suas estratégias de acao? Tratar-se-ia de um grupo formal
e hermético, com objetivos definidos? Os seus membros seriam facilmente iden-
tificados? Como se dd o acesso a este seleto grupo? Essas sdo algumas das per-

! BUSINO, Giovanni. Elites et élitisme. Paris: Presses Universitaires de France, 1992. p. 3.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34, n. 1: 1-20, jan./jun. 2018



4 Edmundo Correia // Maurin Almeida Falcdo

guntas que a Teoria das elites, ou elitismo, procurou responder desde os seus
primeiros momentos. Os estudos cientificos, resultante da observac¢ao dos fatos
sociais, remontam ao inicio do século XX, no 4mbito da escola italiana, a partir
das licdes de Vilfredo Pareto (1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941) e Robert
Michels (1876-1936), estudiosos que deram verdadeiro tratamento cientifico ao
tema das elites, de acordo com Albertoni.? Com isso, foram definidos os contor-
nos da teoria que tinha como escopo a compreensio do comportamento do
corpo social. Perissinotto, ao discorrer sobre a contribui¢do de Mosca e sobre o
método cientifico adequado ao estudo dos fendmenos politicos, observou que
este “defendia que os procedimentos rigorosos de observagao e verificagao, ple-
namente estabelecidos nas ciéncias da natureza, fossem estendidos as ciéncias
sociais”.’ Bottomore, com supedaneo no percurso histérico do fenémeno social
das elites, notou que esta expressdo ja era usada no século XVII para descrever
mercadorias de excelente qualidade.* Contudo, apenas dois séculos mais tarde
ganharia os seus contornos atuais, sobretudo apds a notével contribuicao de
Pareto:

But the term dit not become widely used in social and political writing
until late in the nineteenth century in Europe, or until the 1930s in Britain
and America, when it was diffused through the sociological theories of
elites, notably in the writings of Vilfredo Pareto.

A andlise do comportamento de determinados grupos sociais se constitui,
desde sempre, na base da teoria das elites. As justificativas para existéncia no
corpo social, de governantes e governados, serviriam para reafirmar a retdrica
democrdtica e como meio de afirma¢do do poder destas minorias conforme
asseverou Hollanda. A autora definiria ainda o conceito de elites a partir de uma
énfase calcada na estratégia de busca e de legitimagdo de poder, de forma
incessante:’

Mosca, Pareto e Michels compartilhavam o diagnéstico de que toda
forma politica produz distingao entre minorias dirigentes e maioria
dirigida. Nessa perspectiva, a retérica democrdtica, destituida de vin-
culos com a realidade social, serviria apenas a legitimacdo do poder de
minorias que mobilizavam um discurso universalista com vistas a ga-
rantir seu préprio beneficio.

> ALBERTONI, Ettore A. Doutrina da classe politica e teoria das elites. Rio de Janeiro: Imago,
1990. p. 17.

> PERISSINOTTO, Renato. As elites politicas: questdes de teoria e método. Curitiba: IBPEX,
2009. p. 23.

*  BOTTOMORE, T. B. Elites and society. Middlesex: Penguin Books, 1964. p. 7.

> HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites. Rio de Janeiro: Zahar, 2011. p. 10.
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Os elitistas refutam as visdes romanticas de todos os sistemas politicos e
elaboram argumentos ndo muito distantes daqueles expendidos por Nicolau
Maquiavel. Por serem realistas, rejeitavam os pensadores como Jean-Jacques
Rousseau, Francois Fourier, Pierre-Joseph Proudhon e Karl Marx.® Ao contrério
da suposicao de Rousseau, de que a desigualdade é produto do préprio homem,
para os elitistas ela é mesmo condi¢do necessaria de toda sociedade, ndo haven-
do como entender o funcionamento da politica a partir da igualdade.” A jun¢ao
entre a estratégia de manutencdo de poder e da dominagdo de uma minoria a
partir da nogao de desigualdade acima é uma caracteristica da vida em socieda-
de. E esse o contexto politico que daria origem a teoria das elites e que mereceu
de Bobbio a seguinte observa¢ao:®

Ela pode ser definida como a teoria segundo a qual, em cada sociedade,
o poder politico pertence sempre a um restrito circulo de pessoas: o
poder de tomar e de impor decisdes validas para todos os membros do
grupo, mesmo que tenha de recorrer a forga, em tltima instancia.

O pensamento elitista vé uma distingao quantitativa e, principalmente
qualitativa, entre elite e massa. A primeira é organizada e competente. Ja a mas-
sa guia-se pela irracionalidade, sem qualquer organiza¢ao. Hollanda observa que
ja “no final do século XIX, teorias médicas e psicoldgicas apontavam para o
comportamento irracional das massas e as hierarquias naturais entre os homens”.’
O eterno confronto entre a minoria organizada e a maioria desorganizada se
constitui no nicleo duro da Teoria das elites, perpassando ainda pelos conceitos
dos grupos de pressao e pelos fundamentos da teoria da dominagao.

Gaetano Mosca e a nog¢ao de classe dirigente

O italiano Gaetano Mosca conjugou a atividade politica com a carreira
académica. Sua visao realista dos fendémenos politicos trouxe importante con-
tribui¢do para a ciéncia politica. Ao se interessar pela organizagdo social e pela
politica, Mosca trouxe uma resposta relativamente simples conforme observa-
do por Genieys (2011, p. 86), o socilogo preocupava-se em explicar quem
concretamente governaria nos regimes politicos.'” Para Mosca, os fendmenos
politicos ndo poderiam ser explicados a luz das ciéncias naturais e creditados,
por exemplo, a caracteristicas geogréficas e climaticas." Ao analisar o discur-

®  HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 10.

7 HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 11.

8 BOBBIO, Norberto. Teoria das elites. In: BOBBIO, N.; MATTEUCI, N.; PASQUINO. (Org.).
Diciondrio de politica. Brasilia: UnB, 1986. p. 385-391.

°  HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 10.

1 GENIEYS, William. Sociologie politique des elites. Paris: Armand Collin, 2011. p. 86.

I MOSCA, Gaetano. La clase politica. México: FCE, 1984. p. 51.
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so de Mosca e Pareto, Bottomore demonstrou a convergéncia entre os dois, ndo
obstante a disputa pela paternidade da formulacdo sobre a minoria dirigente,
quando expds:'?

Both Mosca and Pareto, therefore, were concerned with elites in the
sense of groups of people who either exercised directly, or were in a
position to influence very strongly the exercise of, political power. At
the same time, they recognised that the ‘governing elite’ or ‘political
class’ is itself composed of distinct social groups.

Mosca negava a superioridade inata por questao de raga, critério a época em
voga por influéncia das teorias de Charles Darwin."” Segundo a escola da evolu-
¢do organica, “dentro de cada sociedade haveria uma luta continua: a luta pela
existéncia, em virtude da qual os individuos mais fortes e aptos, melhor adapta-

dos ao ambiente, sobrevivem aos mais débeis e menos adaptados (...)”."

A partir do estudo iniciado por Aristdteles, o conhecimento se subdividiu
e se especializou e, das ciéncias politicas, buscou-se a sintese, coordenando os
resultados e implicando no nascimento da sociologia.”’ E nesse contexto das ci-
éncias politicas ou sociais que Mosca vé a seguranca e a abundéancia de resultados
que dd maturidade cientifica a economia politica. Mosca ressalta o afastamento
da economia politica dos demais fendmenos sociais, por isso a importancia do
estudo “do efeito de tendéncias psicoldgicas constantes que determinam a agdo
das massas humanas”.'® O soci6logo italiano afirma que é inerente a dinamica
interna as sociedades a busca pela preeminéncia, mais do que pela prépria exis-
téncia. Assim, em um mesmo grupo social os individuos lutam pela posi¢ao mais
elevada, pela riqueza, pela posi¢ao de mando que o habilita a exercer a prépria
vontade sobre a vontade e as atividades da massa. A maioria que se submete,
embora ndo seja destruida, passa a desfrutar de menor satisfacao material, com
menor liberdade e independéncia.”

No novo regime democritico e liberal, ndo é mais possivel o controle das
massas por meio do temor sobrenatural ou divino, conforme reiterou Mosca:'®

Asi, hemos tenido, por un lado, una pretendida ciencia politica al ser-
vicio de aquellas sociedades en las cuales las creencias sobrenaturales
predominan todavia en los énimos humanos, y donde el ejercicio de los

2 BOTTOMORE, T. B. Elites and society, p. 9.
3 MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 66.
4 MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 66.
> MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 44.
1 MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 44.
17 MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 80.
8 MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 50.
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poderes politicos encuentra su explicacién en la voluntad de Dios o de
los dioses; y por el otro hemos tenido, y tenemos, otra ciencia politica
que legitima a esos poderes queriendo hacer de ellos una libre y espon-
tdnea ‘expresion de la libre voluntad del pueblo, o sea de la mayoria de
los individuos que componen una sociedad dada.

E a partir da analise da crescente democracia liberal que se desenvolve o
pensamento elitista. Deste modo, Mosca da relevo a formagdo de uma compe-
tente classe politica. Isso implica em uma clara distingdo entre governantes e
governados.” A classe politica se distingue de alguma forma constituindo uma
aristocracia® que pode ser militar, econdmica ou sacerdotal. A aristocracia é uma
minoria organizada e competente. A ascensao a classe politica teria suas condi-
cionantes, ndo tendo um requisito Gnico. Os requisitos também mudariam
conforme a época, mas se resumiriam ao valor militar, a riqueza, ao nascimento
ou ao mérito pessoal segundo Mosca.? Consoante Mosca, o valor militar é mais
adequado para ascensao a classe politica nas sociedades mais primitivas, ainda
em um primeiro estdgio de constitui¢ao.?* De todos esses requisitos, é o mérito
pessoal aquele que mais importa a teoria liberal, ao livre mercado, no sentido de
tratamento democratico fundado no principio da igualdade formal. Para Mosca,
entretanto, “o mérito pessoal ndo atua automaticamente, como o valor militar
ou ariqueza, para determinar o acesso a classe politica”, conforme reiterado por
Albertoni.” O mérito para ingresso na classe politica exigiria exames e titulos.
Extrai-se dai que o acesso a classe politica por mérito pessoal depende das habi-
lidades técnicas do candidato e de quanto a classe politica necessita delas. Mosca
afirma que a classe politica nao pode prescindir de especialistas e estudiosos que
selecionem aqueles que pretendem ser admitidos na classe politica.? De acordo
com Hollanda, nao cabe na democracia representativa a autoridade que se origi-
na do principio sobrenatural que justifica a obediéncia e o temor a ela.”” Para
Mosca, do mesmo modo seria retérica a justificagao na abstragdo racional de-
corrente do principio da soberania popular, reitera Hollanda. Assim, seria irreal
e ficcional a democracia representativa moderna que confere igual participagdo
na politica. Em realidade, ndo se poderia crer que as agdes governamentais seriam
pautadas pelos desejos e interesses dos representados.?

¥ MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 106.

Na teoria da classe politica de Gaetano Mosca, os governos sdo aristocracias com maiorias e mi-
norias, pouco importando classificagdes como democracia, republica, monarquia e despotismo.
2 ALBERTONTI, Ettore A. Doutrina da classe politica e Teoria das elites, p. 98.

2 MOSCA, Gaetano. La clase politica, p. 110.

» ALBERTONTI, Ettore A. Doutrina da classe politica e Teoria das elites, p. 100.

*  ALBERTONTI, Ettore A. Doutrina da classe politica e Teoria das elites, p. 101.

»  HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 16.

% HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 16.
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Tem-se entdo que “(...) as bases reais de sustenta¢do da elite politica de
sustentac¢do da elite politica permaneceriam oculta”.”” Nao obstante, Mosca de-
fende uma férmula politica que administre a intricada relagao entre governantes
e governados, legitimando o poder politico por meio de um mecanismo politico
que nada mais é do que a organizacdo do Estado. Nesse contexto, as normas
constitucionais ganham relevo no pensamento de Mosca, conforme asseverado
por Albertoni.”® Sao as regras juridicas — em especial as normas constitucionais
— que com certa tranquilidade rompem com um regime anterior, aristocratico,
independente de revolu¢des ou da premissa de que determinados direitos poli-
ticos sejam naturais ou congénitos.” Nesse sentido, Mosca nega os direitos na-
turais, vendo como plausivel o estabelecimento de uma nova ordem constitucio-
nal que possa romper sem trauma com a ordem vigente, estabelecendo um novo
contrato social, ndo adstrito ao reconhecimento de situa¢do pretérita fundada
no jusnaturalismo.

Mosca propde mecanismos juridicos que possam refrear as inclinagdes
imorais dos homens na politica, ja que essas convivem com poténcia também de
moralidade. De fato, o que se busca é a harmonia entre razdes do individuo e
razdes da sociedade pelo que conceituou como defesa juridica, de acordo com
Hollanda:*

Vale notar que o principio de defesa juridica marca a passagem de uma
postura critica e reativa do autor — caracteristica de sua fase original —
para uma atitude normativa, atenta as possibilidades reais da resisténcia
aos cursos de degeneragao da politica.

Por fim, Mosca nega que a propriedade privada das terras, dos capitais e dos
instrumentos de produ¢do sio a causa principal da influéncia politica. Ao con-
trdrio, para ele se tal propriedade fosse atribuida ao Estado, os que detém o poder
facilitariam a carreira dos seus proéprios filhos e benquistos. E dessa forma sim
que se acumularia o poder politico e econdmico em maos de uma minoria, afir-
mou Mosca.”

A classe eleita na acepcao de Vilfredo Pareto:
a circulacao das elites

Vilfredo Pareto foi quem primeiro se manifestou acerca da existéncia de uma
classe eleita ou elite. Esse grupo social foi denominado por ele de aristocracia,

¥ HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 16.

2 ALBERTONTI, Ettore A. Doutrina da classe politica e Teoria das elites, p. 104.

#  ALBERTONTI, Ettore A. Doutrina da classe politica e Teoria das elites, p. 104.

% HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 18.

3 MOSCA, Gaetano. Historia de las doctrinas politicas. Madrid: Editorial Reus, 2009. p. 408.
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conforme informado por Albertoni.”” Para Pareto, a coletividade humana é domi-
nada por duas for¢as antagdnicas. A primeira, a centripeta, impulsiona a concen-
tragdo de poder. Por sua vez, a segunda, centrifuga, forca a divisao desse mesmo
poder. Ambas as forcas dependem do género o qual Pareto denominou “persis-
téncia das relacdes de um homem com outros homens e lugares excluindo outros
géneros que pertenceriam a categoria dos residuos em relagdo com a sociabilidade”.®
As relagdes familiares, em conjunto com a redugdo da necessidade de uniformi-
dade, bem como sentimentos religiosos e hierarquia fariam crescer a for¢a centri-

fuga ao passo que diminuiriam, em contraposi¢ao, a forca centrifuga.*

Ao admitir que os homens se orientam por seus instintos e sentimentos,
Pareto refutou a velha ideia de uma ordem racional do universo e contrapde o
mundo dos fatos, objetivo, com o mundo no espirito humano e subjetivo.”® As
decisdes humanas racionais seriam raras — a exemplo das escolhas econdmicas,
cuja racionalidade é atualmente contestada. Assim, na maioria das vezes os indi-
viduos agem por instinto e sentimentos como é o caso das a¢oes socioldgicas. As
acoes ilégicas ndo sao nada mais do que aquilo a que Pareto se refere como sendo
residuos.’® Ao tentar justificar suas atitudes ilogicas, os sujeitos formulariam ra-
cionalizagdes que as expliquem. Sao essas racionaliza¢des das atitudes ilégicas que
Pareto chama de derivagdes. Essas sao as justificativas e ideologias. Ao apelar para
subjetividades, para sentimentos, estamos nos valendo dos residuos. A tentativa de
emprestar feicdo logica e racional aos residuos é papel das derivagoes.”” Constréi-se
assim um arcabougo teérico que dé sustentacdo as derivagoes, reforcando o argu-
mento em favor da sustentacao das explicacoes baseadas em residuos.

Deve-se considerar que as sociedades humanas nao sao homogéneas, nem
igualitdrias. Sempre ha alguma forma de distingao, seja fisica, moral ou intelec-
tual.’® A partir desse discrimen individual formam-se classes. As classes mais
competentes, por mérito ou esperteza, resultam nas elites. Forma-se assim a
classe seleta ou elite, conforme afirma Pareto.” O autor a subdivide em “classe
seleta governamental e classe seleta nao governamental”. No estrato inferior, fica
a classe nao seleta as quais ndo sao estanques.*” Ao contrario, pode haver circu-

2 ALBERTONTI, Ettore A. Doutrina da classe politica e Teoria das elites, p. 13.

PARETO, Vilfredo. La transformacién de la democracia. Introduccién y versién em castellano

de Carlos A. Ferndndez Pardo. Argentina: Editorial Struhart & Cia, 2005. p. 47.

*  PARETO, Vilfredo. La transformacién de la democracia, p. 47.

PARETO, Vilfredo. Forma y equilibrio sociales. Introduccién de Mario Dominguez Sanchez.

Madrid: Minerva Ediciones, 2010, p. 28.

% PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale. Primary Source Edition, v.. I. USA: Nabu
Press, 2014. p. 432.

7" HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 25.

3 PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 109.

¥ PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 112.

0 PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 112.
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lagdo entre elas. Se consideradas apenas duas classes, a seleta e a nao seleta, tere-
mos o que Pareto chama de circulagdo da classe seleta ou circulagdo das elites.*!
Pareto afirma que ha dois tipos de composi¢ao. Em primeiro lugar, aquela que
considera que no interior da elite existe um certo percentual de individuos que
ndo tém as caracteristicas necessdrias para integra-la. Por sua vez, no interior dos
grupos ha o interesse em conhecer as formas de como como se d4 0 movimento
entre eles, ou seja, qual é a intensidade e a velocidade da circulagdo entre as elites.
Nesse caso, existe uma oferta e demanda de certos elementos que explicariam a
circulagdo das elites.*> Em fungao dessa circula¢ao, inclusive das elites empresa-
riais, Pareto aduz que entre o estado de direito e o estado de fato é este que efe-
tivamente concorre para o equilibrio social.*

A circulagdo das elites ¢ um dos pontos mais importantes do elitismo de
Pareto. Ele atribui diferentes residuos a cada grupo. Portanto, a presenca e a va-
riacdo de tais residuos explicarao a debilidade ou nao de cada classe, bem como
a circulagdo das elites. A propria manutencdo da elite exige sua constante reno-
vagao, incorporando os residuos de que necessita em seus quadros recrutando-os
em outras classes, mesmo as mais baixas, observa Pareto.* No entanto, se a elite
se renova com os residuos inadequados, desaparecera de forma inexoravel. Cor-
roborando o sem entendimento, Pareto afirmou que a histéria é um cemitério de
aristocracias.*® A queda da elite seleta pode se dar por haver incorporado elemen-
tos que ndo tém os residuos necessdrios ao exercicio do poder. Do mesmo modo,
quando ndo tendo se renovado devidamente, a elite seleta abre a oportunidade de
ascensdo de uma nova elite com quadros mais competentes. Quando a situagao
é rigida, sem renovacgdo interna, e principalmente entre elites (circulagao), pode
haver mesmo a ruptura revoluciondria, até mesmo com o uso da for¢a.*¢

Roberto Michels e a lei de ferro das oligarquias

O pensamento de Michels, construido posteriormente as formula¢oes de
Mosca e Pareto, é voltado, quase que de forma exclusiva, para o estudo da elite
dentro dos partidos politicos e dos sindicatos. Em realidade, a anédlise de Michels
exp6s uma outra faceta da organizagdo social a qual se harmonizou corretamen-
te com as licdes dos seus precursores, Mosca e Pareto. Coenen-Huther aponta a
existéncia de um paradoxo na visao do socidlogo alemao, o qual talvez tenha
percebido a impossibilidade de uma igualdade entre os homens:*

# PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 115.

2 PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 115.

#  PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 109.

#  PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 117

* PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 119.

*  PARETO, Vilfredo. Trattato di sociologia generale, p. 120.

¥ COENEN-HUTER, Jacques. Sociologia das elites. Tradu¢ao de Ana Paula Luis Viveiros. Lis-

boa: Instituto Piaget, 2013.
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Fundamentando-se na sua na sua experiéncia do funcionamento dos
partidos sociais-democratas alemao e italiano, Michels mostra primei-
ro que existem limites muito nitidos para a aplicagdo dos principios
democrdticos, mesmo nos partidos que estdo votados a luta por uma
sociedade igualitdria.

Entretanto, seu estudo ndo se restringe ao funcionamento das elites dentro
dessas organizagoes. Em grande parte, Michels se propoe a explicar o compor-
tamento do segmento da massa, as quais as massas ndo subsistem sem dirigentes.*
A sua andlise permeia, ainda, a psicologia das massas de Freud e o exercicio do
poder. As massas tém necessidade de um lider que a guie. Para tanto, precisam
se submeter a organizagdo, ou seja, ao sindicato ou ao partido:*

S6 a organizagao pode dar consisténcia as massas. A organizac¢ao, base-
ando-se no principio do emprego da menor quantidade de energia, ou
seja, da economia de forgas, é a arma de que dispéem os fracos no
combate contra os fortes, o qual sé podem conduzir com os pés assentes
no terreno da solidariedade dos interesses idénticos.

Nessa temdtica, Michels explora questoes de interesse ndo apenas para o eli-
tismo, mas também para a teoria liberal e para a tributacdo. Nesse caso, podem
ser apontados como exemplos a democracia direta e representativa, a igualdade
(formal) e o sujeito como participe involuntdrio de grupos.*® No que tange a de-
mocracia representativa, fica evidente a importancia do que hoje é conhecido como
o marketing politico. Nesse sentido, é importante ressaltar as caracteristicas pes-
soais desejaveis do dirigente, tais como o dom da oratdria, a aparéncia fisica, a fama
e a idade.”" As massas sdo especialmente sensiveis a fama do candidato e assim:
“(...) acham que é uma grande honra poderem oferecer a um homem famoso um
cargo honroso”.”> H4 mesmo uma verdadeira veneragao por lideres partiddrios
histdricos, que se mantém por longo tempo no poder por uma inércia da massa
em tird-los de sua posi¢ao.” Michels afirma ainda que a gratidao da massa é um
instrumento apurado para o exercicio do poder, um terreno excepcional para
exigéncias muito.”* Ao contrédrio do Estado liberal, o Estado de bem-estar social
dispde de meios para que a classe politica obtenha a gratidao das massas. Isso re-
mete a tributagdo e a discussdao quanto ao papel intervencionista do Estado uma

4 MICHELS, Robert. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna. Lisboa:

Antigona, 2001. p. 18.

MICHELS, Robert. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna, p. 53.
MICHELS, Robert. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna, p. 56.
3t MICHELS, Robert. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna, p. 100.
MICHELS, Robert. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna, p. 104.
MICHELS, Robert. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna, p. 92.
> MICHELS, Robert. Para uma sociologia dos partidos politicos na democracia moderna, p. 89.
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vez que estd presente, nessa hip6tese, o concurso de toda a sociedade no financia-
mento da agdo estatal.

Wright Mills e a elite do poder

Charles Wright Mills (1916-1962), sociélogo norte-americano, foi um ted-
rico do elitismo na sua segunda fase, tendo se dedicado ao estudo sobre “a con-
centra¢ao de poder na sociedade americana”.® A publica¢ao da antoldgica obra,
The power elite, constituiu-se em uma etapa importante da sociologia politica e
inaugurou a fase americana da teoria das elites. De acordo com Perissinotto, Mills
estabeleceu trés ordens institucionais as quais ele considerava as mais importan-
tes da estrutura social.’® Assim, o Estado, as For¢as Armadas e as grandes em-
presas se constituiriam em grupos de elite que partilhariam as importantes de-
cisdes nacionais. Bottomore destaca essa postura de Mills ao notar que “In Mills’
study of the ‘power elite’, there is an attempt to explain the power position of the

three principal elites taken separately (...)”.%’

Para Mills, uma minoria poderosa e nao solitdria administra uma maioria
que sequer se da conta de que aquela exista e tal raciocinio é condizente com o
que pensa essa elite de si mesma.*® Apoiando-se em Pareto, Mills aduz que essa
elite seria a detentora do dinheiro, do poder e do prestigio. Sendo poderosa,
naturalmente faz valer sua vontade, ainda que lhe oponham resisténcia.” Os
estudos do socidlogo americano sao dirigidos a elite local, que se manifesta pelo
seu poder econdmico e de tomada de decisdes no ambito de sua influéncia. Seus
atores tém presenca constante na imprensa local que quase sempre é de sua pro-
priedade.® Para Mills, na sociedade norte-americana apenas a classe alta tem
consciéncia de sua prépria classe. Nas classes mais baixas, ndo haveria sequer
uma distingdo quanto ao vestudrio, ao nivel da residéncia e a maneira de ganhar
e gastar dinheiro. Todavia, a classe média cultivaria valores, coisas e experiéncias
de acordo com a renda auferida, porém, ndo teria consciéncia quanto aos seus
proprios valores e das bases em que se sustenta a sua propria classe.®

No pensamento de Mills, a classe alta estd dotada de todas as condigoes para
empreender, de maneira eficaz, a busca pelos seus proprios interesses, o que
implica na necessidade de se manter sua posi¢ao. No dmbito do poder local, uma

» COENEN-HUTER, Jacques. Sociologia das elites, p. 66.

% PERISSINOTTO, Renato. As elites politicas: questdes de teoria e método, p. 104.

7 BOTTOMORE, T. B. Elites and society, p. 37.

%  MILLS, Charles Wright. La élite del poder. Tradugao de Florentino M. Torner, Ernestina de
Champourcin. México: FCE, 1957. p. 12.

¥ MILLS, Charles Wright. La élite del poder, p. 17.

€ MILLS, Charles Wright. La élite del poder, p. 36.

ot MILLS, Charles Wright. La élite del poder, p. 26.
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velha classe alta, aristocratica e ligada ao meio rural convive com a classe um
tanto distinta dos “novos ricos”, mais urbanos e ostentadores de sua nova con-
di¢ao. A primeira, desde geragdes passadas, detém grandes propriedades de
terra em razdo de parentesco e heranga. Contudo, a ultima também se interessa
por deter, por aquisi¢do, grandes areas de terra. Além disso, os novos ricos locais
seriam favorecidos na criagdo da grande empresa agricola baseada em subsidios
fiscais.®

Ha na sociedade local rural norte-americana uma constante transformagdo
com vistas ao desmantelamento do modelo aristocratico. Integra-se ainda nessa
estratégia o emprego de meios para que se evite a sua volta apés um periodo de
formagao de um universo de novos ricos locais. Sabe-se que a herangca é forte-
mente tributada nos EUA. Tal circunstincia poderia colaborar ainda mais para
arenovagdo das elites locais nos EUA. A concentragdo da propriedade, da rique-
za e, por conseguinte, do poder politico, poderia ser ao menos renovada a cada
geracdo por meio de uma incidéncia tributdria mais gravosa sobre as herancas.
Essa medida poderia ser considerada diversa da simples reforma agraria. Entre-
tanto, haveria forte transferéncia de recursos do setor privado para o Estado. Essa
mudanga abrupta também poderia resultar em desagregacao ou até mesmo em
enfraquecimento das grandes empresas do agronegdcio, produtores importantes
de alimentos nos EUA.

MILTON FRIEDMAN E A ESCOLA DE CHICAGO

A Escola de Chicago, defensora do livre mercado e do monetarismo, reflete
o pensamento econdmico liberal conduzido por Milton Friedman e George
Stigler, ambos agraciados como o Prémio Nobel de Economia. Uma primeira
aplicagdo das teorias de Escola de Chicago se deu no Chile, na primeira metade
dos anos 1970, durante o governo de Augusto Pinochet. Conhecidos por Chica-
g0 Boys, economistas da Pontificia Universidade Catélica do Chile fizerem seus
estudos de pés-graduagao na Universidade de Chicago e foram responsaveis pela
politica econdmica liberal adotada no Chile. Esse modelo viria a ser aplicado,
uma década mais tarde, pelos EUA, no inicio da era Reagan e, posteriormente,
na Inglaterra com a chegada de Thatcher ao poder.

Stigler e Friedman foram responsaveis pelos importantes estudos sobre a
teoria dos precos tendo este, junto com Frank H. Knight, outro expoente da
Escola de Chicago, definido que o problema econémico deveria receber a atencao
de toda sociedade, em cinco aspectos principais:®

82 MILLS, Charles Wright. La élite del poder, p. 38.
% FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade. Tradugdo de Afonso Celso da Cunha Serra. Rio
de Janeiro: LTC, 2014. p. 12.
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1) fixar padroes;

2) organizar a produgdo;

3) distribuir o produto;

4) prover a manuten¢do e 0 progresso econdmico; e
5) ajustar, em curto prazo, o consumo a produgdo.

Para Friedman, essas sao op¢oes submetidas a sociedade e que no sistema
representativo deve ser incluida a opinido das minorias. Mais do que isso, ele
afirma que todo esse mecanismo numa econdémica de mercado é naturalmente
regulado por um sistema de pregos:*

Os pregos, portanto, exercem trés tipos de fungao, para solucionar os
cinco problemas acima. Eles transmitem informacao, efetiva e eficien-
temente; criam incentivos para que os usudrios dos recursos se guiem
por essa informagao e proporcionam um incentivo aos donos dos re-
cursos, para que sigam tal informagao.

Desse modo, Friedman defende o livre mercado como solu¢ao para a eco-
nomia. Tal assertiva nao se coaduna com a atuagao estatal que nao seja estrita-
mente necessdria e outras podem ser geradas pela politica econdmica keynesiana.
Ao estimular a economia a partir do aumento da base monetdria, estar-se-ia
gerando uma demanda artificial e um rdpido e temporério crescimento. Isso se
reflete no sistema de precos e nas informacdes que ele passa aos agentes econd-
micos. Tais informagoes posteriormente se revelam falsas. A consequéncia vai
além do processo inflaciondrio, desorganizando o sistema de precos e a econo-
mica de mercado. A despeito desses desarranjos, o proprio Estado pode de certa
forma se beneficiar disso, arrecadando mais ao nao reajustar, por exemplo, as
tabelas de imposto de renda, criando, assim, o imposto inflaciondrio que custe-
ard os sempre crescentes gastos publicos. Trata-se, em realidade, de imposi¢ao
tributdria sem representacdo e sem consentimento. E oportuno lembrar ainda
que essa forma de agravamento tributdrio nao foi submetida ao parlamento, fato
esse que nao é percebido pelos contribuintes. Em consequéncia, o controle da
moeda pelos bancos centrais, bem como da inflagao, além do crescimento da
carga tributaria a qual estd relacionada de forma direta as responsabilidades pelo
Estado do bem-estar social, sao questdes que se colocam diante do exercicio do
poder pelas elites e a sua legitimidade.

As elites, a Escola de Chicago e a tributacao

Nao se pode tratar de poder politico sem abordar o tema da elite dirigente.
Do mesmo modo como o liberalismo, a democracia representativa e os tributos

®  FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 13.
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estdo estreitamente relacionados. E em razdo do principio representativo que a
democracia e o liberalismo deixaram de serem, a partir de meados do século XIX,
nogoes politicas conflitantes e até mesmo antagonicas.® O principio representa-
tivo é pressuposto basilar da tributacao. Nao ha tributagao sem representagao,
preconizam os canones das relacdes democréticas modernas. Quando delineada
a férmula da democracia liberal, reinante hoje no mundo ocidental, surgia a
teoria das elites. O pensamento de Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto e Robert
Michels convergem no sentido de considerar utépico o ideal da democracia libe-
ral. Esses elitistas defendem que sempre havera hierarquia, com uma classe do-
minante e uma grande massa dominada.®® Assim, a democracia liberal e a teoria
das elites estariam em contraposi¢ao. No entanto, o mesmo principio de reali-
dade presente na teoria das elites também anima o pensamento liberal. Um
exemplo seria os postulados de uma das mais importantes escolas do pensamen-
to econdmico liberal no século XX, a Escola de Chicago. Liberada por Milton
Friedman e George Stigler, a Escola de Chicago refuta o pensamento keynesiano,
defendendo o livre mercado e a formagao dos precos, além do monetarismo,
como exposto acima.

Friedman afirma que o livre mercado e a liberdade individual estao intima-
mente ligados, sendo a liberdade econ6émica condi¢ao para a liberdade politica. Ao
priorizar o mercado e suas relagdes privadas, reduz a importancia do Estado e, por
conseguinte, das elites dirigentes sobre a sociedade que passaria a ter uma maior
liberdade. Nessa hipétese, o papel do tributo é crucial. Os or¢amentos ptblicos vém
crescendo de forma significativa em relacao as riquezas nacionais a medida que as
necessidades de financiamento dos entes governamentais sdo cada vez maiores,
principalmente em decorréncia dos gastos voltados parra o bem-estar social. Qual
seria, portanto, o papel das elites e do poder politico na conformacio dessas estru-
turas? Nos fundamentos da Teoria das elites, é possivel verificar que uma compe-
tente minoria é a detentora do poder econdémico e politico que rege a maioria. No
pensamento de Friedman, é, justamente, o livre mercado que dispersa o poder
econdmico e, por conseguinte, o poder politico, tornando de fato a sociedade mais
livre e democrdtica. Ainda assim, o economista admite que “o progresso socioeco-
némico ndo depende dos atributos ou comportamento das massas”.*” Uma mino-
ria bem-sucedida, empreendedora e afeita ao risco, seria o ponto de partida para
que uma maioria a imitasse e assim aumentasse a produtividade. Essa posterior
competicao evitaria a concentra¢ao de poder econdémico e politico. Friedman assim
resume o pensamento liberal acerca do poder e da liberdade:*

% HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 9.
% HOLLANDA, Cristina Buarque de. Teoria das elites, p. 9.
¢ FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 89.
% FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 43.
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O liberal receia fundamentalmente a concentragao de poder. O objetivo
dele é preservar o médximo de liberdade para cada individuo separadamen-
te, de maneira a possibilitar que a liberdade de cada um nao interfira na
liberdade do préximo. Para ele, esse objetivo exige a dispersao do poder.

Em sentido contrario, os defensores do Estado de bem-estar social sao favoraveis
a uma maior atuagdo estatal, o que implica na crescente necessidade de se arrecadar
mais impostos. Esse argumento se vé ainda mais fortalecido na drea social por exce-
léncia em face da necessidade de uma maior distribuicio de renda e amparo aos que
se encontram na precariedade. De acordo com Friedman, aqueles que defendem mais
tributos para financiar a seguridade social poderiam ser considerados:*

(...) elite no seio da sociedade, um grupo que sabe o que é melhor para
os outros, mais do que estes sdo capazes de avaliar, uma elite com o
dever e a responsabilidade de persuadir os eleitores a aprovar leis que
sejam boas para eles, ainda que tenham de enganar os eleitores para os
levar a fazé-lo.

Para o autor, a arrecadagao de tributos e os gastos publicos envolvem a
concessao de poderes discriciondrios a elite politica que, com o auxilio da buro-
cracia estatal, administra recursos tomados de outrem em beneficio de terceiro.
Assim, classifica os gastos em quatro categorias gradativas:”

1) Gastar o seu dinheiro com vocé mesmo;
II) Gastar o seu dinheiro com o outro:
III) Gastar o dinheiro de outrem com vocé; e
1V) Gastar o dinheiro de outrem com terceiro.

Na categoria I, o incentivo ¢é grande para se economizar e fazer valer o ma-
ximo possivel aos recursos que se tem. Na categoria II, ter-se-ia idéntico incen-
tivo para economizar, mas nao para obter a maximiza¢do do atendimento das
necessidades do destinatario. Segundo Friedman, para que o destinatario ficas-
se realmente satisfeito melhor seria se entregdssemos a ele os recursos para ele
mesmo gastar. Entretanto, na categoria III, ndo se teria muito incentivo em
baixar os custos das nossas despesas, pois estamos lidando com recursos alheios.
Por fim, na categoria IV nao hd o incentivo para se economizar (gasta-se o re-
curso alheio), nem em atender aquilo que é adequado ao destinatédrio dos recur-
sos. Como reiterou Eisenstein, “Whether taxes are high or low, they are a cons-
titutional means of appropriating private property without just compensation”.”
Assim, 0 mesmo ocorre com a arrecadacao e aplicagao dos tributos, pois existem

% FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 141.
70 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 153.
7t EISENSTEIN, Louis. The ideologies of taxation. Cambridge: Harvard University Press, 2010. p. 6.
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os contribuintes e os destinatdrios das verbas ptiblicas. Todavia, hd ainda o inte-
resse dos proprios burocratas que administram esses recursos. A elite legislativa,
bem como a elite burocratica e os eleitores participam de um jogo no qual:”

Os legisladores votam para gastar o dinheiro de outrem. Os eleitores que
elegem os legisladores estao, em certo sentido, a votar para gastar o seu
proprio dinheiro em si préprios, mas ndo o sentido direto dos gastos da
Categoria I. A ligag@o entre os impostos que qualquer individuo para e
o0s gastos que vota ¢ extraordinariamente ténue. Na pratica, os eleitores,
tal como os legisladores, tendem a pensar que alguém estd a pagar os
programas que o legislador vota diretamente e o eleitor vota indireta-
mente. Os burocratas que administram os programas estdo igualmente
a gastar o dinheiro de outrem. Nao admira, por isso, que as quantias
gastas disparem.

Na categoria IV, sao os grupos fortes politicamente que decidem o que é bom
para os demais. Nesse processo os mais pobres sdo excluidos, pois se poder po-
litico é possivelmente menor ainda que seu poder econdmico. Friedman ressaltou
ainda que “Todo esse tipo de programas coloca umas quantas pessoas em posi¢ao
de decidir o que é bom para outras”.” Outra consequéncia dos gastos de catego-
rias III e IV seria o uso da forca pelo estado social, ameagando as liberdades.
Segundo Friedman, “O uso da for¢a encontra-se assim no cora¢ao do Estado
social — um meio mau que tende a corromper os bons fins”.”* E igualmente por
essa razao que o Estado social ameaga tdo gravemente a nossa liberdade.

Ao discorrer sobre a tributagao dos individuos ricos, os que concorreriam em
maior escala para o financiamento social, Scheve e Stavasage lembram que “A
basic principle of democratic societies is that people ought to be treated as equals
by their government.””> A proposi¢ao de mudangas no modelo de arrecadacao e
aplica¢ao de tributos implicaria — conforme proposto pela Escola de Chicago —em
se discutir liberdade e igualdade. Em nao havendo a igualdade de resultados, ha-
veria conflitos com a liberdade mesmo assim, ocorreria a igualdade de oportuni-
dades.” Ao invocar Thomas Jefferson, Friedman admite a existéncia de uma elite
a qual nega o direito de fazer valer sua vontade sobre os demais, ainda que em
democrdtica maioria. Ao lado da democracia da maioria, defende-se entao as mi-
norias e, principalmente, o cidadao que deve sempre ser protegido do arbitrio.”

72 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 154.

7 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 156.

7 FRIEDMAN, Milton. Capitalismo e liberdade, p. 158.

7> SCHEVE, Kenneth; STASAVAGE, David. Taxing the rich. Princeton: Princeton University
Press, 2016. p. 24.

¢ SCHEVE, Kenneth; STASAVAGE, David. Taxing the rich, p. 171.

77 SCHEVE, Kenneth; STASAVAGE, David. Taxing the rich, p. 168.
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De forma pertinente, Neiva observou que “Cada vez que o Estado subtrai
do individuo o direito de realizar uma escolha sobre a sua via e transfere a esco-
lha para um “especialista da burocracia”, ocorria uma grande ameaga para a
liberdade”.”® Sem duvida, o debate em torno do impacto do tributo nas socieda-
des tem merecido uma aten¢ao especial dos criadores das mais diversas escolas
do pensamento econdémico. De cunho liberal, essas escolas tém sustentando o
seu inconformismo diante do tributo como forma de restri¢ao da liberdade dos
individuos. Da Escola de Chicago a Escola do Public Choice, passando pelo
anarcocapitalismo de Murray Rothbard, o tributo se constituiu, desde sempre,
no alvo dos economistas citados ao longo desse trabalho.

Friedman, em diferentes momentos de seu notével percurso académico,
demonstrou um persistente inconformismo em face do tributo. Para ele, o sistema
do imposto de renda seria uma “desordem impia” e, por isso, pregava a utiliza¢ao
de aliquotas mais baixas e 0 Taxing the rich, flat tax com o intuito de se eliminar o
que ele chamou de uma industria de medidas de prote¢ao fiscal, de uso recorren-
te por aqueles que tém a sua renda proveniente do trabalho assalariado a fim de
se evitar o pagamento de determinados tributos. O fundador da Escola de Chica-
go pedia um sistema mais eficiente, capaz de relangar a economia e, por esta razao,
preferia a simplicidade sobre a complexidade, combinando assim, justica e eficd-
cia. De fato, tais pressupostos caracterizariam o binémio equidade-eficiéncia, de
dificil materializa¢do nos atuais sistemas tributdrios uma vez que a manipulagdo
das normas tributdrias por grupos de interesse e elites tem distorcido os reais
objetivos da justica fiscal.” Nessa dire¢do, Tremoulinas reiterou que “Tout impot
se doit d’étre a la fois équitable et efficace”, o que encaminharia todos a um im-
posto justo e marcado por dois conceitos principais: a justi¢a e a retidao.®

Frank H. Knight, um dos expoentes da Escola de Chicago, realizou uma
andlise que vai além da economia. E constante a sua atengao ao aspecto ilégico,
romantico ou acritico do ser humano.*' Na busca da verdade, propde uma me-
todologia que identifique os verdadeiros problemas que, paradoxalmente, depen-
de mais de uma deseducagdo “como a tarefa principal da educagdo geral, com o
propésito de superar tanto preconceitos como a tendéncia de fazer julgamentos
apressados bem como o propésito de desenvolver a vontade de ser inteligente,
isto ¢, objetivo e critico”.® Em certa medida, hd uma confluéncia neste ponto,
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entre o pensamento de Knight e Pareto. Entretanto, Knight vai além ao admitir,
ao contrdrio de Pareto, que o comportamento do homo economicus é permeado
pela irracionalidade, tal como os demais comportamentos com os quais se rela-
ciona em uma complexa teia de motivagoes e intengdes.

Na questdo monetdria, Knight critica o keynesianismo e considera uma
estupidez a inflagao decorrente da ideia e da politica de se impulsionar a criacdo
de riqueza e prosperidade pela disponibilizagdo de capital a juros artificialmen-
te baixo.* O monetarismo defendido por Knight, tal como o de Friedman, vai
além do controle da inflacdo e envolve a emissdo de moeda, a teoria dos precos
(Friedman e Stigler), ou mesmo a necessidade de existéncia de bancos centrais.
Tudo isso também importa no maior ou menor papel do Estado e, por conse-
guinte, o seu poder de tributar. A prépria infla¢ao pode interessar ao Estado que
com isso arrecada mais, sem que se submeta aos principios do consentimento e
da representagdo.

Se Friedman coloca a liberdade econémica com pressuposto da liberdade
politica, Knight afirma que “a liberdade econémica e a liberdade politica, mais
a liberdade intelectual e cultural, compdem os trés aspectos principais do indi-
vidualismo (...)”.#* O mérito do mercado seria o de incorporar a liberdade e que
idealmente esse mercado é totalmente livre, arrematou o economista com base
em um dos principios basilares da Escola de Chicago.®

CONCLUSAO

Conforme demonstrado ao longo desse trabalho, os temas analisados en-
volveram uma abordagem interdisciplinar com o objetivo de permitir uma
melhor compreensdo dos temas da sociologia politica, da economia e do tributo,
o que pode ser considerado relevante no dominio das ciéncias econémicas e
sociais. De fato, a interdisciplinaridade propicia um entendimento mais integra-
do do conhecimento. Assim, foi possivel verificar que ndo seria possivel estabe-
lecer uma andlise do Estado desassociada da economia politica e do mecanismo
de funcionamento das elites. E da apreensio da dinamica das elites que se pode
verificar a conformagdo do sistema tributdria a uma determinada estratégia de
grupos minoritdrios. A teoria das elites advoga que a classe dirigente defende
interesses proprios. Portanto, ao se confrontar a teoria das elites com o pensa-
mento liberal, bem como ao averiguar o modelo tributdrio, infere-se até que
ponto cada um desses aspectos revela-se verdadeiro nos seus postulados. Nesse
sentido, restam ainda pendente de estudo, as eventuais dissondncias entre o

8 KNIGHT, Frank Hyneman. Inteligéncia e agdo democrdtica, p. 18.

KNIGHT, Frank Hyneman. Inteligéncia e agio democrdtica, p. 39.
KNIGHT, Frank Hyneman. Inteligéncia e a¢do democrdtica, p 39.

84

85

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 34, n. 1: 1-20, jan./jun. 2018



20 Edmundo Correia // Maurin Almeida Falcdo

elitismo, o liberalismo econémico e a tributagao.

O controle sobre a moeda e o poder de tributar remete diretamente para o
exercicio do poder, sendo elementos indeléveis da soberania. Nesse contexto, inclui-
-se o elitismo o qual trata da formagdo dos nicleos de poder e de seu exercicio, no
amago do Estado. Por sua vez, o liberalismo defende a diminuicao e dispersao do
poder. Esse é um processo que deve ocorrer no livre mercado, ou seja, fora das
instancias de poder tratadas pelo elitismo. Dito em outras palavras, o liberalismo
e a Escola de Chicago aceitam o realismo da teoria das elites quanto ao exercicio
do poder, amenizando os seus maleficios dentre os quais, inclusive, aqueles inci-
dentes sobre a formula¢do do quadro juridico-tributério. Fica claro que o tema
deve ser aprofundado para vertentes cada vez mais especificas. Assim, pode-se
discutir mesmo em cada segmento econoémico ou tributdrio, o quanto as elites
atuam no sentido de capturar o poder disperso no mercado, o que caberia bem
na légica liberal. E o caso, por exemplo, da influéncia da elite local ou ruralista
na tributagdo do agronegécio. Deve ser enfatizado o fato de que o sistema consti-
tucional brasileiro é hibrido, uma parte liberal e outra parte voltada para o bem-
-estar social. Por isso, é de se esperar que o embate entre as diferentes elites refli-
ta inexoravelmente no hibridismo que caracteriza o sistema tributdrio.

Enfim, o debate acerca do papel do tributo na sociedade tem se restringido,
no Brasil, a escala puramente dogmatica, ignorando a corrente da anélise eco-
nomica do direito, a qual tem angariado um importante nimero de adeptos nos
recentes. Por isso, 0 artigo ndo teve a pretensao de esgotar o tema, mas o intuito
de lan¢ar uma luz sobre o tributo a partir de uma visao das elites e da Escola da
Chicago.
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