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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo apresentar cendrios atuais do cons-
titucionalismo a partir de duas perspectivas. Para tal andlise, serd utili-
zada a metodologia sistémica de Niklas Luhmann, evidenciando sua in-
fluéncia nos estudos atuais acerca da sociologia do constitucionalismo.
Nessa proposta, inicialmente serd demonstrada a diferenga entre as
perspectivas normativista e socioldgica para observar o constitucionalis-
mo. Em um segundo momento, serd demonstrado o cendrio de fragmen-
tacdo constitucional descrito por Teubner, apontando seus problemas e
possiveis solu¢des. Em um terceiro momento, far-se-a uma descricao dos
problemas comuns de ordem global apresentados por Neves, bem como
sua proposta em teoria constitucional: o transconstitucionalismo. Em
aportes conclusivos, serd demonstrada a aproximac¢ao entre os autores
explorados ao longo do texto a partir de uma perspectiva tedrica comum:
a Teoria dos Sistemas Sociais de Luhmann.
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ABSTRACT

This article proposes to present current scenarios of constitutionalism
through two perspectives. To this analyze will be used the systemic Niklas
Luhmann’s methodology, showing his influence in sociology of constitutions
studies. In this propose, initially will be demonstrated the differences be-
tween normative and sociologic analysis. Secondly, will be demonstrated
the constitutional fragment scenario described by Teubner, appointing the
problems and possible solutions. After, will be described of common pro-
blems in global order presented by Neves, appointing his propose in cons-
titutional theory: the transconstitutionalism. In conclusion, will be demons-
trated the approaches between the two writers presented during the article
through a common theory perspective: the Luhmann’s social system theory.
Keywords: Constitutional Fragments; Transconstitutionalism; Teubner;
Neves; Luhmann.

INTRODUCAO

Em um cendrio de ordem global funcionalmente diferenciada, o que Luh-
mann' classifica como sociedade mundial, fazem-se necessdrias novas leituras
da teoria constitucional.

Diante do papel insuficiente da teoria tradicional do constitucionalismo
moderno para a constata¢do da existéncia de novos atores no contexto mundial,
bem como para o deslocamento dos centros de tomada de decisdo do ambito
limitado dos Estados Nacionais, é de suma importancia o trabalho de autores
que se dedicam ao estudo da sociologia das constituicoes, ramo de intersec¢ao
entre sociologia sistémica e teoria constitucional.

Nessa transi¢do, necessdrio se faz atentar para as diferentes matrizes da
teoria juridica, pontos de partida para observar a teoria do Direito.

Na classificacao proposta por Rocha?, ja revisitada e atualizada®, destaca-se
a necessdria transi¢ao da matriz analitica, de cunho normativista, para uma
perspectiva pragmadtico-sistémica, com énfase na organizagao.

Tal transicao também é demonstrada por Bobbio*, que destaca a transi¢do
da estrutura a fun¢ao na teoria do Direito. Referida trajetdria tedrica passa a ser

! LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccion de Javier Torres Nafarrate. Méxi-
co: Herder, 2007.

ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. 2. ed. Sao Leopoldo: Unisinos, 2005.
ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica: revisitando as trés matrizes. Revista de Estu-
dos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). Sao Leopoldo, RS, v. 5, n. 2,
jul./dez. 2013. Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/
rechtd.2013.52.06>. Acesso em: 18 jul. 2017.

BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fung¢do: novos estudos de teoria do direito. Tradugdo de
Daniela Beccaria Versiani. Sao Paulo: Manole, 2007.
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o ponto de partida de autores que vém desenvolvendo os principais aspectos da
sociologia do constitucionalismo’.

Levando em conta essa necessdria transi¢ao também no ambito da teoria
constitucional, o presente trabalho, partindo de uma analise a partir da matriz
pragmadtico-sistémica da teoria juridica contemporanea e da sociologia das cons-
titui¢des, tem por objetivo apresentar cendrios atuais do constitucionalismo a
partir de duas perspectivas: a fragmentacao constitucional e o transconstitucio-
nalismo entre ordens juridicas.

Para tal, ap6s uma diferenciacao das perspectivas normativista e socioldgi-
ca do constitucionalismo, serdao explorados os estudos de Teubner® e Neves’
acerca de problemas que envolvem o atual cenario do constitucionalismo em um
contexto global.

Em um primeiro momento, serd demonstrado o que Teubner® concebe por
fragmentacao constitucional, elencando os problemas e alternativas destacados
nesta proposta.

Na sequéncia, a proposta transconstitucional de Neves’ serd demonstrada,
partindo-se do problema que motiva a sua elaboragédo teérica e chegando a so-
lugdo encontrada no atual contexto global.

O problema a ser explorado possui relagdo com temas abordados por ambos
os autores: a fragmentagdo constitucional e a insuficiéncia tedrica em observar
a teoria constitucional atual a partir de pressupostos tedricos que necessitam de
complementagao.

A partir da problematica elencada, serao apontados os modos como ambos
os autores propdem superar a problemadtica da fragmentacdo constitucional e
complementar pontos de vista tedricos anteriores para uma observacao adequa-
da dos novos problemas que envolvem o constitucionalismo.

Como hipdétese ao problema levantado, serd demonstrado o modo como
ambos os autores apresentam solugdes alternativas para a supera¢do da fragmen-
tagdo constitucional: constitucionalismo social (Teubner)' e transconstitucio-

> Nesse sentido: Thornhill, Chris. A sociology of constitutions. Constitutions and state legiti-
macy in historical-sociological perspective. New York: Cambridge University Press, 2011; FE-
BBRAJO, Alberto. Sociologia do constitucionalismo: constitui¢do e teoria dos sistemas. Tradu-
¢do de Sandra Regina Martini. Curitiba: Jurud, 2017.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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nalismo (Neves),"" bem como demonstram a insuficiéncia de teorias anteriores
para observar os problemas atuais que envolvem o cenario global.

Assim, em aportes conclusivos, serd evidenciada a necessdria aproximagao
entre autores que partem de uma perspectiva comum teérica (a Teoria dos Sis-
temas Sociais de Luhmann'?) e elucidam os problemas levantados a partir de
uma matriz teérica comum: a matriz pragmadtico-sistémica da teoria juridica.

A metodologia utilizada para a elabora¢ao do trabalho serd a sociologia
sistémica de Luhmann,'® matriz tedrica comum entre os dois principais autores
citados (Teubner e Neves'). O método de procedimento serd o de documenta-
¢ao indireta, incluindo revisao de bibliografia nacional e estrangeira.

PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS: A SOCIOLOGIA
DO CONSTITUCIONALISMO

Por constitucionalismo, tradicionalmente se considera a técnica de limitagao
do poder do Estado por meio de um documento tnico: uma Constitui¢ao.'® Tal
perspectiva, utilizada para a analise de limites formais e materiais em relagao a
estrutura estatal, incluindo direitos fundamentais e mecanismos para o exercicio
de controle do poder soberano, é classificada em estudos recentes acerca da so-
ciologia do constitucionalismo como normativista,"” diretamente ligada a matriz
analitica da teoria juridica.'

No presente trabalho, buscar-se-4 tracar a diferenca entre as perspectivas
normativista e sociol6gico-sistémica para observar o constitucionalismo.

Na perspectiva normativista, costumam-se apontar em uma linha histérica
os diferentes textos constitucionais que formam a histérica do constitucionalis-
mo. Nessa observag¢do, da-se énfase as constitui¢oes da Inglaterra, Franga e dos
Estados Unidos, cada qual marcada por um momento revoluciondrio especifico
nos referidos paises.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sio Paulo: Martins Fontes, 2009.

12 LTUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-
co: Herder, 2007.

3 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-

co: Herder, 2007.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.

Sao Paulo: Saraiva, 2016.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: por uma teoria geral da politica. Tradugao

Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

Thornhill, Chris. A sociology of constitutions. Constitutions and state legitimacy in historical-

-sociological perspective. New York: Cambridge University Press, 2011. p. 164.

ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica: revisitando as trés matrizes. Revista de Estu-

dos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). Sao Leopoldo, RS, v. 5, n. 2,

jul./dez. 2013. Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/

rechtd.2013.52.06>. Acesso em: 18 jul. 2017
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Tal proposta de observagao do constitucionalismo mostra-se presente, a
titulo de exemplo, na obra de Elster e Slagstad.”” Em estudo introdutdrio, Herre-
ra? propde uma defini¢do do constitucionalismo nos seguintes termos: “[...] o
marco juridico impositivo que, a sua vez, limita e cria o poder em suas distintas
vertentes por meio de um sistema de pesos e contrapesos”.?!

Ao longo da citada obra de Elster e Slagstad,” a que se utiliza aqui como
exemplo de leitura normativista do constitucionalismo, faz-se uma observagao
do direito constitucional por meio da legisla¢ao positivada, do catdlogo de direi-
tos que consta em cada um dos diferentes documentos constitucionais analisados.
No entremeio da referida analise, ¢ elucidativa a afirmacédo de Elster:** “Qualquer
que seja o lado que se adote nessa controvérsia, sem divida o constitucionalismo

pode ser resumido como regras contra discricionariedade”.*

Tal perspectiva de observagdo do constitucionalismo também é presente na
tentativa de defini¢ao conceitual de Bobbio:*

Costuma-se chamar de constitucionalismo a teoria e a prética dos limites
do poder: pois bem, o constitucionalismo encontra a sua plena expressao
nas constituigoes que estabelecem limites ndo s6 formais, mas também
materiais ao poder politico, bem representados pela barreira que os direi-
tos fundamentais, uma vez reconhecidos e juridicamente protegidos, er-
guem contra a pretensao e a presunc¢ao do detentor do poder soberano de
submeter a regulamentagao todas as a¢des dos individuos ou dos grupos.
Em outra andlise que parte da mesma perspectiva, o jurista Canotilho®
propde a seguinte defini¢ao de constitucionalismo moderno: “[...]
técnica especifica do poder com fins garantisticos.” (grifo do autor).

! ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Org.). Constitucionalismo y democracia. México: Fondo de

Cultura Econémica, 1999. p. 7.

“[...] el marco juridico obligado que limita y crea a la vez el poder en sus distintas vertientes, con

un sistema de pesos y contrapesos.” HERRERA, Alejandro. Estudio introductoria. In: ELSTER,

Jon; SLAGSTAD, Rune (Org.). Constitucionalismo y democracia. México: Fondo de Cultura

Econdémica, 1999. p. 7.

2 HERRERA, Alejandro. Estudio introductoria. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Org.).
Constitucionalismo y democracia. México: Fondo de Cultura Econémica, 1999. p. 7.

22 ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Org.). Constitucionalismo y democracia. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1999. p. 7.

#  ELSTER, Jon. Acerca de los colaboradores: aspectos introdutérios. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD,

Rune (Org.). Constitucionalismo y democracia. México: Fondo de Cultura Econémica, 1999. p. 38.

“Cualquiera que sea el lado que se adopte en esta controversia, sin duda un bando del constitucio-

nalismo se puede resumir como “reglas contra discrecionalidad”. ELSTER, Jon. Acerca de los

colaboradores: aspectos introdutérios. In: ELSTER, Jon; SLAGSTAD, Rune (Org.). Constitu-

cionalismo y democracia. México: Fondo de Cultura Econémica, 1999. p. 38.

BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: por uma teoria geral da politica. Tradugao

Marco Aurélio Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p. 101.

% CANOTILHO, J.]. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra: 2003.
p. 51-52.
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Nessa linha, ressalta o que conceitua como constituicdo moderna:

Por constituicdo moderna entende-se a ordenagao sistematica e racional
da comunidade politica através de um documento escrito no qual se
declaram as liberdades e os direitos e se fixam os limites do poder po-
litico. Podemos desdobrar este conceito de forma a captarmos as dimen-
soes fundamentais que ele incorpora: (1) ordenagéo juridico-politica
plasmada num documento escrito; (2) declaracdo, nessa carta escrita, de
um conjunto de direitos fundamentaise do respectivo modo de garantia;
(3) organizagao do poder politico segundo esquemas tendentes a tornd-
-lo um poder limitado e moderado. (grifo do autor).

Diferenciando-se da perspectiva acima apresentada, uma série de autores
tem se debrugado acerca de estudos ligados a sociologia do constitucionalismo.
Em tal proposta, parte-se de uma andlise com fulcro na matriz pragmatico-sis-
témica da teoria juridica para observar a teoria constitucional por meio das re-
lagdes entre os diferentes sistemas no 4mbito do sistema social. Nessa linha de
pensamento, o fundo metodolédgico é a Teoria dos Sistemas Sociais de Luhmann.”

Essa proposta, diferenciando-se da perspectiva anterior, a que denominamos
de normativista, pode ser considerada como sociologia do constitucionalismo.?®
A posigdo inicial é fornecida pelo conceito de sistema social de Luhmann,?
considerando-se a sociedade como um amplo sistema que abrange toda a comu-
nicag¢do possivel no mundo. A partir dessa considera¢ao, parte-se para a concep-
¢do de diferenciagdo funcional da sociedade, por meio de seus diferentes sistemas
sociais. Nesta observacdo, sdo destacados os sistemas do Direito e da Politica,
que, a partir de uma ponte de ligacao que os conecta (acoplamento estrutural)
possibilitam a observa¢ao da Constituicao na teoria sistémica.

Nesta perspectiva, as relagdes entre os sistemas da Politica e do Direito —
entre outras — realizadas no ambito da sociedade mundial sao o objeto de andli-
se da sociologia do constitucionalismo.?!

Em tal linha de estudos, uma série de autores tem se destacado. Na tentati-
va de um enquadramento metodoldgico acerca da sociologia do constituciona-

¥ LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugao de Javier Torres Nafarrate. Ciudad de

México, 2002. p. 40.

Thornhill, Chris. A sociology of constitutions. Constitutions and state legitimacy in historical-

-sociological perspective. New York: Cambridge University Press, 2011.

»  LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugao de Javier Torres Nafarrate. Ciudad de
México, 2002. p. 40.

3 LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugao de Javier Torres Nafarrate. Ciudad de
México, 2002.

' LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugdo de Javier Torres Nafarrate. Ciudad de
México, 2002. p. 40.
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lismo, é fundamental o trabalho de Tornill.*> Sua proposta parte de uma andlise
construida a partir do método denominado funcionalismo histérico, abrangen-
do o funcional estruturalismo de Luhmann,* e, por meio dessa metodologia,
uma leitura histérica do fendbmeno constitucional.

Na diferenca elucidada acima, entre as andlises normativista e sociold-
gica, da qual se parte para a elaboragdo do presente trabalho, Thornhill**
¢ elucidativo’A anélise normativa concentra-se no aspecto generalizado
da legitimidade. Observa, geralmente, a legitimidade como um atribu-
to do sistema politico apto a providenciar justificativas gerais e racionais
para o referido sistema, a partir da descrigao de documentos escritos,
seja por meio da andlise de constituicoes, direitos constitucionais ou
demais atos legislativos. A andlise histérico-socioldgica foca no aspecto
fatico da legitimidade. Sustenta que o sistema politico mantém legiti-
midade por meio do monopdlio objetivo do poder, observando a legiti-
midade (e 0 poder) como objetos simbdlicos, generalizados pelo sistema
da politica, ndo por causa de seu contetido substancial, mas em referén-

cia aos padrdes sociais de determinada sociedade® (tradugao livre).

Thornhill** bem destaca a distin¢do entre as referidas perspectivas, que se
aproximam da classificacdo de Rocha®” acerca das matrizes da teoria juridica.
Nessa mesma linha é o recente trabalho de Febbrajo.*®

Thornhill, Chris. A sociology of constitutions. Constitutions and state legitimacy in historical-
-sociological perspective. New York: Cambridge University Press, 2011.

% LUHMANN, Niklas. El derecho de la sociedad. Tradugao de Javier Torres Nafarrate. Ciudad de
México, 2002. p. 40.

Thornhill, Chris. A sociology of constitutions. Constitutions and state legitimacy in historical-socio-
logical perspective. New York: Cambridge University Press, 2011. p. 164.

“Normative analysis concentrates on the generalized aspect of legitimacy. It sees legitimacy as
the attribute of a political system able to provide nationally generalized justifications for itself
and to reflect such justifications, usually by means of a constitution and constitutional rights,
in all irs legislative acts. Historical-sociological analysis focuses on the factual aspect of legiti-
macy. [t argues either that a political system maintains legitimacy through its objective mono-
poly of social power, or it sees legitimacy as a symbolic commodity, which a political system
generalizes, not because of its substantive content, but through reference to the belief patterns
or the social structure of a given society.” Thornhill, Chris. Towards a historical sociology of
constitutional legitimacy. Theory and Society. [S.1.]. v. 37, n. 2, p. 164.

Thornhill, Chris. A sociology of constitutions. Constitutions and state legitimacy in historical-
-sociological perspective. New York: Cambridge University Press, 2011.

ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica: revisitando as trés matrizes. Revista de Estu-
dos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD). Sao Leopoldo, RS, v. 5, n. 2,
jul./dez. 2013. Disponivel em: <http://revistas.unisinos.br/index.php/RECHTD/article/view/
rechtd.2013.52.06>. Acesso em: 18 jul. 2017.

FEBBRAJO, Alberto. Sociologia do constitucionalismo: constituicao e teoria dos sistemas. Tra-
dugdo de Sandra Regina Martini. Curitiba: Jurua, 2017.
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Além de Thornhill® e Febbrajo,*® os trabalhos de Teubner*' acerca da frag-
mentagao constitucional, e o de Neves*? sobre o transconstitucionalismo, podem
ser enquadrados nessa linha socioldgica de estudos do fendmeno constitucional.

Partindo desse ponto de observac¢ao, buscar-se-4a, nos itens seguintes, fazer
uma sintese dos trabalhos de Teubner*’ e Neves,** cujo intuito serd enquadré-los
nessa perspectiva socioldgica de estudos da teoria constitucional.

FRAGMENTOS DE CONSTITUICAO NA SOCIEDADE MUNDIAL

A proposta de Teubner* para descrever o atual cendrio da teoria constitu-
cional ¢ fortemente influenciada pela sociologia sistémica de Luhmann.*® Nesse
sentido, seu trabalho se enquadra em uma leitura feita a partir da matriz prag-
matico-sistémica da teoria juridica contemporanea.”

Da influéncia sistémica, Teubner*® utiliza fortemente um dos conceitos
fundamentais da teoria de Luhmann:* o de sociedade mundial.

Considerando a sociedade ndo mais como um conjunto de individuos, mas
como espago de comunica¢ao, Luhmann® descreve a sociedade mundial como
o ambiente que abarca toda a comunicag¢do possivel no mundo; ponto a partir
do qual, quando se fala de sociedade em Luhmann,” estd-se considerando o
mundo como um todo, sem destacar, em um primeiro momento, as diferengas
regionais. Essa perspectiva é exemplificada, na descricdo de Nafarrate,** como
galdxia da comunicagao.

Thornhill, Chris. A sociology of constitutions. Constitutions and state legitimacy in historical-
-sociological perspective. New York: Cambridge University Press, 2011.

FEBBRAJO, Alberto. Sociologia do constitucionalismo: constitui¢ao e teoria dos sistemas. Tra-
dugido de Sandra Regina Martini. Curitiba: Jurua, 2017.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globaliza¢do.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Martins Fontes, 2009.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacdo.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

4 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-
co: Herder, 2007.

ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia juridica e democracia. 2. ed. Sao Leopoldo: Unisinos, 2005.
TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globaliza¢ao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

4% LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-
co: Herder, 2007.

LUHMANN, Niklas. Sociedad y sistema: la ambicién de la teoria. Introduccién e traduccion de
Ignacio Izuzquiza. Barcelona: Paidés, 1990.

LUHMANN, Niklas. Sociedad y sistema: la ambicién de la teoria. Introduccién e traduccion de
Ignacio Izuzquiza. Barcelona: Paidés, 1990.

NAFARRATE, Javier Torres. Galdxias de comunicag¢io: o legado teérico de Luhmann. Lua
Nova, n. 51, p. 144-161, 2000.
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Perspectiva diversa a partir da teoria de Luhmann® é explorada por Mar-
celo Neves® (em trabalho anterior) e Aldo Mascarefio,” com destaque para as
diferengas regionais no ambito da Teoria dos Sistemas Sociais™.

A partir da sociedade mundial, Teubner®” delimita o foco (amplo foco) em
que fard sua analise de um dos pontos atuais do constitucionalismo: a fragmen-
tagdo constitucional. Falando de comunicag¢ao e nao mais de individuos enquan-
to contexto social, portanto, Teubner,” a exemplo de Luhmann,* justifica sua
proposta fundada em uma matriz “[...] complexa, nao naturalizada e pés-onto-
légica da sociedade e de suas normas”.

Ao lado da concep¢io de sociedade mundial, por vezes chamada de socie-
dade global, o conceito luhmanniano de diferencia¢ao funcional é de suma
importancia para a teorizagdo de Teubner,” especialmente para caracterizar o
que concebe por globalizagdo.

Para Luhmann,” hd uma evolu¢ao social histérica demonstrando que, a
partir de determinado momento (final do século XVIII na Europa), a comuni-
cagdo que caracteriza a sociedade passa a ser organizada por meio de diferentes
sistemas, cada qual encarregado de selecionar um tipo de comunicagao especi-
fica (Direito, politica, religidao, economia, entre outros). Jd em Teubner,* a glo-
baliza¢ao se desenvolve em concomitancia ao processo de diferencia¢ao funcio-
nal, que, iniciado na Europa e na América do Norte, passou, a partir da
globalizacao, a ser observavel em uma perspectiva mundial.

Para Teubner,®

3 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-
co: Herder, 2007.

> NEVES, Marcelo. A constitucionalizagdo simbélica. Sao Paulo: Académica, 1994.

% MASCARENO, Aldo. Diferenciacién y contingencia en América Latina. Ediciones Universidad
Alberto Hurtado: Santiago de Chile, 2010.

%  LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-

co: Herder, 2007.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.

Sao Paulo: Saraiva, 2016.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizacéo.

Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 28.

% LUHMANN, Niklas. Sociedad y sistema: la ambicion de la teoria. Introduccion e traduccién de

Ignacio Izuzquiza. Barcelona: Paidés, 1990.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.

Sao Paulo: Saraiva, 2016.

¢0 LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-

co: Herder, 2007.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globaliza¢do.

Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 91.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.

Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 70.
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A diferenciacao funcional da sociedade ndo é uma questdo de decisao
politica fundamental, mas sim um processo evolutivo complicado, no
qual distingdes diretivas fundamentais se cristalizam gradualmente e
institui¢oes especializadas se formam de acordo com sua logica propria.

Nesse cendrio de globalizagao (diferenciagdo funcional espalhada por todo
o globo terrestre), Teubner® afirma que alguns dos sistemas mencionados por
Luhmann® (religido, ciéncia e economia) se estabeleceram facilmente em nivel
mundial. Por outro lado, os sistemas da politica e do Direito — pontos centrais
em sua andlise — permanecem como esferas a serem observadas no contexto dos
Estados Nacionais.

A partir dessa considera¢ao, surge a problemadtica abordada por Teubner:®
“[...] como os sistemas parciais podem adquirir maior grau de autonomia no
plano global, caso ndo haja institui¢des politico-juridicas que apoiem esse
processo?”

Na teoria sociol6gica de Luhmann,* base para a proposta de Teubner, os
sistemas sociais caracterizam-se, no seu ambito de individualidade, além da
selecdo de um tipo de comunicagao especifica, por dois tipos de fun¢ao: uma
fun¢ao comum e outra especifica. A fungdo comum dos sistemas sociais ¢é redu-
zir a complexidade no contexto da sociedade mundial. A fungao especifica varia
de sistema para sistema. A do sistema do Direito é estabilizar expectativas em
relagdo a decepgdes possiveis; a do sistema da politica é tomar decisdes coletiva-
mente vinculantes.®

Levando-se em conta a fungao especifica de cada sistema e a capacidade de
selecionar os elementos (comunicac¢do) que formam o seu interior, Luhmann®
considera que os diferentes sistemas sociais sao “autopoiéticos”, ou seja, capazes
de produzir/selecionar os elementos que o compdem por meio da autonomia que
lhes é prépria.

Nesse cenario, é possivel elucidar a problemadtica proposta por Teubner.”
Se, por um lado, os sistemas sociais com maior capacidade de reproducao a nivel

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globaliza¢do.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 91.

% LUHMANN, Niklas. Sistemas sociales: lineamientos para una teoria general. Barcelona: An-
thropos, 1998.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 92.

¢ LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 545-588.

% LUHMANN, Niklas. O direito da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2016. p. 545-588.

®  LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-
co: Herder, 2007.

TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.
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mundial sao dotados de autonomia (religido, ciéncia e economia) e, portanto,
capazes de selecionar seus proprios elementos e exerceram sua fungdo especifica
a nivel global, por outro lado, sistemas como Direito e politica encontram-se
majoritariamente limitados ao 4&mbito de atuacao dos Estados Nacionais, fato
que lhes impede o exercicio pleno das fungdes que os caracterizam.

Assim, uma vez que o sistema da politica, cuja fungao é tomar decisoes
coletivamente vinculantes utilizando-se de um meio de comunicagao simboli-
camente generalizado (poder),”" e o Direito, encarregado de estabilizar expecta-
tivas em relacdo a decep¢des possiveis, estdo limitados ao ambito dos Estados
Nacionais, os demais sistemas citados por Teubner’ (religido, ciéncia e economia)
possuem maior capacidade de expansao. Esse é o ponto central da problemética
de Teubner.”

Com base nesses fatos, Teubner” destaca que, com o surgimento de regimes
transnacionais, os processos politicos de poder (c6digo de sistema da politica)
deslocaram-se para as maos de atores coletivos privados. Assim, o contexto de
analise constitucional ndo pode mais ser calcado na centralidade de Estado e po-
litica. Tal perspectiva justifica o ambito de estudos da sociologia das constitui¢des.”

O sistema da economia é um dos exemplos utilizados por Teubner” para
caracterizar a tendéncia expansionista de determinados sistemas sociais ante a
auséncia da forte presenga dos sistemas da politica e do Direito no cendrio global.
Caracterizado pelo cédigo bindrio lucro/nao lucro e utilizando-se do meio de
comunicagao simbolicamente generalizado do dinheiro, o sistema da economia,
como sistema autopoiético, representa um dos sistemas com inclinagoes expan-
sionistas na sociedade mundial, formando o que Teubner’” denomina constitui-
¢ao econdmica autdbnoma:

Propriedade, contrato, concorréncia, instituigdes monetdrias — essas
instituicoes fundamentais formam, no ordoliberalismo, a constituicao
econdmica autdbnoma, que nao se esgota nas normas do direito consti-

I LUHMANN, Niklas. Poder. Tradu¢ao de Martine Creuset de Rezende Martins. 2. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 1992.

72 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

7 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo.
Sao Paulo: Saraiva, 2016.

7 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 25-26.

7> TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 27.

> TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 27.

77 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 74.
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tucional estatal, mas sim resulta de uma interacao entre autorregulagao
econdmica, conhecimento das ciéncias econdmicas e normatizagao
juridico-politica.

Inicialmente, a conceitua¢do de constitui¢do utilizada por Teubner” estd
diretamente ligada ao conceito de autopoiese explorado por Luhmann,” a partir
da influéncia dos estudos biolégicos desenvolvidos por Maturana e Varela.*

Ao lado das constituigdes econdmicas descritas por Teubner,® outras esferas
também se autonomizam no cendrio global, elucidando suas pretensoes de ex-
pansao. Sao as constituicoes: “[...] da seguridade social, da imprensa, do sistema
de saide e, em alguma medida, também da ciéncia e da religiao”. A tendéncia
expansionista de referidos sistemas, levando-se em conta a desvinculag¢ao terri-
torial entre eles e a Constitui¢do (acoplamento estrutural entre Direito e politica),
forma o que Teubner®* denomina tensdo latente.

Todavia, na constitui¢do econdmica estd a maior insisténcia de Teubner®
para considerar a tendéncia expansionista de alguns dos sistemas sociais no ce-
ndrio global. Entre os fatores que determinam a tendéncia expansionista do
sistema da economia, encontra-se a emancipag¢do constitucional da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC). Segundo Teubner,* referida entidade passou por
um processo proprio de constitucionalizacdo caracterizado pelas seguintes di-
re¢des: “[...] ajuridificacdo da resolugdo de conflitos, a adog¢do do principio da
na¢do mais favorecida, a prevaléncia das normas comerciais sobre o processo
politico e a opgao da eficécia direta”.

Paralelamente ao sistema da economia, com forte tendéncia expansionista,
outros sistemas dotados de autonomia prépria desenvolvem o que Teubner,* em
um momento inicial, chama de constitui¢des. Um dos exemplos é a constitui¢ao
da internet, desenvolvida a partir da elabora¢ao de normas da ICANN (Internet

7% TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 112.

7  LUHMANN, Niklas. La sociedad de la sociedad. Traduccién de Javier Torres Nafarrate. Méxi-
co: Herder, 2007.

80 MATURANA ROMESIN, Humberto; VARELA GARCIA, Francisco J. El arbol del conocimien-
to: las bases bioldgicas del conocimiento humano. Madrid: Debate, 1996.

8t TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 93.

8 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagéo.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 27.

8 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 112.
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Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 112.
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Corporation for Assigned Names and Numbers), que recorre a legislagdes de vérios
paises para propor normas de direitos fundamentais com vincula¢ao transna-
cional. Com base nas peculiaridades do mundo da internet, surge o que Teubner®*

denomina direitos fundamentais da internet.

Ap6s a constatagdo da formagao de diversas ordens juridicas com caracte-
risticas de uma constitui¢do, desenvolvidas a partir de processos de “[...] auto-
constitucionaliza¢ao de ordens globais sem Estado”, Teubner®” conclui que, ante
a diferenca em ternos de adaptabilidade a diferenciagao funcional em escala
global (sociedade mundial) dos sistemas com facilidade e tendéncias para a ex-
pansdo, a exemplo da economia, e dos sistemas da politica e do Direito, que
permanecem fortemente ligados ao 4mbito nacional, a tradi¢do do constitucio-
nalismo moderno é rompida, apresentando-se um novo contexto no constitu-
cionalismo: o de fragmentacao constitucional.®®

A Constitui¢do como acoplamento estrutural entre os sistemas da politica
e do Direito — tese de Luhmann para o Estado Nacional — ndo encontra corres-
pondéncia no 4mbito da sociedade mundial. O que hd sdo “fragmentos de um
common law”.® Partindo da ordem global e comparando o atual momento com
a perspectiva tradicional do constitucionalismo, Teubner®® afirma que “No mar
da globalidade, formam-se apenas ilhas de constitucionalidade”.

Nesse contexto, fundam-se autonomamente (autopoiese em Luhmann®)
diversos sistemas com caracteristicas de constitui¢oes na ordem mundial. Toda-
via, carecem do suporte dos sistemas do Direito e da politica.”

Ponto fundamental para a descri¢do do que Teubner® concebe por fragmen-
tag@o constitucional é a san¢do juridica. Caracteristica fortemente explorada pelo
normativismo, principalmente por Kelsen,’* a san¢do juridica perde forga em um

8 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 114.

8 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 107-109.
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Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 107.

8 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
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ambiente de globalizagdao de ordem mundial, na medida em que — de maneira
autdénoma em relagdo aos sistemas do Direito e da Politica — formam-se diferen-
tes ordens com tragos de constituicdes.

A sangdo juridica, emanada tradicionalmente do sistema do Direito, a par-
tir de um acoplamento estrutural com o sistema da Politica, passa a ndo mais
exercer um papel fundamental para o processo de aprendizado sistémico.”

Nesse contexto, a partir da constatacao de que existe um ambiente de nor-
matividade com a auséncia de um dos pontos fundamentais para o normativis-
mo (a san¢do), retoma-se a ideia de ndo mais normas, mas fragmentos.”

Assim, na seara constitucional — principal ponto explorado —regimes trans-
nacionais especializados concorrem, na condi¢ao de sujeitos constitucionais, com
os Estados Nacionais.”

Ap6s a constata¢do do problema que impulsiona seus estudos em sociologia
do constitucionalismo (o atual ambiente de fragmenta¢do constitucional que
predomina na ordem mundial), Teubner® langa algumas hipdteses para expressar
sua contribui¢do as problematicas atuais. Inicialmente, questiona se as constitui-
¢oes, baseando-se novamente no acoplamento estrutural entre Direito e politica
em Luhmann®, ainda poderiam limitar as tendéncias expansionistas dos demais
sistemas que formam constitui¢oes autdnomas na ordem mundial. Essa seria a
proposta de um constitucionalismo social, expressdo que dd nome ao subtitulo
de sua obra, a partir da proposta de integracao entre as diferentes ordens.'”

Como hipdtese a uma tentativa de constitucionalismo social, em resposta a

101 4

fragmentacao constitucional, uma das propostas de Teubner'! é a existéncia de

uma constitucionaliza¢do hibrida:

Requer-se, aqui, uma “constitucionaliza¢ao hibrida”; que forcas sociais
externas, ou seja, normatizagdes juridicas e contrapoder da “sociedade
civil” que se constituem paralelamente aos meios de poder estatal e
advém de outros contextos — dos meios de comunica¢ao em massa, das

% TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 178.
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discussoes publicas, dos protestos espontaneos, dos intelectuais, movi-
mentos sociais, ONGs, sindicatos, profissdes e suas organizagoes —,
gerem uma pressao tao massiva sobre os sistemas funcionais
expansionistas que sao criadas autolimita¢des internas que real-
mente funcionam.

Tal proposta de Teubner'* leva em conta a possibilidade de evolugao sisté-
mica a partir da consideracao do que envolve o ambiente de cada um dos sistemas
sociais. Assim, para possibilitar interven¢des externas em sistemas com tendén-
cias expansionistas, deve-se levar em consideracdo a possibilidade de tradugdo
do que passa no entorno (ambiente do sistema), possibilitando, assim, uma au-
tomodifica¢do. O objetivo, na proposta de Teubner,'” é fazer com que impulsos
externos (politicos, juridicos e sociais) culminem em mudangas na constitui¢cao
interna dos diferentes sistemas; algo préximo do que Luhmann concebe por
irritagao.

A partir de “pressoes por aprendizagem” (irritagdo), segundo Teubner,"**
sd0 possiveis os processos de traducdo que “[...] transpoem as fronteiras sistémi-
cas; emerge uma circula¢do de perturbagio reciproca entre atos juridicos, pressdes
de poder politico e social, [...]”.

Ap6s elencar uma das possibilidades do constitucionalismo social, Teubner'”®

retoma as defini¢des de Constitui¢ao que tomam parte de sua obra.

Inicialmente, cabe destacar que o conceito de Constitui¢ao trabalhado por
Teubner'® em um primeiro momento se aproxima do conceito de autopoiese na
Teoria dos Sistemas Sociais de Luhmann'”. A partir dessa concep¢ao, é baseada
a afirmacdo de que existem diversas constituicoes independentes dos sistemas
da politica e do Direito na ordem global.

Avangando, colocam-se algumas condi¢oes para a adequada formagao de
constitui¢des globais. Sdo elementos essenciais para que se possa falar, nos
sentidos juridico-socioldgico e juridico-técnico de “[...] uma constituicao po-
litica global, de uma constitui¢ao econémica global, de uma constitui¢do global

12 TEUBNER, Gunther. Fragmentos constitucionais: constitucionalismo social na globalizagao.
Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 163.
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do sistema da ciéncia e da educagdo, ou de uma constitui¢do digital da

internet”.!%®

Todavia, ao expressar o que entende por Constituicao, avan¢ando para além
do conceito de autopoiese de Luhmann,'” Teubner'® afirma que um dos pressu-
postos para a existéncia de uma Constitui¢ao em sentido estrito é a produgao de
institui¢oes de ligacdo (acoplamento estrutural) entre a normatizagdo produzida
em cada um dos diferentes sistemas que ambicionam a formagdo de uma Cons-

titui¢do e o ambito social:

Deve-se apenas falar em constituigao em sentido estrito quando a refle-
xividade sistémico-especifica de um sistema social — seja da politica, da
economia ou de outros setores — é apoiada pelo direito — ou, mais pre-
cisamente, pela reflexividade do direito. Constituigdes surgem somen-
te quando emergem fendmenos de dupla reflexividade — reflexividade
do sistema social que se autoconstitui e reflexividade do direito que
apoia tal processo de autofundagédo constitutiva.'

A partir dessa proposta, formar-se-iam mecanismos reflexivos com a pre-
senga de normatizagdes secunddrias capazes de descrever “[...] como deve ocor-

rer a identifica¢do, a criagdo, as mudancas e o regulamento de competéncias para

admitir e para delegar normas primarias”.'?

A saida, para Teubner,'” portanto, é retomar o conceito de Constitui¢ao
desenvolvido a partir do acoplamento estrutural entre Direito e politica na Teo-
ria dos Sistemas Sociais de Luhmann."* Tal processo, em sua proposta, é capaz
de contribuir para uma constru¢do de identidade e autonomizagao da politica
na ordem mundial a partir de uma reflexividade que possibilitaria a formagao
de um metacddigo hibrido (normas secunddrias)"® que conduziria a formagao
de constitui¢des globais."*
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TRANSCONSTITUCIONALISMO ENTRE ORDENS JURIDICAS

Também com forte influéncia do pensamento de Luhmann'” no contexto
da sociedade mundial, Neves!''®
teoria constitucional.

apresenta um dos pontos do cendrio atual da

Nesse cendrio explorado por Neves' (sociedade mundial), baseado na mul-
tiplicidade de sistemas diferenciados funcionalmente, a comunicagao, que carac-
teriza a sociedade para Luhmann'?, ultrapassa as fronteiras territoriais do Estado.

Com base nessa perspectiva, afastando-se de trabalhos anteriores em que o
destaque foi dado as diferentes regides do mundo, Neves'? passa a descrever os
pressupostos que levam a formacao do transconstitucionalismo.

A analise de Neves'?

para constatar a problemdtica do constitucionalismo
no cendrio atual passa pela concep¢ao de Luhmann acerca de sistema e organi-
zagdo. Para Luhmann,'” no interior de cada um dos sistemas que compdem a
sociedade hd uma organiza¢io (também pode ser concebida como subsistema)
encarregada de tomar decisdes no referido 4mbito sistémico. No sistema do
Direito hd o tribunal; no Sistema da politica, os Estados sdo as organizagdes

encarregadas de tomar decisdes coletivamente vinculantes.'**

Em relacdo a func¢ao especifica de cada um dos sistemas — para além da
fun¢ao comum de reduzir a complexidade — o sistema do Direito é encarregado
de estabilizar expectativas em relacao a decepgdes possiveis. O sistema da poli-
tica, por sua vez, é encarregado de tomar decisdes coletivamente vinculantes.'”

Partindo dessa premissa, considerando a formagao de novos sistemas auto-
nomos na ordem mundial, baseados em expectativas cognitivas (constitui¢des
para Teubner'?), os processos de tomada de decisdo coletivamente vinculantes,
bem como os mecanismos de estabilizacdo de expectativas normativas e regula-
¢do juridica de comportamentos sdo cada vez mais afastados dos tradicionais
sistemas da politica e do Direito.'’
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Assim, uma vez que os centros de tomada de decisdo e os processos de esta-
bilizagao de expectativas, no cendrio da sociedade mundial, afastam-se dos limites
do ambito do Estado Nacional (ponto de aproximagao com Teubner'?), surge o
problema que motiva a principal proposta de Neves: o transconstitucionalismo'®.

Além do afastamento do centro de tomada de decisdes do ambito do Estado
Nacional, Neves'** destaca — com énfase — a existéncia de organizagdes que per-
passam boa parte do territério da sociedade mundial. A titulo de exemplo, cita
a Al-Qaeda, uma organizagdo transnacional construida e desenvolvida a partir

131

de uma sofisticada rede de comunicagdes.” Segundo Neves:'*

A Al-Qaeda ndo pode ser vista simplesmente como uma organizagao
criminosa subordinada a atuag@o persecutéria do direito internacional
ede ordens estatais em colaboragao, mas antes deve ser enfrentada como
uma ordem normativa antipoda as exigéncias da ordem internacional
e das ordens dos Estados constitucionais, estando muitas vezes aliadas
a ordens estatais que atuam a margem do constitucionalismo.

Um dos sistemas mais caracterizados por formar organizagdes proprias —
ponto comum com Teubner — é o sistema da economia e suas diversas instituicdes
(OMC, Banco Mundial, FMI, empresas multinacionais e organiza¢des nao go-
vernamentais), capazes de atuar a partir de um privatismo sustentado tao so-
mente por interesses de agentes econdmicos.'”” Ao lado do sistema da economia,
também outros sistemas passaram a se autonomizar na sociedade mundial, tais
como esporte (lex sportiva) e internet (ICAAN), pontos também explorados por

Teubner.'**

A perspectiva de Neves, todavia, ainda que apresente pontos de semelhanca
com a proposta de Teubner,'* afasta-se substancialmente em algumas premissas.
Por um lado, Teubner'*® apresenta a redugdo da capacidade regulatéria do Estado
Nacional a partir do surgimento de novos atores e com a formagdo de novas
constitui¢des proprias dessas esferas. Para esse problema, menciona as perspec-
tivas do constitucionalismo social e novas alternativas, afastando-se de cendrios
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anteriores. Por outro lado, Neves,"*” a partir da problematica apresentada, também
em um cendrio de fragmentagdo constitucional, aposta em um entrelacamento
de ordens estatais internacionais para a superagao do referido problema, forman-
do o que denomina transconstitucionalismo da sociedade mundial:

[...] em um mundo de problemas constitucionais comuns para uma
pluralidade de ordens juridicas, o método transconstitucional parece
mais adequado a passagem de uma simples situagdo de fragmentagao
constitucional desestruturada para uma diferenciagdo construtiva entre
ordens juridicas."”®

Nessa proposta, Neves'” retoma a necessidade de controle por meio dos
sistemas da politica e do Direito em um cenério em que “[...] a influéncia que
atores privados desempenham no dmbito dessas ordens, sem o controle direto
de uma autoridade politica — estatal, internacional ou supranacional —, transfor-
ma-os em detentores de poder com repercussdes politicas relevantes”.

A influéncia de Luhmann'’ é fundamental para a elaboragdo da proposta

de Neves.'"*! Como citado anteriormente, a teoria dos sistemas sociais concebe a
sociedade mundial como a alcangabilidade do mundo da comunicagao, ou seja,
a soma de toda a comunicagdo possivel na sociedade. A partir desse quadro, os
sistemas do Direito e da politica, alcados em escala global, podem ser diferencia-
dos internamente a partir de cada regido em que atuam. Assim, os tribunais
(organizagdes do sistema do Direito) e Estados (organizagdes do sistema da
politica) podem ser observados, em cada um dos diferentes paises ou regides,
como organizagoes ou subsistemas dos sistemas do Direito e da politica em es-

l 142

cala globa

Portanto, ao passo que “[...] dentro de um mesmo sistema funcional da
sociedade mundial moderna, o direito, proliferam ordens juridicas diferenciadas,
subordinadas ao mesmo cddigo bindrio, isto é, ‘licito/ilicito’, mas com diversos

4«

programas e critérios [...]”"** hd “uma [...] pluralidade de ordens juridicas, cada
uma das quais com seus proprios elementos ou operagdes (atos juridicos), estru-

turas (normas juridicas), processos (procedimentos juridicos) e reflexdo de

identidade (dogmatica juridica)”**.
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Nessa proposta, Neves'* identifica problemas comuns no cendrio interna-
cional. A partir dessas problematicas, propoe um cendrio de racionalidade
transversal entre as diversas ordens juridicas (organiza¢des ou subsistemas) da
sociedade mundial. A titulo de exemplo: “[...] entre o Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (supranacional) e os tribunais dos Estados-membros,
entre o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (internacional) e as cortes na-
cionais ou o TJCE, entre cortes nacionais, etc.”.!*¢

O conceito de diferencia¢do funcional em Luhmann,"” com forte impor-

tincia na teoria de Neves,'*®

representa o momento a partir do qual a sociedade
pode ser observada por meio de diferentes sistemas, cada qual com sua fungdo
especifica (diferenciagcdo funcional), somando-se a fun¢do comum, reduzir
complexidade.

Ao lado do conceito de diferenciagao funcional, outra categoria importan-

te é a de acoplamento estrutural, o que possibilita, na teoria de Luhmann,"’

uma
ponte de ligacdo entre diferentes sistemas. Entre politica e Direito, por exemplo,
forma-se a Constitui¢do a partir de um acoplamento estrutural.

Na teoria de Neves,"°

a partir da identifica¢do de problemas comuns na
ordem mundial, seria possivel um didlogo transversal entre diversas ordens para
a solucdo do referido problema. Tal proposta dar-se-ia ndo mais nos limites da
diferencia¢ao funcional ou do acoplamento estrutural (proposta de Luhmann''),
mas a partir da formagao de uma racionalidade transversal entre as diversas

ordens.

Mas quais seriam esses problemas comuns na ordem internacional? E como
se formariam as racionalidades transversais?

Em resposta a essas perguntas, Neves'>* cita alguns exemplos de problemas
comuns na ordem internacional: “[...] danos ambientais, a viola¢des dos direitos
humanos ou fundamentais, a efeitos do comércio e finangas internacionais, a
criminalidade transnacional, entre outras questdes [...]”. Sdo problemas que
confrontam intensamente as ordens supranacionais.
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Nos referidos casos, as decisdes tomadas por um dos subsistemas ou orga-
nizagdes dos sistemas da politica e do Direito em algum dos 4&mbitos da socieda-
de mundial pouca ou nenhuma relevincia possuem, afinal, sao problemas que
153

ultrapassam a fronteira dos Estados Nacionais. Isso forma o que Neves'>* chama

de transnacionalidade.'>*

A proposta de Neves'> também busca dar uma contribuigdo a outras pers-
pectivas em matéria de transversalidade. Para tal, cita os elementos materiais
positivados na ordem internacional: “[...] tratados e convengdes sobre os direitos
humanos (CEDH), e o direito econdmico internacional, com énfase na OMC”.
A partir dessa exposi¢do, menciona os fatores que contribuem para a ndo efeti-
vacdo dos modelos de constitui¢des supranacionais, citando principalmente o
papel das grandes poténcias em negar a aplicabilidade de referidos elementos

materiais e a auséncia de san¢do na ordem internacional.

Ultrapassando as perspectivas anteriores, surge a proposta de formacao
de uma racionalidade transversal entre diferentes ordens juridicas, formada a
partir de influéncias (irritagdes) reciprocas entre os sistemas da politica e do
Direito."¢

Em aspectos praticos, Neves'” propde que, a partir da identificagdo do
problema comum entre diferentes ordens, cada uma das ordens envolvidas pode
considerar elementos materiais de uma ordem diversa. A partir desse didlogo,
constroem-se as normas juridicas e de decisao para a resolugdo do caso comum.
Tal perspectiva possibilita a incorporagao do programa normativo, total ou
parcial, de outras ordens na resolu¢ao do problema que as comunica.

Referida proposta possui como premissa a maxima de Luhmann,'®

segun-
do a qual o fechamento do sistema a partir de seu cédigo bindrio (Direito/ndo
Direito no sistema do Direito) é condi¢ao para a sua abertura. Assim, haveria um
elemento comum (o mesmo c6digo bindrio) a partir do qual seriam considerados
os elementos materiais e contetdos programédticos de ordens diversas. Na pro-

posta de Neves:"?

O fechamento normativo refere-se originariamente a atribuicdo da

norma a texto(s) ou enunciado(s) normativo(s) da prépria ordem. A
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questdo da abertura normativa refere-se originariamente a comunidade
do caso-problema a resolver em uma sociedade mundial policéntrica.

Para desenvolver, portanto, a racionalidade transversal a partir de uma
proposta que envolve aprendizado reciproco entre diversas ordens por meio de
casos que possuem relevancia em cendrios que ultrapassam os limites do Estado
Nacional, parte-se simultaneamente de textos normativos e casos comuns para
a construcao de novas normas com vistas a efetividade em relacao a problemas
comuns que também envolvem outra ordem, nao mais em rota de colisdo, mas
sim de didlogo transversal.'®®

Nesse contexto de didlogo transversal, Neves'® destaca a predominéncia da
conversagao a partir de decisdes de outras ordens, envolvendo principalmente
tribunais (organizacao de centro do sistema do Direito) e seus juizes; todavia,
sem exclusao do didlogo entre normas de diferentes subsistemas.

Em relag¢do ao didlogo constitucional, Neves destaca a importancia da in-
fluéncia de outras ordens na formagao da ratio decidendi e ndo somente como
obter dicta na construgdo das decisdes.'*

Passadas essas questdes, hd de se destacar os critérios para enquadrar
os problemas comuns na situa¢do de Direito/nao Direito. Segundo
Luhmann,'® o Direito é majoritariamente guiado pela programacgao condi-
cional baseada na condigdo se/entdo. Neves'** elabora outro critério para o
transconstitucionalismo.

Segundo Neves,'> sua proposta exige uma postura indutiva na sele¢do de
problemas comuns que motivam o didlogo sistémico a partir da racionalidade
transversal.

A partir dessa postura indutiva, segundo Neves,'* faz-se possivel a
identificagdo de problemas comuns e da construcdo de solu¢des de proble-
mas de natureza juridico-constitucional a partir de uma conversagdo cons-
titucional. Trata-se de uma postura de alteridade diante da nova ordem
mundial.’®” Essa postura de didlogo constitucional para o enfrentamento
do atual cendrio da teoria constitucional é o que Neves'®® denomina trans-
constitucionalismo.
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CONCLUSAO

Como se viu ao longo do trabalho, para apresentar cendrios atuais da teoria

169 ¢ Neves'”’) afirmam a

constitucional, ambos os autores trabalhados (Teubner
insuficiéncia da teoria tradicional do constitucionalismo para o enfrentamento

dos novos problemas da ordem mundial.

Para constatar o deslocamento dos centros de tomada de decisao dos Estados
Nacionais para a mao de atores privados e organizagdes que atuam no plano global,
sdo de suma importancia os estudos voltados a sociologia do constitucionalismo.

Ha de se destacar, neste ponto, a divisdo entre as perspectivas normativista
e sociologica para a andlise da teoria constitucional,”' conforme demonstrado
no inicio do presente trabalho.

Nesse ramo de estudos, voltados a perspectiva socioldgica da teoria constitu-
cional, evidenciando a necessaria transi¢ao para um ponto de observa¢ao a partir
da matriz pragmatico-sistémica da teoria juridica, estao Teubner'”? e Neves.'”

Teubner'” apresenta a forma¢do de subsistemas autopoiéticos em escala

global, formando, a partir de uma racionalidade prépria, o que chama de cons-
titui¢oes. Nesse cendrio, que envolve o surgimento de novos atores na sociedade
mundial, passa-se de um contexto anterior de normativismo galgado na figura
do Estado Nacional para uma perspectiva de fragmentacao constitucional, em
que a teoria anterior, com énfase na politica e no Direito como sistemas centrais
na tomada de decisdes, perde seu valor tradicional.

Como resposta ao problema, propde a forma¢ao de um constitucionalismo
hibrido, ndo ignorando a formagdo de constitui¢does autbnomas com base em
atores privados, mas apostando em uma possivel irritacdo advinda de meios de
comunicag¢do de massa, discussdes publicas, movimentos de protestos, de inte-
lectuais, movimentos sociais, ONGs, sindicatos e organiza¢des de profissoes,
forcas capazes de gerar um aprendizado reciproco entre sistemas a partir de uma
possivel tradu¢ao de impulsos externos em incentivos internos no 4mbito de cada
constitui¢ao civil,"> Ao mesmo tempo, Teubner'’ retoma a concepgao de Cons-
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tituicdo a partir de um acoplamento estrutural possibilitado entre os sistemas
da politica e do Direito, fundamental para a possivel formag¢do de um metacé-
digo capaz de conduzir a formagao de constitui¢des globais por meio de normas
secundarias.

Neves,!””

por sua vez, evidencia a existéncia de organizagdes que atuam em
escala global, bem como de problemas comuns entre as diversas ordens juridicas,
a exemplo de danos ambientais, violagdes de direitos humanos, comércio e fi-

nangas internacionais, criminalidade transnacional.

A partir dessa constatagdo, propde um didlogo entre diferentes ordens ju-
ridicas a partir da confirmacao da existéncia de referidas organizagoes, a exem-
plo da Al-Qaeda, e de problemas comuns a serem enfrentados.

Tal didlogo constitucional, o que denomina transconstitucionalismo, parte
da perspectiva sociolégico-sistémica da existéncia de uma sociedade mundial e,
consequentemente, de sistemas do Direito e da politica em escala global.

Por meio dessa concepgao, é possivel, para Neves,'”® conceber cada Estado

Nacional como um subsistema dos sistemas do Direito e da politica, considerados
sistemas da sociedade mundial.

Assim, a partir da identificagao de problemas comuns na sociedade mundial
por meio de qualquer um dos subsistemas divididos territorialmente, é possivel,
para Neves,'”’
tribunais ou Estados, enquanto organiza¢des dos referidos subsistemas, para a

promover o didlogo com os demais subsistemas, representados por

resoluc¢do do problema comum.

O diélogo destacado por Neves'® ocorre majoritariamente a partir de tri-
bunais, envolvendo comunicacdo entre decisoes de diferentes Cortes abrangen-
do os problemas comuns. Apesar disso, o didlogo normativo entre ordens juri-
dicas também é possivel.

Com essa resposta a problematica, Neves'®!

pretende solucionar o status de
fragmentac¢ao constitucional existente no atual cendrio da teoria constitucional.
Para tal, pressupoe que o didlogo constitucional (transconstitucionalismo) é
capaz de reativar o papel de centralidade dos sistemas do Direito e da politica em

um contexto de sociedade mundial.

Como se viu, portanto, ambos os autores apresentados mencionam novos
cendrios da teoria constitucional, com énfase a atual fragmentacdo constitucional
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e asuperagao de um modelo de constitucionalismo cldssico com centralidade nos
Estados Nacionais. Em resposta aos problemas apresentados, além de constatarem
anecessaria transicao entre perspectivas tedricas no atual cendrio, propdem, seja
a partir da formagdo de uma constitui¢ao hibrida ou da elabora¢ao de um trans-
constitucionalismo, alternativas ao novo cendrio da teoria constitucional.
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