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RESUMO

O presente trabalho, por meio do método dedutivo, tem por objetivo levar
areflexdo a respeito do atual direito dos migrantes, tanto nas normas do
direito internacional quanto nos dispositivos legais da legislagdo interna
brasileira, bem como sua evolugdo normativa a respeito de uma maior
atencao aos direitos humanos. Para tanto, por via da pesquisa qualitativa
e da abordagem do dogmatismo juridico, valeu-se das fontes formais e
complementares do direito internacional publico a respeito dos migran-
tes, bem como do principio da autodeterminag¢do dos Estados. Apoés,
adentrou-se na legislagdo brasileira sobre o direito dos migrantes, sua
legislagdo vigente e seus projetos de lei a respeito da temética, observando-
-se nos tltimos também determinadas diferengas normativas a respeito
da adequagdo do direito interno ao direito internacional, respeitando,
assim, a primazia do direito internacional.

Palavras-chave: Direito dos migrantes; Direito internacional; Direito
brasileiro.

ABSTRACT

The present work, through the deductive method, aims to lead to reflec-
tion on the current right of migrants, both in the norms of international
law and in the legal provisions of Brazilian domestic legislation, as well
as its normative evolution regarding greater attention human rights. To
do this, through qualitative research and the approach to legal dogmatism,
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it drew on formal and complementary sources of public international
law on migrants, as well as on the principle of self-determination of
States. Afterwards, it became part of the Brazilian legislation regarding
the right of migrants, its current legislation and its bills on the subject,
and also observed certain normative differences regarding the adequacy
of domestic law to international law, thus respecting the primacy of in-
ternational law.

Keywords: Migrants’ rights; International Law; Brazilian Law.

INTRODUGAO

O Direito Internacional Publico, ramo de grande importincia no estudo do
Direito, versa, dentre outras temdticas, a respeito da definicao das responsabili-
dades legais dos Estados em suas condutas uns com os outros e sobre o tratamen-
to dos individuos dentro das fronteiras de cada Estado. Dentre as questdes de
interesse mundial abrangidas por este regimento internacional estd o instituto
do direito dos migrantes, sendo este abordado atualmente em situacdes que
envolvam a condi¢do juridica do estrangeiro em territério diverso do seu préprio.

Observa-se que, sobretudo na conjuntura internacional atual, com maior
fluxo migratdrio, deve-se levar ao debate académico o direito dos migrantes, nao
s6 a nivel internacional, por meio de tratados e conven¢des, mas a nivel também
nacional, a partir da andlise de cada legislagdo interna de cada Estado a respeito
da temadtica. O presente trabalho tem por objetivo refletir a respeito da legislagao
atual brasileira sobre o direito dos migrantes, apresentando a legislacao em vigor
e os anteprojetos e projetos de lei que englobem a referida temdtica.

Apresentar-se-a o direito dos migrantes, primeiramente, a nivel global,
aplicando-se esse ao direito internacional, mediante suas fontes formais, quais
sejam, tratados, costume e principios, e de suas fontes complementares, a saber,
os atos unilaterais dos Estados relativos aos migrantes e os atos unilaterais das
organizagdes internacionais a respeito da mesma tematica.

Apbs, ainda tratando do direito internacional do migrante, falar-se-4 no
principio da autodeterminagdo do direito internacional, demonstrando o limite
da autodeterminagao de cada Estado, de acordo com a sujei¢ao dos Estados ao
direito universal da livre circulagao de pessoas e a regra do pacta sunt servanda.

Far-se-4 uma andlise das normas a respeito dos estrangeiros a nivel nacional,
apresentando-se a legislagao brasileira atual concernente a tematica, por meio do
exame de normas, como o Estatuto do Estrangeiro, do Anteprojeto de Lei de
Migragdes e Promogao dos Direitos dos Migrantes, e do Projeto de Lei de Migra-
¢do de 2015.

Para tanto, salienta-se que a presente pesquisa é qualitativa, e que o método
dedutivo foi empregado. Igualmente, sustentou-se na perspectiva da dogmatica
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juridica, especialmente por centrar-se no estudo de textos normativos nacionais
e internacionais, bem como nas demais fontes do Direito.

Finalmente, observa-se a devida relevincia que este trabalho tem para con-
tribuir com os estudos do Direito Internacional Publico, tendo em vista que a
andlise da evolu¢do normativa brasileira a respeito do direito dos migrantes se
configura numa temadtica relevante e atual, sendo necessaria sua apresenta¢ao a
comunidade académica.

Desse modo, acredita-se que no estudo realizado por meio do presente
trabalho fique esclarecido ao leitor qual tratamento juridico é concedido ao
migrante em niveis internacional e nacional referente a legislacao do Brasil, ha-
vendo um verdadeiro amoldamento do direito interno brasileiro ao direito in-
ternacional no que se refere a temdtica em tela, configurando-se numa evolugdo
significativa da influéncia do direito internacional ptiblico dentro da legislacao
interna brasileira.

FONTES JURIDICAS PROTETORAS DOS DIREITOS DOS MIGRANTES

Em face da enorme quantidade de pessoas se deslocando do pais de sua
nacionalidade para outro Estado, por razdes diversas, faz-se necessdria uma
normatizagao a respeito do tema, visando regularizar, de forma ordenada, a
interacao entre esses individuos e os Estados que os acolhem, em nivel interna-
cional. Dentre as vdrias problematicas geradoras das normas de Direito Interna-
cional Publico, encontra-se o direito dos migrantes, tema de suma importancia
neste ramo do Direito, tendo em vista estar regularizado em diversos tratados,
convencoes e declaragdes internacionais ratificadas pelos Estados.

Neste interim, ressalta-se a importancia e a validade na normatizagao de
um direito préprio dos migrantes, haja vista tratar de seres humanos que tém
seus direitos muitas vezes infringidos, e tendo em vista de que os Estados devem
proporcionar a garantia dos direitos fundamentais a qualquer estrangeiro que se
encontre em seu territério'. Logo, dar-se-4 inicio a analise do direito internacio-
nal dos migrantes primeiramente no que se refere a suas fontes, demonstradas a
seguir.

Constituindo-se como um dos instrumentos normativos de maior impor-
tancia na formacao do direito internacional, o tratado internacional hoje é tido
como principal fonte deste ramo do direito?, haja vista que a sua maior elabora-
¢do e celebracdo pelos Estados é o indicativo de uma interdependéncia mais

BORGES, Thiago Carvalho. Curso de direito internacional piiblico e direito comunitdrio. Sio
Paulo: Atlas, 2011.

> BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2015.
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intensa entre os paises e desenvolvimento das relagdes internacionais’. Além
disso, o tratado internacional se apresenta perfeitamente como uma expressao
do principio da primazia do direito internacional, mostrando-se juridicamente
superior a legislacao interna dos Estados e obedecendo ao principio do pacta sunt
servanda, presente no artigo 26 da Convengao de Viena de 1969, o qual aduz que
o tratado faz lei entre as partes, obrigando os Estados signatarios a cumprir o que
acordaram em determinado tratado internacional.

Neste viés, a Convencao de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados, em
seu artigo 2°%, 1, a, define os tratados internacionais como um acordo interna-
cional concluido por escrito entre os Estados.

Desta forma, os tratados internacionais sao, de forma incontestavel, a prin-
cipal e mais concreta fonte do Direito Internacional Publico atualmente, nao
somente em relacdo a seguranga e estabilidade que trazem nas relagoes interna-
cionais, mas também porque tornam o direito das gentes mais representativo e
auténtico, na medida em que se consubstanciam na vontade livre dos Estados e
das organizag¢des internacionais, sem a qual nao subsistiriam’.

A respeito da matéria tratada no presente trabalho, podem-se citar alguns
exemplos de tratados que versam sobre a mobilidade das pessoas, falando pri-
meiramente do General Agreement on Trade in Services (GATS), sendo ele um
acordo-quadro sob tutela da Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), cele-
brado no dia 12 de abril de 1994, que fixa as regras gerais de acesso aos mercados
nacionais para execucdo de servicos por pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras
em outro Estado, conforme definido no seu artigo I, 2, (d), incorporado ao or-
denamento juridico brasileiro®”. De igual forma, no que concerne 4 matéria de
mobilidade de pessoas, mais especificamente sobre o individuo migrante em
fungao do trabalho, cita-se a Convengdo n. 97 sobre os Trabalhadores Migrantes,
aprovada no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), na 322
Conferéncia Internacional do Trabalho, em Genebra, no ano de 1949, sendo
também jd incorporada ao ordenamento juridico brasileiro, mediante decreto
legislativo®.

*  MELLO, Celso. Curso de direito internacional piiblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.
“Tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo
Direito Internacional, quer conste de um instrumento tinico, quer de dois ou mais instrumen-
tos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica.

> MAZZUOLL, Valerio. Curso de direito internacional piiblico. Sao Paulo: RT, 2013.

O referido tratado foi incorporado a legislagdo brasileira em 30 de dezembro de 1994, por meio
do Decreto n. 1.355, publicado no Didrio Oficial da Unido (DOU) em 31 de dezembro de 1994.
BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-
dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bIShW-
7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.

A referida Convengao foi incorporada ao ordenamento juridico brasileiro em 14 de julho de
1966, por meio do Decreto n. 58.819, publicado no DOU em 19 de julho de 1966.
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De igual forma, também pode-se mencionar a Convengao Internacional
Sobre Protecao de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros de sua
Familia, adotada pela Resolugdo n. 45/158 da Assembleia Geral da ONU, em 18
de dezembro de 1990, tendo como objetivo a permissdo de que um determinado
individuo de certa nacionalidade possa residir em seu pais de origem e trabalhar
em outro pais vizinho, constituindo-se como a condi¢do do trabalhador quali-
ficado como “fronteirico”. A Convengao’® se aplica a todo o processo migratério
dos trabalhadores migrantes e dos membros de suas familias, como a prepara¢do
da migragao, a partida, a duracao total da estada, e o regresso ao Estado de origem
ou de residéncia habitual, de acordo com seu artigo 1°.

J4 no que concerne a situacao de apdtridas e refugiados, existem duas con-
vengdes que versam sobre a temdtica: a Convencdo Sobre o Estatuto dos Apétri-
das, aprovada em 28 de setembro de 1954, em Nova lorque, com o intuito de
obrigar os Estados signatarios a garantir os direitos fundamentais no que se re-
fere a individuos na condig¢do de apétridas, e a Convencao Internacional sobre o
Estatuto dos Refugiados, adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das
Nagoes Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apatridas,
a qual tem como objetivo a garantia dos direitos humanos e liberdades funda-
mentais aos que se encontram na condi¢do de refugiados'.

Sabendo-se que o Direito Internacional possui outras fontes normativas
além dos tratados internacionais, nao se pode deixar de discorrer, por exemplo,
a respeito dos principios internacionais no que concerne a matéria da migracao
internacional.

O artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica faz mengao aos
“principios gerais de direito reconhecidos pelas nagoes civilizadas” como uma
das fontes do direito internacional. Assim, pode-se entender por principios um
conjunto de regras de direito que rege as relagdes internacionais, aplicdvel a ordem
internacional.

Pois bem, uma vez que prevalece o entendimento de que os principios gerais
de direito sdo aqueles aceitos por todos os ordenamentos juridicos', podem-se
elencar, nesta se¢ao, alguns principios de direito internacional aplicaveis a legis-
lagao referente a direitos dos migrantes.

Tendo sido encaminhada ao Congresso Nacional brasileiro, por meio da Mensagem n. 696, de
13 de dezembro de 2010, a Convengao Internacional Sobre Protecao de Todos os Trabalhado-
res Migrantes e dos Membros de sua Familia ainda ndo foi aprovada.

A incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro da Convengao sobre o Estatuto dos Refu-
giados se deu por meio do Decreto n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961, publicado no DOU em
30 de janeiro de 1961. J4 a Convengdo Sobre o Estatuto dos Apétridas, de 1954, a seu turno, foi
promulgada em 22 de maio de 2002, por meio do Decreto Presidencial n. 4.246, publicado no
DOU de 23 de maio de 2002.

"' MAZZUOLL, Valerio. Curso de direito internacional piiblico. Sao Paulo: RT, 2013.
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Em primeiro lugar, tendo-se em mente que, por meio dos tratados, a lei in-
terna deve se submeter ao que foi acordado nos tratados internacionais, inclusive
em se tratando de acordos acerca do direito dos migrantes, faz-se mengao ao
Principio da Superioridade ou Primazia do Direito Internacional. O referido prin-
cipio significa que o direito internacional (isto ¢, em sua integralidade, e nao so-
mente os tratados) se impde sobre o conjunto do direito interno, desde que exista,
via de regra, manifestagdo de consentimento de obrigar-se internacionalmente'?.

Ainda, infere-se que os Estados, ao se sujeitarem as normas de Direito In-
ternacional, admitem sua superioridade sobre as normas internas constitucionais,
legislativas, regulamentares, ou decisoes judiciais”. Tendo em vista a devida
sujei¢do normativa por parte dos Estados, eles se veem obrigados, independen-
temente de sua legislacao interna, a cumprir com o que foi acordado também nos
tratados referentes aos direitos dos migrantes, tomando como exemplos os tra-
tados citados na se¢do anterior.

Da mesma forma, observa-se a existéncia de um segundo principio do di-
reito internacional que se encontra relacionado a temética do direito dos migran-
tes, qual seja, o principio do respeito aos direitos humanos. Logo, sabe-se que os
direitos humanos, sendo inerentes a todos os individuos, visam assegurar a
protecao das liberdades fundamentais e da dignidade humana de forma geral,
tendo como objetivo garantir que todos tenham uma vida minimamente digna.
Pelo seu cardter geral, o instituto juridico dos direitos humanos se estende a
todos os seres humanos, sem fazer qualquer acep¢do de pessoas, conforme os
artigos 1° e 20" da Declaragao Universal dos Direitos Humanos".

Assim, além de serem possuidores de um cardter universal, é vilido ressaltar
que os direitos humanos sio também inaliendveis, indivisiveis e interdependen-
tes. Desta forma, ndo hd possibilidade de venda ou cessdo dos direitos humanos,
bem como de conceder alguns direitos e outros ndo, haja vista que a violagdo de

2. BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

3 BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2015.

“Artigo 1° Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de

razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade. Ar-

tigo 2° Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidas nesta

Declaragao, sem distin¢ao de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao

politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer

outra condigdo.

Nao serd tampouco feita qualquer distingao fundada na condigdo politica, juridica ou interna-
cional do pais ou territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério indepen-
dente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limita¢ao de soberania.”

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 10 de
dezembro de 1948.
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um direito humano implica a afetagdo do respeito por outros dispositivos. Todos
os direitos humanos devem, portanto, ser vistos como de igual importancia,
sendo igualmente essencial respeitar a dignidade e o valor de cada pessoa.

Logo, por deter a caracteristica de aplicagao universal, os direitos humanos
se estendem também aos migrantes, e o principio do respeito aos direitos huma-
nos deve ser observado com muito cuidado e afinco na situagdo deste grupo
especifico de pessoas, haja vista que por incontéveis vezes os migrantes tém seus
direitos humanos evidentemente violados, seja na negativa dos Estados em re-
cepciond-los, seja por abandonar os migrantes em situacdes deplordveis sem
qualquer apoio do Estado receptor.

Por ultimo, ndo se pode deixar de mencionar, em se tratando de direito
internacional dos migrantes, o principio da cooperagao internacional entre os
Estados. Sabendo-se que a cooperagao internacional se dd no 4&mbito de pessoas
juridicas de direito internacional, a coopera¢do mostra-se crescente, inclusive
para além da figura dos Estados, tendo em vista a importancia das organizacdes
internacionais nas relagdes internacionais.

Portanto, a cooperagdo internacional é o ato de mitua ajuda entre dois ou
mais sujeitos de direito internacional para a finalidade de um objetivo comum,
podendo ser das mais diversas espécies: politico, cultural, estratégico, humani-
tdrio, econdmico. Assim, a cooperag¢ao pode ter por objeto um bem juridico ou
atividade ligada aos mais diversos ramos juridicos: tributdrio, trabalhista, penal,
direitos humanos, previdencidrio, administrativo, processual, dentre outros.

Ainda, ¢ valido salientar que o principio em questao se encontra no art. 4°
da Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988, situando-se dentro do rol dos princi-
pios que rege as relacoes internacionais da Republica Federativa do Brasil. Assim,
dentre os deveres morais dos Estados, considera-se principal o dever de assistén-
cia mutua, o qual pode se manifestar de diversas formas. Entre elas, podem-se
citar as seguintes: a) abrigo concedido por um Estado; b) os socorros maritimos
em caso de naufrdgio ou outro sinistro; c¢) a adogdo de certas medidas sanitdrias
que impegam a propagac¢ao de enfermidades; d) a assisténcia e cooperagao para
a administracao da justica'®.

O acolhimento de migrantes, bem como sua garantia de direitos por parte
do pais receptor, caracteriza-se como uma espécie de cooperagao internacional,
para que as relagdes internacionais se regulem de forma adequada. Ainda, é sa-
bido que existem outras fontes do direito internacional que podem tratar de temas
relacionados ao direito dos migrantes, sendo denominadas fontes juridicas
“complementares” do direito internacional.

¢ ACCIOLY, Hildebrando. Tratado de direito internacional piiblico. Sao Paulo: Quartier Latin,
2009.v. L.
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Neste sentido, no que diz respeito as fontes do direito internacional de forma
geral, pode-se citar o Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a', datado de 1945,
o qual elenca, em seu artigo 38, as fontes de direito internacional nas quais a
Corte Internacional de Justica deve se basear para solucionar as controvérsias
internacionais que lhe forem submetidas. A doutrina considera as fontes elencadas
“tradicionais”, sendo as demais fontes de direito internacional “complementares”.

Sendo assim, citam-se no presente trabalho duas destas fontes: os atos uni-
laterais dos Estados e os atos unilaterais das Organizag¢des Internacionais, no que
se refere a matéria de direitos dos migrantes.

Jé se tendo falado a respeito da existéncia de fontes complementares do
direito internacional, falar-se-4 primeiramente a respeito dos atos unilaterais dos
Estados, os quais, apesar de nao se encontrarem mencionados no artigo 38 do
Estatuto da Corte Internacional de Justiga, sdo considerados pertencentes ao
contexto das fontes do direito das gentes, sendo modos de formagédo voluntarios
do Direito Internacional Publico, por tratar-se de expressdo de vontade de um
sujeito de direito das gentes, tendente a criar efeitos juridicos'.

Também de acordo com Celso de Mello, o ato unilateral do Estado, na ci-
éncia juridica, é aquele em que a expressao da vontade de um sujeito de direito é
suficiente para produzir efeitos juridicos nas rela¢des internacionais”. O ato
unilateral de um Estado, além de dever estar de acordo com as normas de direi-
to internacional, faz-se obrigatério tanto para seu autor quanto para os Estados
que confiaram nele, tendo, assim, o direito de exigir o seu cumprimento.

Assim, é sabido que o fundamento dos atos unilaterais parece estar no cos-
tume, haja vista que os referidos atos surgem nas lacunas nao regulamentadas
pelas normas de direito internacional. Os denominados pela doutrina “atos
unilaterais discriciondrios fundamentados na soberania do Estado” ndo encon-
tram seu fundamento diretamente no direito internacional.

Desta forma, existem categorias principais divididas dentro dos atos unila-
terais discriciondrios fundamentados na soberania dos Estados, dentre as quais
destacar-se-ao aqui as chamadas “declaragoes”. Sobre esta categoria, constitui-se
como um termo genérico que designa todos os atos dos Estados que dao a conhe-
cer a outros Estados sua posi¢do sobre determinada situagdo juridica, manifes-
tando, assim, sua inten¢ao de adotar um determinado comportamento, e geran-
do uma obriga¢ao para a outra parte®.

7 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Estatuto da Corte Internacional de Justica, 26 de
junho de 1945.

'8 MAZZUOLI, Valerio. Curso de direito internacional piiblico. Sao Paulo: RT, 2013.

19 MELLO, Celso. Curso de direito internacional piiblico. Rio de Janeiro: Renovar, 2011.

2 BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2015.
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Como forma exemplificativa do que foi discorrido em relagdo as declaragoes
dos Estados como atos unilaterais destes, envolvendo o direito dos migrantes,
pode-se citar o pronunciamento do governo hungaro diante da crise dos refu-
giados na Europa, posicionando-se a favor da proibicdo da entrada de migrantes
em seu territdrio.

Destarte, o primeiro-ministro hingaro Viktor Orban se pronunciou a res-
peito, considerando os fugitivos frutos da crise dos migrantes na Europa uma
“explosao” e “ameaca de infec¢dao” nos limites de seu territério. Assim, fez-se
contra o ingresso de refugiados na Hungria, o que causou grande repercussio
dentro da sociedade internacional, haja vista ter sido alegado que o referido Es-
tado feriu diversos dispositivos legais de direito internacional que teria ratifica-
do anteriormente.

Desta forma, sabendo-se que a Hungria faz parte da Unido Europeia desde
2004, vérios Estados e organizagdes internacionais alegaram que o referido pais
estaria violando: a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, mais especifi-
camente em seu artigo 14*'; o Estatuto do Refugiado da Convenc¢ao de Genebra
de 1951%; além da Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em seus
artigos 6° (referente a obrigatoriedade de registrar todas as solicitagdes de prote-
¢ao internacional que sejam apresentadas) e 9° (referente ao “Direito ao asilo”),
além do Convénio Europeu de Direitos Humanos, havendo viola¢ao dos arts. 3°,
13 e protocolo 4°0%.

Assim, observando-se a declara¢ao como forma de ato unilateral do Estado
da Hungria em relacdo aos direitos dos migrantes, faz-se valido mencionar que
se pode falar em outra forma de ato unilateral, também fonte complementar do
direito internacional: os atos unilaterais das organizag¢des internacionais.

Em conformidade com o que foi dito acerca da nio previsibilidade dos atos
unilaterais dos Estados no Estatuto da Corte Internacional de Justiga como fon-
tes formais do direito internacional, os atos unilaterais das Organizagdes Inter-
nacionais também sdo encarados como fontes “complementares” das normas de
direito internacional.

No entanto, em conformidade com os doutrinadores Jahyr-Philippe Bichara
e Dominique Carreau, a doutrina e a jurisprudéncia internacionais concordam
que os atos unilaterais das Organiza¢des Internacionais e dos Estados devem ser

2 “Em caso de perseguigdo, toda pessoa tem direito de buscar asilo, e a desfrutar dele, em qual-

quer pais”.

“A protec¢do que um Estado oferece a pessoas que ndo sdo seus nacionais e cuja vida ou liberda-

de estd em perigo por atos, ameacas e perseguigdes das autoridades de outro Estado”.

%  MAGALHAES-RUETHER, Graga. Paises da unido europeia violam tratados em comum ao
recusarem refugiados. O Globo, 3 de setembro de 2015.
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incluidos entre as fontes do direito internacional contemporaneo a titulo de um
novo Estatuto da Corte Internacional de Justica®.

Também é vélido salientar o respeito que os atos unilaterais devem aos
termos da carta constitutiva da organizagdo internacional. Os atos devem ser
adotados para uma finalidade legitima pelos 6rgaos competentes, decidindo
conforme as maiorias exigidas, produzindo efeitos em virtude das disposi¢cdes
da carta constitutiva e em func¢do da finalidade da organiza¢ao internacional®.

Ainda, sustenta-se que as organizag¢des internacionais detém certo poder
normativo. Este pode ser exercido em duas dire¢oes: pode visar a situagdes in-
ternas proprias a organiza¢do, mas também pode se dirigir a situa¢des externas
e produzir obrigacoes juridicas para os Estados membros da organizagao e até
para os nao membros®.

Referir-se-4, a titulo de exemplo, a situacao que gerou obrigagdes somente
para Estados membros da organizagdo internacional em tela. Trata-se da decisdo
adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, em julho de 2016, unanime-
mente por seus Estados-membros, a fim de tornar a Organiza¢ao Internacional
para as Migragoes (OIM) um organismo associado ao sistema ONU?".

Assim, com o referido acordo, as Na¢oes Unidas reconhecem a Organizagao
Internacional para as Migra¢oes como um ator indispensédvel em assuntos refe-
rentes a mobilidade humana, incluindo a prote¢do de migrantes e individuos
deslocados em comunidades afetadas, por quais motivos forem. Incluem-se
neste tratamento o reassentamento de refugiados e os retornos voluntdrios de
populagoes.

Além disso, a resolucao dos Estados-membros trata do fortalecimento da
cooperag¢ao entre ambas as entidades, a fim de que os interesses dos migrantes e
dos paises envolvidos sejam satisfeitos. Em face da decisdo das referidas organi-
zagdes internacionais, o diretor-geral da OIM, William Lacy, manifestou-se no
sentido de que a OIM sempre trabalhou muito préxima a ONU, tanto no nivel
operacional quanto no juridico. Além disso, aduziu que os Estados-membros da
Organizagdo a reconhecem como agéncia protagonista sobre a migracdao no
mundo, e que agora fazer parte da “familia ONU” dard a OIM uma voz vital na

2 BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

»  BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

2 BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito Internacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL para as Migragdes fortalece vinculos com a ONU.
ONUBR, 25 de julho de 2016.
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mesa das Nagoes Unidas, com o fim de defender os direitos dos migrantes em
todo o planeta.

Assim, faz-se vélido salientar que a OIM, criada em 1951, constitui-se, atual-
mente, como a principal organizag¢do intergovernamental dedicada as migragdes,
possuindo 127 Estados e 77 ONGs como membros e apoiadores®. Baseando-se
no principio de que uma migragao ordenada e de acordo com os direitos huma-
nos beneficia tanto o migrante como a sociedade internacional de forma geral, a
OIM atua, sobretudo, nos locais de combate a migracao forgada, facilitando e
regulamentando as eventuais migragoes.

O PRINCIPIO DA AUTODETERMINAGAO DOS ESTADOS NA REGENCIA
DA MIGRACAO

Conforme aduzido anteriormente, a importancia e a localizagao dos prin-
cipios como fontes formais de direito internacional ja foram elencadas no pre-
sente trabalho, ainda néo tendo sido tratada sua universalidade. Ela configura-se
de forma simples: para que haja uma universalidade de determinado principio,
basta que este haja sido reconhecido no direito positivo, se nao por todos os
paises da sociedade internacional, ao menos pelos mais representativos deles®.

Portanto, o principio da autodeterminagdo dos Estados nao se faz diferente,
haja vista que esta presente no texto da Carta das Na¢des Unidas (1945), em seu
artigo primeiro, o qual versa a respeito dos propoésitos das Nagdes Unidas*!. O
referido principio universal também detém grande importincia no 4ambito do
direito internacional dos migrantes, razao pela qual serd objeto de andlise do
presente capitulo.

O principio da autodeterminagdo dos Estados, em unissono com o préprio
conceito de autodeterminacdo, diz respeito ao direito dos povos de um determi-
nado Estado a se autogovernar, exercendo sua soberania em razao de realizar
suas proprias escolhas e organizagao interna, em todas as esferas, politica, juri-
dica, econdmica e social. E o direito dos povos de se autogovernar sem a interfe-
réncia de outro pais em suas tomadas de decisdes quanto a ordem interna.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL PARA AS MIGRACOES — OIM. OIKOS. Disponivel
em: <http://www.oikos.pt/pt/sobre-nos/os-nossos-parceiros/todos-os-financiadores/item/
1366-organiza%C3%A7%C3%A30-internacional-para-as-migrac%C3%B5es-oim>. Acesso
em: 12 set. 2016.

#  BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lu-

men Juris, 2015.

“2. Desenvolver relacdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de igual-

dade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas ao

fortalecimento da paz universal”.

3 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS. Carta das Nagdes Unidas, 26 de junho de 1945.
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Assim, o principio da autodeterminagdo dos povos significa que o Estado
pode governar-se de acordo com seus préprios interesses. Logo, estd estreitamen-
teligado ao principio da nao ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados,
que determina a ndo interferéncia nos demais Estados. Assim, enquanto o pri-
meiro principio tem como referencial o préprio Estado, o segundo tem como
referencial os outros Estados. A nao ingeréncia nao significa auséncia de influén-
cia politica e econdémica, pois os Estados sao interdependentes em diferentes
niveis: econdmico, cultural, politico. Desta forma, estes principios garantem ao
Estado a liberdade de tomar suas préprias decisoes®.

Ademais, é valido salientar que, em sua esséncia, o principio da autodeter-
minag¢do dos povos partia do “conceito de igualdade dos povos”, no sentido de
que nao ha superioridade entre Estados®.

Assim, uma vez exposto o conceito de autodeterminagao e do préprio prin-
cipio da autodetermina¢do dos Estados, faz-se a sua aplica¢do em relagdo ao
direito internacional dos migrantes, tanto no que se refere a competéncia pessoal
como territorial dos Estados.

Em rela¢do a temdtica da competéncia territorial dos Estados, aduzem Jahyr-
-Philippe Bichara e Dominique Carreau que o elemento territorial da constitui-
¢do de um Estado é fundamental na determinagao da sua personalidade juridica
no cendrio internacional por dois motivos. Primeiro porque é um dos elementos
constitutivos essenciais que permite sua localizagdo geografica na ordem inter-
nacional, e segundo porque o territério dard ao Estado um direito de agir em
razao da sua existéncia. Ele tem, assim, capacidade para agir interna e interna-
cionalmente com base na competéncia territorial®*.

Ato continuo, ainda de acordo com o raciocinio de Jahyr-Philippe Bichara
arespeito da competéncia territorial dos Estados em matéria de direito migrat6-
rio, afirma-se que as competéncias do Estado remetem a todos os atos que adota
em seu territério. Em outros termos, o Estado é competente nao apenas para
organizar seus poderes politicos constitucionalmente, mas também para orga-
nizar seu sistema politico e social. Assim, o Estado adota medidas cabiveis para
regular seus fluxos migratérios de acordo com suas necessidades econdmicas e
politicas quando deseja estreitar relagdes com outros paises™.

2 VARELLA, Marcelo D. Direito internacional piiblico. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

RAMINA, Larissa. O principio da autodeterminagdo dos povos e seus paradoxos: a aplicacao na
guerra do Cdusaso de 2008.

*  BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2015.

BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-
dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bIShW-
7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.
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A autodeterminacao dos Estados na matéria de migragoes internacionais
tem um alcance territorial que comporta trés dimensdes: o espaco terrestre, o
espago maritimo e o espago aéreo. As formas de exercer a autodeterminagdo se
dao por meio de poderes normativo, judicial e de policia, possuindo o Brasil, por
exemplo, uma legislacdo prépria para tratar da entrada, saida e permanéncia de
migrantes em seu territério, a saber, a Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980, sen-
do conhecida como Estatuto do Estrangeiro™.

Ainda sobre a temdtica da competéncia territorial dos Estados em matéria
de direito internacional dos migrantes, aduz-se, de acordo com Bichara, que a
competéncia territorial do Estado também significa que ele deve ter capacidade
de coer¢do em caso de descumprimento das normas de entrada e permanéncia
em seu territério. Assim, cabe ao Estado rejeitar toda demanda de entrada de um
estrangeiro em seu territorio sem justificativa legal, podendo o Estado levar um
imigrante ilegal a julgamento se este houver violado uma regra de direito”.

Jé a respeito da competéncia pessoal dos Estados, preceituam Bichara e
Carreau que ela se constitui numa outra prerrogativa do Estado, que pode agir
enquanto sujeito do direito internacional, em virtude do lago juridico que ele
tem com sua popula¢do: a nacionalidade®.

A Corte Internacional de Justica, no julgamento do caso Nottebohm, con-
ceituou a nacionalidade como um instituto juridico de grande relevancia, adu-
zindo que ele se constitui num vinculo juridico, tendo em sua base um fato social
de ligacdo. Seria a nacionalidade a expressao juridica do fato de que o individuo
ao qual ela é conferida estd, de fato, mais estreitamente ligado a populagao do
Estado que a confere do que a de qualquer outro Estado®.

Ademais, faz-se valido salientar que a prépria Declaracao Universal dos
Direitos Humanos prevé, em seu artigo 15, o direito de todo ser humano a na-
cionalidade. Neste sentido, a fim de garantir o direito & nacionalidade aos indi-
viduos de uma forma geral, o direito internacional se manifestou por intermédio

% BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-

dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bI5ShW-

7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.

BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragao ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-

dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bI5ShW-

7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.

% BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015.

¥ BROWNLIE, Ian. Principios do Direito Internacional Publico. Lisboa: Funda¢ao Calouste
Gulbenkian, 1997. In: WENDPAP, Friedmann; KOLOTELO, Rosane. Direito internacional.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2007.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 10 de
dezembro de 1948.
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da elaborag¢do da Convengao para a Redugao dos Casos em Apatridia, firmada
em Nova lorque, em 30 de agosto de 1961.

Assim, a Convencdo, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto
n. 8.501, de 18 de agosto de 2015*, tem como objetivo, como sugere seu nome, a
reducdo da apatridia em escala mundial. Pois bem, em seu corpo textual, prevé
normas que regulamentam as medidas cabiveis e mais convenientes que os Es-
tados devem tomar quando se veem perante casos de apatridia, a fim de que
todos os individuos sob sua competéncia adquiram a nacionalidade que lhes é
devida.

Dessa maneira, o maior propdsito da Convencao é o de que o maior nime-
ro de individuos tenha acesso ao artigo 15 da Declaragdo dos Direitos Humanos,
a saber, o referido direito a nacionalidade. Portanto, os migrantes se veem total-
mente inclusos dentre os beneficiados pela Convengao, haja vista que a apatridia,
infelizmente, faz-se presente em muitos casos de migrantes que se deslocam para
outro Estado por motivos diversos, pois, por diversas vezes, hd perda de docu-
mentos necessarios para comprovar sua nacionalidade, bem como por vezes o
procedimento para a aquisi¢do da nacionalidade de determinado Estado se faz
muito dificultosa, o que impede os migrantes de terem acesso a seu direito a
nacionalidade.

Desta forma, observa-se que, por meio da autodeterminag¢io dos Estados,
eles tém a plena liberdade de organizar-se politica, juridica e economicamente
de acordo com a vontade de seus nacionais. No entanto, no direito internacional,
existem determinados limites a esta liberdade.

Quanto aos mesmos, faz-se pertinente trazer a tona alguns dispositivos
presentes na Convengdo de Viena de 1969 sobre o Direito dos Tratados*?, ini-
cialmente, o artigo 26*, o qual prevé que os tratados internacionais em vigor
obrigam os Estados signatdrios, e devem ser cumpridos pelos tais de boa-fé.
Claramente se vé exposta na norma uma referéncia ao ja mencionado princi-
pio do pacta sunt servanda, por meio do qual as partes se obrigam pelo ins-
trumento contratual consentido, além da boa-fé presumida no cumprimento
do que foi estipulado pela Convenc¢ao no que se refere a anuéncia dos Estados
signatdrios*’.

41

BRASIL, Decreto n. 8.051, de 18 de agosto de 2015. Promulga a Convengao para a Redugdo dos
Casos de Apatridia, firmada em Nova lorque, em 30 de agosto de 1961.

42 BRASIL. Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66. Di-
drio Oficial da Unido 15.12.2009.

“Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé.”
CAVALCANTI, Fernanda. O uso dos direitos humanos como fundamento de intervengdo na so-
berania dos Estados.
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Assim, posteriormente, no artigo 27* da referida Convengao, é dito que nao
é permitida a justificacdo do inadimplemento de um tratado pela invoca¢io do
direito interno de uma das partes.

Apesar de um Estado ser livre quanto a escolha de sua forma de governo,
normas juridicas e manobras econdmicas, observa-se que, dentro das relagdes
internacionais, e, consequentemente, do direito internacional, existem determi-
nados limites quanto a sua autonomia enquanto sujeito de direito internacional
participante da sociedade internacional. O afirmado comprova-se ao observar o
disposto no artigo 27 da Convengdo de Viena, verdadeira norma que comprova
a primazia do direito internacional sobre as normas de direito interno. Uma vez
ratificado determinado tratado internacional, o Estado signatario se vé obrigado
a limitar determinadas ag¢des atinentes a matéria do contrato internacional,
restringindo, assim, parte de sua autodeterminagao.

Desta forma, constatando-se a existéncia de uma restri¢do de parte da au-
todeterminacao dos Estados no direito internacional, observa-se um exemplo
disso no que se refere ao direito universal da livre circulacdo de pessoas: o direi-
to de ir e vir. Conforme as palavras de Luiza Dias Cassales, o direito de ir e vir é
uma parte integrante do direito a liberdade pessoal, constituindo-se direito
fundamental inerente as caracteristicas essenciais da natureza humana. Consis-
te na faculdade de o individuo entrar e sair do territdrio nacional e, dentro do
pais, de deslocar-se pelas vias publicas, tendo apenas a lei como limita¢ao*®.

Nesta mesma tematica, o artigo 13°” da jd citada Declaragao Universal dos
Direitos Humanos*® aduz a respeito das liberdades do individuo de circular e
eleger a sua residéncia no interior de um Estado, bem como o direito de abando-
nar o pais em que se encontra, incluindo o seu préprio, e o direito de regressar
ao seu pais de origem.

Sabendo-se que, de acordo com o citado artigo 27 da Convenc¢ao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969*°, um Estado signatario de determinado

% “Uma parte ndo pode invocar as disposi¢des de seu direito interno para justificar o inadimple-
mento de um tratado (...).”

CASSALES, Luiza Dias. Direito de ir e vir. Disponivel em: <http://www.amdjus.com.br/dou-
trina/constitucional/18.htm>. Acesso em: 12 ago. 2016.

“1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a sua residéncia no interior de
um Estado.
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2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se encontra, incluindo o seu, e o
direito de regressar ao seu pais.”

4 ORGANIZACAO DASNACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos, 10 de
dezembro de 1948.

4 BRASIL. Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengédo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66. Did-
rio Oficial da Unido 15.12.2009.
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tratado nao pode utilizar-se de seu direito interno para justificar uma possivel
viola¢do ao direito internacional, vendo-se obrigado a cumprir o estipulado no
tratado, observa-se que, uma vez ratificando a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, existe obrigatoriedade em respeitar e cumprir com todos os disposi-
tivos normativos presentes no corpo da Declaragao.

Desta forma, os Estados signatarios da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos se veem obrigados a respeitar a livre circulagdo de pessoas em seu
territério, nos moldes do artigo 13 da referida Declara¢do, o que restringe, como
ja foi dito, em parte, sua autodetermina¢dao como Estado sujeito da sociedade
internacional.

No entanto, certamente um pais onde hd entrada de migrantes pode e deve
realizar a devida regulamentagao legal para a recepgao e regularizagao da estada
dos migrantes em seu territorio. Entretanto, ndo lhe é permitido vetar a entrada
de individuos de nacionalidades distintas em seu territério, nos moldes do arti-
go 13 da Declaragao Universal de Direitos Humanos.

Ademais, um principio de enorme importincia no direito internacional
deve ser observado no que tange ao tema do direito dos migrantes e os limites do
principio da autodeterminacdo dos Estados no direito das gentes. Trata-se, assim,
do principio internacional do pacta sunt servanda.

Conforme ja foi aduzido anteriormente, a regra do pacta sunt servanda,
principio de suma importincia no direito internacional, encontra-se prevista no
art. 26°° da Convengao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969°".

Desta forma, uma vez sendo o Estado signatario de determinado tratado
internacional, vé-se entdo obrigado a cumprir com o estipulado no corpo do
tratado, independentemente do que esteja previsto em seu ordenamento juridico
interno. Portanto, a regra do pacta sunt servanda se faz como mais um instru-
mento juridico por meio do qual se observa a superioridade do direito interna-
cional sobre o direito interno.

Sobre o tema, Jahyr-Philippe Bichara e Dominique Carreau preceituam que
o direito fundamental do direito dos tratados reside no seu cardter obrigatério:
o que foi definitiva e legalmente aprovado deve ser respeitado. E o respeito da
palavra formal e solenemente dada. Tal é o alcance geral da regra pacta sunt
servanda®.

“Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé.”

> BRASIL. Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009. Promulga a Convengéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66. Did-
rio Oficial da Unido 15.12.2009.

> BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lu-

men Juris, 2015.
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Assim, tendo sido exposto o cardter obrigacional da regra, ha de se falar em
outro elemento constituinte desta, a saber, a presun¢do da boa-fé contratual na
execug¢do das obriga¢des previstas nos tratados internacionais. Este “segundo
elemento” parte do principio de que as partes agirdo com lealdade ao que foi
acordado, tendo em vista o objetivo comum consignado no dito tratado®.

Assim, ainda de acordo com Bichara e Carreau, afirma-se que o desrespeito,
por parte dos Estados signatédrios, de determinada norma internacional de quais-
quer de suas obriga¢des convencionais é suscetivel de ser sancionado pelo direi-
to internacional com a responsabilidade internacional do pais infrator®.

Desta forma, observa-se a importancia do principio do pacta sunt servanda
no direito internacional, logo, abordando também situa¢oes que envolvem di-
reitos dos migrantes. Assim, fazendo uma exposigao de institutos juridicos refe-
rente aos direitos dos migrantes no plano internacional, explanar-se-4, no capi-
tulo a seguir, o direito dos migrantes no direito interno brasileiro.

O ESTATUTO DO ESTRANGEIRO*

Tendo em vista os tltimos acontecimentos mundiais no que se refere a
fluxos migratdérios em maior escala, é esperada dos Estados a tomada de medidas
juridicas eficazes no que diz respeito ao tratamento dos migrantes. Devendo
também cumprir com o que foi acordado com outros paises, por meio de trata-
dos internacionais em relagdo a suas obrigagdes para com os migrantes presentes
em seu territério, uma medida razodvel que os Estados podem tomar é a modi-
ficacao de seu direito interno, a fim de atender melhor as necessidades dos es-
trangeiros e manter a ordem em todo o territério.

Nesse sentido, o Brasil apresentou, no dia 31 de julho de 2014, o Anteproje-
to de Lei de Migragdes e Promog¢do dos Direitos dos Migrantes, o qual visa a
revogacdo da atual legislagdo brasileira em matéria de recepgao e saida de mi-
grantes, o atual Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980),
sendo este tltimo objeto de estudo do presente capitulo. A Lei n. 6.815, de 19 de
agosto de 1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro, trata, em linhas gerais,

> BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito internacional. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2015.

% BICHARA, Jahyr-Philippe; CARREAU, Dominique. Direito Internacional. Rio de Janeiro: Lu-
men Juris, 2015.

» O Estatuto do Estrangeiro foi revogado pela Lei da Migragdo, aprovada em 24 de maio de
2017, Lei n. 13.445/2017. Faz-se vélido salientar que a presente pesquisa foi desenvolvida no
ano de 2016, portanto, ndo se tinha como prever que a Lei de Migragao seria aprovada, tam-
pouco que revogaria de fato o Estatuto do Estrangeiro, razdo pela qual se tratou o referido
Estatuto como se em vigor estivesse, e a Lei de Migragao como projeto de lei, e nao como le-
gislagao em vigor.
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sobre a situagdo juridica do estrangeiro no Brasil, além de criar o Conselho Na-
cional de Imigracao, regendo a questdo da imigracao de forma geral no direito
brasileiro.

O Estatuto do Estrangeiro deve ser compreendido como norteador da poli-
tica publica das migragdes, e nao apenas como mero regulamento de entrada e
saida de estrangeiros no territério brasileiro. Assim, sabendo-se que o referido
Estatuto dispoe de questdes das mais diversas referentes a entrada de estrangeiros
no Brasil, falar-se-a especificamente de algumas delas, iniciando com as normas
a respeito da admissibilidade e da permanéncia dos migrantes em territério
nacional, como se verd a seguir.

Desta maneira, a respeito das regras de admissibilidade e permanéncia dos
migrantes em territdrio brasileiro, aduz Jahyr-Philippe Bichara que a presente lei
exige, basicamente, a apresentagdo de passaporte, documento de identifica¢do
internacional que, a depender da condi¢do do imigrante, pode requerer visto que
determina a dura¢ao do seu direito de permanéncia no territério nacional®®.

Destarte, a legislacao brasileira apenas admite o ingresso e a permanéncia
do estrangeiro no territério nacional mediante a apresenta¢ao de visto, possuin-
do cardter individual. O visto pode ser concedido ao migrante, como afirmado,
em determinadas categorias, sendo estes vistos: de transito, de turista, tempora-
rio, permanente, de cortesia, oficial e diplomadtico, de acordo com o previsto no
artigo 4° da Lei n. 6.815/80.

Assim sendo, existem diversas situagdes nas quais o visto tempordario pode
ser concedido ao estrangeiro que pretenda vir ao Brasil, por exemplo, se 0 mi-
grante se deslocar ao pais com a pretensdo de atuar como artista, cientista,
professor, estudante, na condi¢do de ministro de confissdo religiosa, ou de cor-
respondente de jornal de seu pais de origem, em viagem cultural ou de negécios,
como previsto no artigo 13 do Estatuto do Estrangeiro.

Ja no que diz respeito ao prazo de estada do estrangeiro concedido pela le-
gislagdo brasileira, este varia conforme a situagdo pela qual o migrante afirma
ter vindo ao Brasil, fazendo-se vélido salientar que existem casos em que hd
possibilidade de prorrogacao do prazo de estada, prevista nos artigos 34, 35 e 36
da lei em comento.

Assim, o estrangeiro que, a titulo de exemplo, vier ao territdrio brasileiro
com a finalidade de realizar apenas uma viagem de negdcios ou se encontrar na
condig@o de desportista ou artista, terd um prazo de até noventa dias para per-
manecer legalmente no pais.

56

BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-
dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bIShW-
7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.
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No entanto, nos casos em que o estrangeiro vier ao Brasil na condigdo de
ministro de confissdo religiosa ou membro de instituto de vida consagrada e de
congregacdo ou ordem religiosa, terd um prazo de até um ano para permanecer
no territério brasileiro, nos moldes do artigo 14 da Lei n. 6.815/80, o qual dispoe
de mais prazos especificos para condi¢des distintas de viagem™”.

Expostas as normas que regulamentam o visto tempordrio dos estrangeiros
em territdrio brasileiro, faz-se igualmente valido salientar o que a legislagao
brasileira aduz também a respeito do visto em cardter permanente. No que tan-
ge ao visto permanente, ele serd concedido somente em casos nos quais o estran-
geiro tenha pretensao de permanecer permanentemente em territério brasileiro.
Ademais, sobre a temadtica em questdo, preceitua o artigo 16 do Estatuto do Es-
trangeiro®® que o visto permanente poderd ser atribuido ao estrangeiro que tenha
pretensdo de se fixar definitivamente no Brasil.

Desta forma, uma vez possuindo a referida pretensao, o estrangeiro devera,
obrigatoriamente, registrar-se no Ministério da Justi¢ca nos trinta dias seguintes
a sua entrada ou a concessdo de possivel asilo, além de dever identificar-se por
meio do sistema datiloscépico. No entanto, da mesma forma faz-se vélido salien-
tar que estas obrigacdes também dizem respeito a estrangeiros admitidos na
condi¢do de temporario® ou de asilado, conforme afirma o artigo 30°° da Lei
n. 6.815/80.

Expostas as regras gerais de admissao e permanéncia do estrangeiro no
territério brasileiro, faz-se valido salientar, ainda, que o estrangeiro residente
no Brasil, em virtude de lei, ndo pode ter seus direitos fundamentais violados

7 “Art. 14. O prazo de estada no Brasil, nos casos dos incisos II e III do art. 13, serd de até no-
venta dias; no caso do inciso VII, de até um ano; e nos demais, salvo o disposto no parégra-
fo tinico deste artigo, o correspondente a duragao da missao, do contrato, ou da prestagao de
servigos, comprovada perante a autoridade consular, observado o disposto na legislagao
trabalhista.

Paragrafo unico. No caso do item I'V do artigo 13 o prazo seréd de até 1 (um) ano, prorrogével,
quando for o caso, mediante prova do aproveitamento escolar e da matricula.”

% BRASIL. Lei n. 6.815, de 19 de agosto de 1980. Define a situagdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria o Conselho Nacional de Imigragao.

¥ Os estrangeiros admitidos na condi¢ao de temporario, em obediéncia ao artigo 30 da lei em
comento, que devem registrar-se no Ministério da Justiga, sao: os que adentrarem em territd-
rio brasileiro em razao de viagem cultural ou em missao de estudos; que se encontrarem na
condig¢do de estudante; que se encontrarem na condi¢ao de cientista, pesquisador, professor,
técnico ou profissional de outra categoria, sob regime de contrato ou a servico do governo
brasileiro; ou que se encontrarem na condi¢do de correspondente de jornal, revista, radio, te-
levisdao ou agéncia noticiosa estrangeira.

8 O estrangeiro admitido na condi¢do de permanente, de temporario (incisos I e de IV a VI do
art. 13) ou de asilado é obrigado a registrar-se no Ministério da Justica, dentro dos trinta dias
seguintes a entrada ou a concessao do asilo, e a identificar-se pelo sistema datiloscopico, ob-
servadas as disposi¢oes regulamentares.
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devido a sua nacionalidade diversa, nem ser tratado de forma distinta do cidadao
brasileiro. Ainda, caso sofra algum tipo de discrimina¢do em virtude de sua
condig@o de estrangeiro, ficard configurada prética de crime de preconceito e
discriminag¢do em razao de procedéncia nacional, nos moldes da Lei n. 9.459, de
13 de maio de 1997¢'.

Ademais, afirma o préprio Estatuto do Estrangeiro que o migrante residen-
te em territério brasileiro deve gozar das mesmas garantias constitucionais diri-
gidas ao cidadao brasileiro, de acordo com seu artigo 95%. Entretanto, vale salien-
tar que, apesar de possuir tantos direitos quanto os brasileiros, a referida legislagao
impoe algumas limitagoes a respeito do direito do estrangeiro em determinadas
situagdes®. Sendo assim, segue-se & andlise das normas acerca da saida voluntéria
e compulsdria dos estrangeiros prevista no Estatuto do Estrangeiro.

" BRASIL. Lein. 9.459, de 13 de maio de 1997. Altera os arts. 1° e 20 da Lei n. 7.716, de 5 de janei-
ro de 1989, que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, e acrescenta pa-
régrafo ao art. 140 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

“O estrangeiro residente no Brasil goza de todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos
termos da Constituigdo e das leis.”

& “Art. 106. E vedado ao estrangeiro:

62

I — ser proprietario, armador ou comandante de navio nacional, inclusive nos servigos de na-
vegagao fluvial e lacustre;

II — ser proprietdrio de empresa jornalistica de qualquer espécie, e de empresas de televisdo e
de radiodifusao, s6cio ou acionista de sociedade proprietaria dessas empresas;

III — ser responsével, orientador intelectual ou administrativo das empresas mencionadas no
item anterior;

IV — obter concessdo ou autorizag¢do para a pesquisa, prospecgdo, explora¢do e aproveitamen-
to das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de energia hidréulica;

V — ser proprietério ou explorador de aeronave brasileira, ressalvado o disposto na legislagao
especifica;

VI - ser corretor de navios, de fundos publicos, leiloeiro e despachante aduaneiro;

VII — participar da administra¢do ou representagao de sindicato ou associag@o profissional,
bem como de entidade fiscalizadora do exercicio de profissdo regulamentada;

VIII - ser pratico de barras, portos, rios, lagos e canais;

IX — possuir, manter ou operar, mesmo como amador, aparelho de radiodifuséo, de radiotele-
grafia e similar, salvo reciprocidade de tratamento; e

X — prestar assisténcia religiosa as For¢as Armadas e auxiliares, e também aos estabelecimen-
tos de internagdo coletiva.

§ 10 O disposto no item I deste artigo ndo se aplica aos navios nacionais de pesca.

§ 20 Ao portugués, no gozo dos direitos e obriga¢des previstos no Estatuto da Igualdade, ape-
nas lhe é defeso:

a) assumir a responsabilidade e a orientacdo intelectual e administrativa das empresas men-
cionadas no item II deste artigo;

b) ser proprietério, armador ou comandante de navio nacional, inclusive de navegacio fluvial
e lacustre, ressalvado o disposto no paragrafo anterior; e

c) prestar assisténcia religiosa as For¢as Armadas e auxiliares.”
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A legislagao brasileira aplicavel a situagao juridica dos migrantes em terri-
tério brasileiro também prevé normas a respeito da saida dos estrangeiros de
forma voluntdria ou compulséria. Observada alguma irregularidade na entrada
ou na estada de um estrangeiro no pais, ele é convidado a se retirar do Brasil de
forma voluntaria, sem tramites legais, apenas deixando o territério brasileiro.
Caso ndo o faga dentro do prazo estipulado em lei, o Estado promoverd sua de-
vida deportagao, conforme preceitua o artigo 57 do Estatuto do Estrangeiro.

Sendo assim, de acordo com a legislagao em vigor, a deportagao constitui-se
como a saida compulséria do estrangeiro do territério brasileiro, devendo ser
realizada para o pais de origem do estrangeiro ou de sua nacionalidade, ou para
outro Estado que lhe aceite em seu territério, de acordo com o artigo 58 do
Estatuto do Estrangeiro.

Neste sentido, como outra forma de retirada do estrangeiro do territério
brasileiro, a expulsao constitui-se como outro meio de sua saida compulséria,
sendo utilizada em situagoes juridicas especificas, distinguindo-se da deportagao.
Quando o estrangeiro presente em territério brasileiro atentar contra a ordem
politica ou social, a seguranga nacional, a tranquilidade ou moralidade publica,
dentre outros comportamentos improprios, deve ser expulso do Brasil®.

Assim, como outra forma de saida compulsdria do estrangeiro presente em
territdrio brasileiro, pode-se citar o instituto da extradi¢do, concedido em situ-
acoes de cometimento de crime em territério nacional, e devendo preencher as
devidas condigdes para sua concessao, de acordo com a legislagao do Estatuto do
Estrangeiro®.

8 “Art. 58. A deportagdo consistird na saida compulséria do estrangeiro.

Paragrafo tnico. A deportagao far-se-4 para o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-lo”.

“Art. 65. E passivel de expulsio o estrangeiro que, de qualquer forma, atentar contra a seguran-
¢a nacional, a ordem politica ou social, a tranqiiilidade ou moralidade publica e a economia
popular, ou cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e aos interesses nacionais.

65

Paragrafo tnico. E passivel, também, de expulsio o estrangeiro que:

a) praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia no Brasil;

b) havendo entrado no territério nacional com infragdo a lei, dele ndo se retirar no prazo que
lhe for determinado para fazé-lo, ndao sendo aconselhédvel a deportacao;

¢) entregar-se a vadiagem ou @ mendicancia; ou

d) desrespeitar proibigao especialmente prevista em lei para estrangeiro.”

“Art. 76. A extradi¢ao podera ser concedida quando o governo requerente se fundamentar em
tratado, ou quando prometer ao Brasil a reciprocidade.

66

Art. 78. Sao condigdes para concessdo da extradicdo:

I - ter sido o crime cometido no territério do Estado requerente ou serem aplicaveis ao extra-
ditando as leis penais desse Estado; e

II — existir sentenga final de privacdo de liberdade, ou estar a prisdo do extraditando autoriza-
da por Juiz, Tribunal ou autoridade competente do Estado requerente, salvo o disposto no
artigo 82.”
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Portanto, tendo-se dissertado acerca dos mecanismos de saida voluntaria e
compulsdria do estrangeiro no territério brasileiro, hd de se falar, ainda baseando-
-se nas normas do Estatuto do Estrangeiro, do Conselho Nacional de Imigracao.

Criado pelo Decreto n. 86.715, de 10 de dezembro de 1981, que regulamen-
ta a Lei n. 6.815, o Conselho Nacional de Imigra¢do (CNIg) é um 6rgao admi-
nistrativo vinculado ao Ministério do Trabalho, nos moldes do artigo 142 do
referido Decreto®, que regula a condi¢do especifica do estrangeiro que vem a
trabalho ao Brasil, o qual deve seguir determinados procedimentos administra-
tivos. Em relagdo ao referido 6rgao administrativo, Jahyr-Philippe Bichara sus-
tenta a possibilidade de constatagdo de que as atribui¢des do CNIg visam ao
gerenciamento da entrada de estrangeiro no territdrio por motivos econdmicos.
Logo, em outras palavras, esse 6rgao teria sido criado para regular os fluxos
migratoérios legais. E quando o estrangeiro nao atende aos critérios legais, estara
sujeito a deportagao, nos moldes do artigo 125 do Estatuto do Estrangeiro®.

No que tange a sua composicdo, o CNIg deve possuir representantes de
diversos Ministérios do Brasil, de acordo com o artigo 143% do Decreto em tela.
Além disso, o referido Decreto prevé as atribui¢des do CNIg, enumeradas em seu
texto legal, sendo evidenciadas no artigo 144”° do Decreto n. 86.715.

¢ “Art. 142. O Conselho Nacional de Imigra¢ao, érgao de deliberagao coletiva, vinculado ao
Ministério do Trabalho, tera sede na Capital Federal.”

BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-
dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bIShW-
7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.

“O Conselho Nacional de Imigragédo é integrado por um representante do Ministério do Traba-

68
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lho, que o presidird, um do Ministério da Justica, um do Ministério das Relagdes Exteriores, um
do Ministério da Agricultura, um do Ministério da Satide, um do Ministério da Industria e do
Comércio e um do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, todos
nomeados pelo Presidente da Republica, por indica¢ao dos respectivos Ministros de Estado.

Parédgrafo unico. A Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional manterd um obser-
vador junto ao Conselho Nacional de Imigragdo.”

7 “O Conselho Nacional de Imigragao terd as seguintes atribuigdes:
I — orientar e coordenar as atividades de imigragéo;
IT - formular objetivos para a elaboragdo da politica imigratdria;

III — estabelecer normas de selegdo de imigrantes, visando proporcionar mao-de-obra especia-
lizada aos vérios setores da economia nacional e a captagdo de recursos para setores especificos;

IV — promover ou fomentar estudo de problemas relativos a imigragao;

V —definir as regioes de que trata o artigo 18 da Lein. 6.815, de 19 de agosto de 1980, e elaborar
os respectivos planos de imigragao;

VI-efetuar o levantamento periddico das necessidades de mao-de-obra estrangeira qualifica-
da, para admissao em cardter permanente ou temporério;

VII - dirimir as davidas e solucionar os casos omissos, no que respeita 8 admissao de imigrantes;
VIII - opinar sobre alteragao da legislagdo relativa a imigra¢ao, proposta por 6rgao federal;
IX — elaborar o seu Regimento Interno, a ser submetido a aprovagdo do Ministro do Trabalho.
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Ademais, além das atribui¢oes especificas do 6érgdo administrativo, observa-
-se que ele possui, de igual forma, finalidades econémicas, tendo em vista a
publica¢do de normas, como a Resolugdo Normativa n. 84”!, do Conselho Nacio-
nal de Imigracdo, a qual disciplina a concessao de autorizagao para fins de ob-
tengdo de visto permanente para investidor estrangeiro como pessoa fisica.

De acordo com o préprio artigo 1° da referida resolu¢do, o Ministério do
Trabalho e Emprego tem permissao para autorizar a concessao de visto perma-
nente ao estrangeiro que tenha pretensoes de fixar-se no territdrio brasileiro com
a finalidade de investir recursos préprios de origem externa em atividades pro-
dutivas, que movimentem a economia do Brasil.

Desta forma, a autorizagao para concessao de visto permanente ao estran-
geiro em territério brasileiro ficara condicionada a comprovagao de investimen-
to, em moeda estrangeira, em montante superior ou igual a R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais). Ainda aduz a referida Resolugdo que, na apreciagdo
do pedido, serd examinado prioritariamente o interesse social, caracterizado pela
geragao de emprego e renda no Brasil, pelo aumento da produtividade, pela as-
similagdo de tecnologia e pela captacao de recursos para setores especificos, nos
moldes do artigo 2°.

E sabido que a elaboragao de resolugdes pelo CNIg ndo se restringe somen-
te a Resolu¢cdo Normativa n. 84, referente a concessao de visto permanente para
estrangeiro investidor, mas também elabora normas a respeito de outros temas.
Desta feita, observar-se-ao alguns exemplos a seguir.

Conforme o exposto, o Conselho Nacional de Imigragdo elabora resolugdes
a respeito dos assuntos mais diversos dos referentes ao direito dos migrantes no
territdrio brasileiro. Desta forma, falar-se-d sobre algumas das resolugdes mais
recentes publicadas pelo Conselho, quais sejam: a Resolu¢ao Normativa n. 119,
de 9 de dezembro de 2015; a Resolugdao Normativa n. 121, de 8 de marco de 2016;
e a Resolugao Normativa n. 122, de 3 de agosto de 2016.

A primeira delas, a Resolu¢do Normativa n. 11972, de dezembro de 2015,
trata da concessao de vistos de prética de treinamento na area desportiva por atle-
tas estrangeiros maiores de quatorze anos e de intercaimbio desportivo. De acordo
com seus artigos 1° e 20, as entidades esportivas que mantiverem treinamento

Paragrafo unico. As deliberagoes do Conselho Nacional de Imigragao serao fixadas por meio
de Resolugdes.”

7t BRASIL. Resolu¢ao Normativa n. 118, de 21 de outubro de 2015. Disciplina a concessdo de
autorizagdo para fins de obtengdo de visto permanente para investidor estrangeiro — pessoa
fisica.

72 BRASIL. Resolugdo Normativa n. 119, de 9 de dezembro de 2015. Disciplina a concessdo dos
vistos de prética de treinamento na drea desportiva por atletas estrangeiros maiores de quator-
ze anos e de intercambio desportivo.
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regular e especializado de prética desportiva poderdo habilitar-se a receber
atletas estrangeiros maiores de quatorze e com menos de 18 anos de idade, nao
profissionais, a fim de aprimorar a formagao desportiva e educacional, poden-
do o Ministério das Relagdes Exteriores conceder visto tempordrio aos jovens
estrangeiros.

Assim, pode-se citar um segundo exemplo, qual seja, a Resolu¢ao Norma-
tiva n. 1217, de margo de 2016, a qual discorre sobre a concessao de autorizagao
de trabalho a estrangeiro na condigdo de atleta profissional, definido em lei. Logo,
caso pretenda vir ao Brasil, ao atleta profissional, contratado com vinculo em-
pregaticio por entidade de prética desportiva, pessoa juridica de direito privado,
poderd ser concedida autoriza¢do de trabalho e visto tempordrio, devendo o
pedido de autorizagdo ser formulado pela entidade interessada junto ao Minis-
tério do Trabalho e Previdéncia Social, acompanhado de documentagao especi-
fica, nos moldes do artigo 1° da Resolugao.

Por fim, a titulo de exemplo, também convém mencionar a Resolugdo Nor-
mativa n. 122, de agosto de 2016, tratando a respeito da concessao de perma-
néncia no Brasil a estrangeiro considerado vitima de trafico de pessoas e/ou de
trabalho andlogo ao de escravo. Nos moldes do artigo 1° da Resolugao, ao estran-
geiro que esteja no territdrio brasileiro em situa¢do de vulnerabilidade, vitima
de tréfico de pessoas e/ou de trabalho andlogo ao de escravo, apurado por even-
tual investigacdo ou processo em curso, podera ser concedida permanéncia, nos
termos da legislacdo vigente, condicionada por até cinco anos a fixagdo no terri-
tério nacional.

Expostas algumas das Resolugdes Normativas publicadas mais recentemen-
te pelo Conselho Nacional de Imigragdo, parte-se a andlise de uma nova legisla-
¢ao brasileira a respeito do direito dos migrantes, a ser estudada na préxima
secdo.

PERSPECTIVAS DE MUDANCA DO DIREITO DOS ESTRANGEIROS

Sabendo-se, de antemao, que existem, como em todo sistema normativo,
falhas e lacunas no Estatuto do Estrangeiro, o direito brasileiro colocou-se a
disposi¢ao para experimentar uma nova legislacao a respeito da matéria sobre o
direito dos migrantes, a fim de que eles tenham seus direitos melhor atendidos
quando adentrarem no territério brasileiro, e de forma justa, sem ferir a sobera-
nia do Brasil perante a situagdo dos estrangeiros em sua jurisdicao.
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BRASIL. Resolu¢ao Normativa n. 121, de 8 de margo de 2016. Disciplina a concessdo de auto-
rizagdo de trabalho a estrangeiro na condi¢do de atleta profissional, definido em lei.

BRASIL. Resolu¢ao Normativa n. 122, de 3 de agosto de 2016. Dispde sobre a concessao de
permanéncia no Brasil a estrangeiro considerado vitima de tréfico de pessoas e/ou de trabalho
andlogo ao de escravo.
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Assim, ndo se pode deixar de citar os novos dispositivos legais a respeito da
temadtica dos migrantes, quais sejam: o anteprojeto de lei de promogao dos direi-
tos dos migrantes e o projeto de lei de migracao de 2015, sobre os quais se dis-
correrd a seguir.

Logo, de acordo com as palavras de Bichara, pode-se constatar que a pro-
dugdo de normas internacionais relativas & mobilidade das pessoas se faz consi-
derével, consubstanciando respostas as problemdticas relativas a prote¢do dos
direitos dos estrangeiros. Em todas as situagoes, os Estados devem cumprir os
compromissos internacionais assumidos, procedendo as reformulagdes legisla-
tivas internas necessarias e adequadas em relagdo aos migrantes de modo geral™.

Desta forma, o Brasil ndo caminha em sentido diferente em rela¢ao a refor-
mulagdo legislativa interna quanto ao direito dos migrantes, tendo em vista a
recente elaboracao do Anteprojeto de Lei de Migra¢des e Promogcédo dos Direitos
dos Migrantes, o qual pretende disciplinar a situagdo dos migrantes no Brasil,
concedendo tratamento juridico especifico dado aos refugiados e apatridas pre-
sentes em territério brasileiro.

Assim, o referido diploma legal fora produzido por uma Comissao de espe-
cialistas instituida pelo Ministério da Justica, por meio da Portarian. 2.162/2013,
revogando a Lein. 6.815, de 19 de agosto de 1980, qual seja, o Estatuto do Estran-
geiro, o qual definiu a situacao do estrangeiro no Brasil e criou o Conselho Na-
cional de Imigragao (CNIg), conforme aduzido anteriormente.

Quanto ao conteido do anteprojeto, é vdlido fazer algumas observagoes
especificas. Primeiramente, vé-se que o dispositivo legal trata a figura do refu-
giado sob o termo “migrante”, nos termos do artigo 1° do anteprojeto’, perce-
bendo-se, assim, o cardter genérico da defini¢ao de estrangeiro, o qual pode
ingressar no territério de determinado Estado por motivos diversos.

Em segundo lugar, o Anteprojeto trata a figura do apatrida de forma mui-
to mais precisa e objetiva em suas normas. Pode-se notar este cardter mais ob-
jetivo no artigo 1°, VI”, do diploma legal, tratando o apatrida como todo indi-
viduo que néo seja considerado, por qualquer Estado, seu nacional, nos termos
da Convengéo sobre o Estatuto dos Apatridas. Assim, sobre o tema, preceitua
Bichara que hd necessidade de uma reformulagdo do complexo normativo que
visa a racionaliza¢do dos procedimentos administrativos, no sentido de garantir
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BICHARA, Jahyr-Philippe. O Anteprojeto de Lei de migragdes e promogdo dos direitos dos mi-
grantes no Brasil. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/
1d/519996/001063018.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.

“Todo aquele que se desloca de um pais ou regido geografica ao territério de outro pais ou re-
gido geogréfica, incluindo o imigrante transitério ou permanente e o emigrante.”

“Toda pessoa que nao seja considerada por qualquer Estado, segundo sua legislagao, como seu
nacional, nos termos da Convengao sobre o Estatuto dos Apatridas.”
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os direitos fundamentais dos imigrantes. Logo, um aspecto central do Antepro-
jeto de Lei de Migragdes reside na reestruturacao organizacional administrativa
para melhor lidar com as diversas situa¢des de pedido de permanéncia no terri-
tério brasileiro™.

Assim, caso o Anteprojeto seja convertido em Lei, todos os assuntos que
dizem respeito a situag¢ao juridica dos migrantes passardo a ser geridos pela Au-
toridade Nacional Migratéria, um novo érgao administrativo, tendo sua criagao
prevista no artigo 72 do Anteprojeto. Assim, de acordo com o diploma legal, o
6rgao administrativo terd natureza de autarquia especial, vinculado a Presidén-
cia da Republica e caracterizado pela independéncia e autonomia financeira.

Todavia, existem resisténcias a respeito da criacao de um novo érgao admi-
nistrativo especifico para tratar assuntos referentes aos direitos dos migrantes,
pois teme-se que este atente contra a celeridade da execugao de suas competéncias,
além da geragdo de novos gastos para a Administracao Publica.

Nesta mesma linha, conforme Bichara, a estrutura institucional da Auto-
ridade Nacional Migratdria parece complexa, e suas competéncias, genéricas,
pouco compativeis com a busca da eficiéncia administrativa no atendimento
esperado pelos eventuais usudrios’”. Ainda se estd de acordo com o referido
doutrinador quando ele aduz que o aumento ou a substituicao de érgaos ja
existentes nao constituiria, certamente, o caminho mais eficaz e econdmico
para alcangar os objetivos aqui evocados. Logo, ndo havera necessidade de ma-
joracdo das despesas publicas ou a criagao de nova autoridade administrativa se
soubermos aproveitar e ajustar os 6rgaos administrativos que atuam neste do-
minio sob a tutela de seus Ministérios, os quais deveriam ser mais atuantes na
resolu¢ao das questdes relativas a aplicagdo do direito internacional. Assim, o
CNIge o Conare, tutelados por seus respectivos Ministérios, poderiam cumprir
todas as fung¢des enunciadas no Ambito da Autoridade Nacional Migratéria.
Assim, percebe-se que ndo ha necessidade de ampliar as competéncias do Co-
nare pela via do Anteprojeto de Migragdes, como se pretende fazer com os arts.
1o, VI, e 25, sendo preferivel ajustar diretamente a Lei n. 9.474/1997 as incum-
béncias dos Ministérios da Justica e das Relacdes Exteriores em relacao aos
apatridas®.

78 BICHARA, Jahyr-Philippe. O Anteprojeto de Lei de migragdes e promogdo dos direitos dos mi-
grantes no Brasil. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/
519996/001063018.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.

7 BICHARA, Jahyr-Philippe. O Anteprojeto de Lei de migragdes e promogdo dos direitos dos migran-
tes no Brasil. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/519996/
001063018.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.

8 BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-
dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bI5ShW-
7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.
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Em linhas gerais, além de tratar sobre refugiados e apdtridas e sobre drgaos
como a Autoridade Nacional Migratéria, o Anteprojeto dispoe também sobre os
principios e direitos dos migrantes, bem como a condi¢ao juridica e a situagao
documental do imigrante, além da repatriacdo e da deporta¢do, das medidas
vinculadas a mobilidade, da op¢do de nacionalidade e da naturaliza¢do, e das
devidas san¢oes impostas a casos especificos de descumprimento da norma.

Apesar de possuir, como todo sistema juridico, determinadas falhas, possi-
veis de serem sanadas, observa-se que o Anteprojeto também contribuiu signi-
ficativamente em relacao aos direitos do estrangeiro, oferecendo avangos nor-
mativos no que se refere a criagao de mecanismos que supram lacunas deixadas
pelo Estatuto do Estrangeiro. Em relagdo aos avangos trazidos pelo Anteprojeto
de Lei, discorrer-se-a a seguir.

Desta forma, no que tange aos avangos juridicos que o Anteprojeto de Lei
de Migragoes e Promogao dos Direitos dos Migrantes oferece, pode-se dizer que
os principais dispositivos do diploma legal sanam problemadticas nao encaradas
nem superadas por intermédio do atual Estatuto do Estrangeiro, a titulo de
exemplo, o respeito aos direitos humanos ou a regulamentagao da situagao juri-
dica do apatrida em territdrio brasileiro®.

E possivel notar uma adequacao da legislagdo interna ao direito internacio-
nal no que diz respeito ao direito dos migrantes, ainda conforme Bichara, no
sentido de que o Anteprojeto atualiza o direito interno em relagdo ao direito
internacional sobre o direito dos imigrantes, a saber, aquele que ingressa na
condigao de refugiado, conforme a Convengao sobre o Estatuto do Refugiado de
1951; o que ingressa na condi¢ao de apétrida, de acordo com a Convengao sobre
o Estatuto do Apétrida de 1954; o que vem como prestador de servigos, conforme
0 GATS; dentre outros compromissos assumidos pelo Estado brasileiro®.

Neste sentido, héd de se reconhecer que o Anteprojeto apresenta um avango
em relagao a seu enfoque aos direitos humanos. Assim, pode-se observar em seus
dispositivos legais um esforco a prote¢do dos direitos fundamentais dos migran-
tes, como no artigo 3°* do Anteprojeto, o qual se encontra no Capitulo I (“Dos
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BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-
dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bI5ShW-
7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.

BICHARA, Jahyr-Philippe. Imigragdo ilegal e direito internacional: alguns aspectos da atuali-
dade. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/publicacoes/66fs1345/71rqv166/bI5ShW-
7dEz9J0Z65u.pdf>. Acesso em: 5 out. 2016.

“A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios:
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I — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos dos migrantes;
II - repudio a xenofobia, ao racismo e quaisquer formas de discriminagdo;

III — ndo criminaliza¢do da imigracao;
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principios e garantias”), intitulado “Dos principios e dos direitos dos imigrantes”,
bem como o artigo 4°%, que, por sua vez, encontra-se no Capitulo II (“Dos di-
reitos e garantias dos imigrantes”), ambos do Titulo II.

IV — ndo discriminagdo quanto aos critérios e procedimentos de admissdo de imigrantes no
territério nacional;

V — promogao de entrada regular e de regularizagao migratéria;
VI - acolhida humanitaria;

VII — encorajamento da entrada temporéria de imigrantes a fim de estimular o comércio, o tu-
rismo, as relagdes internacionais e as atividades culturais, esportivas, cientificas e tecnoldgicas;

VIII - garantia do direito a reuniao familiar dos imigrantes;

IX —igualdade de tratamento e de oportunidade aos migrantes e seus familiares;

X —inclusdo social e laboral dos migrantes por meio de politicas ptblicas;

XI-—acesso igualitédrio e livre dos imigrantes aos servi¢os, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancério
e seguridade social;

XII - promogao e difusdo dos direitos, liberdades e garantias dos migrantes;

XIII - didlogo social na formulagao, execugdo e avaliagao de politicas migratdrias e promogao
da participagao cidada dos migrantes;

XIV — fortalecimento da integragao econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, mediante constitui¢do de espagos de cidadania e livre circulagao de pessoas;

XV — cooperagao internacional com Estados de origem, trinsito e destino de movimentos
migratérios a fim de garantir a efetiva prote¢ao de direitos humanos dos migrantes;

XVI - integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira, e articulacao de politicas publi-
cas regionais capazes de garantir a efetividade dos direitos dos fronteirigos;

XVII - prote¢do integral as criangas e adolescentes migrantes.”

“Aos imigrantes é garantida, em condi¢do de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como assegurados:
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I — direitos e liberdades civis, sociais, culturais e econémicos;
II - direito a liberdade de circulagdo no territério nacional;

III — direito a reunido familiar dos imigrantes com seus conjuges e companheiros, filhos, fa-
miliares e dependentes;

IV — medidas de protegao as vitimas e testemunhas de crimes e violagoes de direitos;

V — direito de transferir recursos decorrentes de sua renda e economias pessoais a seu pais de
origem, observada legislacdo aplicével;

VI - direito de reunido para fins pacificos;
VII — direito de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos;

VIII — acesso aos servigos publicos de satde e de assisténcia social e previdéncia social, nos
termos da lei;

IX —amplo acesso a justica e a assisténcia juridica integral gratuita aos que comprovarem in-
suficiéncia de recursos;

X — direito a educagdo publica, vedada a discrimina¢do em razdo da nacionalidade;

XI — garantia de cumprimento de obrigagdes legais e contratuais trabalhistas e de aplicagao
das normas de prote¢ao ao trabalhador;

XII — a isengdo das taxas de que trata esta Lei, mediante declaragdo de hipossuficiéncia
econdmica.
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O Anteprojeto resguarda os direitos humanos e os aplica concretamente, pois
apresenta um esfor¢o incontestavel de modernizagao do direito interno brasileiro
em rela¢do ao tratamento da situacao dos estrangeiros. Na 6tica do refugiado, e,
mais especificamente, do apdtrida, o Anteprojeto de Lei de Migragdes visa garan-
tir a prote¢do dos seus direitos fundamentais em consonancia com os tratados
internacionais em vigor no Brasil, atribuindo ao Conare competéncias que nao
constam da Lei n. 9.474/1997, que o criou. Assim, o primeiro passo consistiria em
alterar a Lei n. 9.474/1997 para estender o seu alcance, de modo que contemplas-
se a protecao dos apatridas de forma mais precisa, e até mesmo outros casos co-
nexos, como os refugiados oriundos de catdstrofes naturais. Assim, em vez de criar
um novo 6rgao administrativo, aumentar-se-iam as competéncias do Conare, que
passaria a atuar diretamente na gestdo dessa categoria de migrante, dando-lhe os
meios para enfrentar suas missoes, de acordo com as ideias de Bichara®.

Neste sentido, observa-se o avan¢o normativo brasileiro, presente no Ante-
projeto de Lei de Migragdes e Promogdo de Direitos dos Migrantes, no que diz
respeito ao maior niumero de dispositivos legais com o condao de proteger os
direitos dos migrantes e dar a devida atengdo aos direitos e garantias fundamen-
tais dos individuos que se encontram fora do seu pais.

No mesmo sentido que caminha o contetido do Anteprojeto, defendendo os
direitos humanos dos migrantes, também se fala no Projeto de Lei de Migra¢ao
do ano de 2015, instituto normativo a ser analisado a seguir.

O Projeto de Lei de Migragao de 2015* tem como autor o senador Aloysio
Nunes Ferreira (PSDB/SP) e apresentacao em 4 de agosto de 2015 e constitui-se
como mais uma norma a respeito da condi¢ao juridica dos migrantes no terri-
tério brasileiro, assim, caracterizando-se como mais uma fonte legal do direito
brasileiro a respeito da tematica.

Como se trata de instrumento juridico distinto dos jé elencados no presen-
te trabalho, o Projeto de Lei possui suas proprias caracteristicas juridicas, dentre

§ 1° Os direitos e garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constitui¢do Federal, independentemente da situagdo migratoria, e ndo excluem outros de-
correntes de tratados ou convengdes internacionais de que o Brasil seja parte.
§ 20 Aos imigrantes residentes no Brasil é permitido exercer cargos, empregos e fungoes publicas,
excetuados aqueles reservados para os brasileiros natos, nos termos da Constitui¢ao Federal.
§ 30 Nao se exigira do imigrante prova documental impossivel ou descabida que dificulte ou
impega o exercicio de seus direitos, inclusive o acesso a cargo, emprego e fun¢do puablica.”
BICHARA, Jahyr-Philippe. O Anteprojeto de Lei de migragoes e promogdo dos direitos dos mi-
grantes no Brasil. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/
519996/001063018.pdf>. Acesso em: 10 set. 2016.
% BRASILIA. Congresso Nacional. Projeto de Lei PL 2.516/2015. Institui a Lei de Migragao.
O Projeto de Lei n. 2.516/2015 foi aprovado e transformado na Lei Federal n. 13.445/2017, co-
nhecida como Lei da Migra¢ao. Tal norma é datada de 24 de maio de 2017.
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as quais é possivel destacar uma maior prote¢ao aos direitos humanos no que se
refere a garantia de um tratamento juridico digno ao estrangeiro dentro do ter-
ritério brasileiro.

De inicio, pode-se observar nitidamente a presenca de dispositivos legais que
dao a devida protecao aos direitos humanos e garantias fundamentais no préprio
texto do Projeto de Lei, primeiramente em seu artigo 3°*”. Neste mesmo raciocinio,
pode-se falar, de igual forma, a respeito do artigo 14, § 3°, do Projeto de Lei, o qual
aduz a respeito da concessao de visto tempordrio ao imigrante, que poderd ser
concedido a apdtrida ou a nacional de qualquer pais em situa¢ao critica, onde ha
grave violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitdrio®.

8 “A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios:

I — universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos;

IT - repudio e prevengao a xenofobia, ao racismo e a quaisquer formas de discriminagao;

IIT — ndo criminaliza¢do da imigrac¢ao;

IV — ndo discrimina¢ao em razao dos critérios ou dos procedimentos pelos quais a pessoa foi
admitida em territério nacional;

V — promogao de entrada regular e de regularizagdo documental;

VI — acolhida humanitéria;

VII - desenvolvimento econémico, turistico, social, cultural, esportivo, cientifico e tecnolégi-
co do Brasil;

VIII — garantia do direito a reuniao familiar;

IX —igualdade de tratamento e de oportunidade ao migrante e seus familiares;

X —inclusao social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas;

XI — acesso igualitario e livre do imigrante a servigos, programas e beneficios sociais, bens
publicos, educagio, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servi¢o bancério
e seguridade social;

XII - promogao e difusdo de direitos, liberdades, garantias e obrigagdes do migrante;

XIII — didlogo social na formulagdo, na execug¢do e na avaliacdo de politicas migratérias e
promogao da participagdo cidada do migrante;

XIV — fortalecimento da integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da Amé-
rica Latina, mediante constituigao de espagos de cidadania e de livre circulagdo de pessoas;

XV — cooperagdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de movimen-
tos migratdrios, a fim de garantir efetiva prote¢do aos direitos humanos do migrante;

XVI-integragdo e desenvolvimento das regides de fronteira e articula¢ao de politicas publicas
regionais capazes de garantir efetividade aos direitos do residente fronteirigo;

XVII - protegdo integral e atengdo ao superior interesse da crianga e do adolescente migrante;
XVIII - observancia ao disposto em convengdes, tratados e acordos internacionais; XIX — pro-
tegdo ao brasileiro no exterior;

XX — migragdo e desenvolvimento humano no local de origem, como direitos inalienaveis de
todas as pessoas;

XXI - promogao do reconhecimento académico e do exercicio profissional no Brasil; e

XXII - repudio a praticas de expulsdo ou de deportagdo coletivas.”

“O visto tempordrio para acolhida humanitdria poderd ser concedido ao apatrida ou ao nacio-
nal de qualquer pais em situa¢ao, reconhecida pelo Governo brasileiro, de grave ou iminente
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Logo, no que se refere a prote¢do dos direitos humanos e das garantias fun-
damentais, que devem ser concedidas a todos os seres humanos, migrantes ou
ndo, infere-se que o referido Projeto de Lei oferece uma atengdo interessante,
extremamente util ao direito dos migrantes nos Estados. Observa-se um aspecto
muito positivo da legislacao citada neste sentido, ndo sendo, felizmente, o Gnico
digno de aten¢do, pois, como outro ponto positivo do texto legislativo, pode-se
destacar, de igual forma, o amoldamento do direito brasileiro as prescrigoes do
direito internacional.

No que se refere ao amoldamento do direito interno brasileiro as normas de
direito internacional, pode-se notar uma série de dispositivos do Projeto de Lei
de Migragao que diz respeito a primazia do direito internacional sobre o direito
interno. Pode-se citar, conforme a letra da lei, a presenca deste principio de acor-
do com o artigo 3°, o qual aduz que a politica migratéria deve atentar para o
principio da observéncia ao pactuado em convengodes, tratados e acordos inter-
nacionais®, bem como o disposto no artigo 77%.

J4 em relagdo a aplicabilidade do referido principio, falando-se no respeito
e cumprimento dos tratados e convengdes internacionais firmados, em detri-
mento da legislacdo interna, destaca-se o disposto no artigo 4° do Projeto de Lei,
em seu § 1°, que aduz que os direitos e garantias previstos na legislacdo em co-
mento serdo exercidos em observancia ao disposto na Constitui¢ao, nao excluin-
do outros decorrentes de tratados, convengoes e acordos internacionais de que o
Brasil seja parte®.

Observa-se uma presengca forte do respeito ao direito internacional no tex-
to do Projeto de Lei, o que configura um avango considerdvel no campo do di-
reito internacional no Brasil, haja vista a prépria legislagao brasileira interna
reconhecer a primazia das normas de direito internacional publico sobre as
normas internas.

instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande propor¢ao, de grave
violagdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitério, ou em outras hipéte-
ses, na forma de regulamento.”

8 “A politica migratdria brasileira rege-se pelos seguintes principios:
(...)

XVIII - observancia ao disposto em convengdes, tratados e acordos internacionais.”
“As politicas publicas para os emigrantes observardo os seguintes principios e diretrizes:

()

IV —atuagdo diplomatica, nos ambitos bilateral, regional e multilateral, em defesa dos direitos
do emigrante brasileiro, conforme o direito internacional.”

“Os direitos e as garantias previstos nesta Lei serdo exercidos em observancia ao disposto na
Constitui¢do Federal, independentemente da situagdo migratéria, observado o disposto nos
§$ 40 e 5° deste artigo, e nao excluem outros decorrentes de convengdes, tratados e acordos
internacionais de que o Brasil seja parte.”
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CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, ressalta-se a importéncia da existéncia de uma legislagao brasileira
apropriada para o tratamento do direito dos migrantes, haja vista o aumento do
fluxo migratério em todos os paises membros da sociedade internacional. Com
a evolugdo e crescimento das relagdes internacionais entre os Estados, por meio
da realiza¢do de convengoes, tratados internacionais, declaracdes e afins, é pos-
sivel observar uma maior liberdade entre os individuos de na¢oes distintas de se
locomover para territérios de outras nacionalidades.

Faz-se valida a cria¢do de uma legisla¢ao apropriada para reger as situacoes
juridicas de cada migrante em nivel global, por intermédio de documentos inter-
nacionais que prevejam normas reguladoras do direito dos migrantes, além de
principios e outras fontes juridicas internacionais, estabelecidos como diretrizes
para uma regéncia adequada dalocomogao dos individuos entre diferentes Estados.

Assim, adentrando na referida matéria, aplicada ao contexto da legislagao
brasileira, observa-se que existe um avanco cada vez maior em rela¢do ao assunto,
com normas cada vez mais protetoras dos direitos humanos e garantias funda-
mentais, concedendo um tratamento digno também aos individuos estrangeiros
e tratando-os como cidadaos brasileiros. Também se enxerga um avango no que
diz respeito ao tratamento legislativo especifico concedido a determinados mi-
grantes, por exemplo, refugiados ou sujeitos em condicdo de apatridia.

Assim, vale salientar que o Projeto de Lei n. 2.516/2015 foi aprovado e trans-
formado na Lei Federal n. 13.445/2017, conhecida como Lei da Migracao. Tal norma
¢ datada de 24 de maio de 2017 e teve como consequéncia, dentre outras, a revoga-
¢do do Estatuto do Estrangeiro. Logo, tendo sido a presente pesquisa realizada no
ano de 2016, é notério que o tratamento dado ao Estatuto do Estrangeiro é de como
se ainda em vigor estivesse, e a Lei de Migra¢do ainda como projeto de lei.

Entretanto, faz-se curioso notar que a aprovac¢ao da Lei de Migragao e a
revogacao do Estatuto do Estrangeiro confirmaram a pesquisa realizada, tendo
em vista que se pode provar o cardter mais obsoleto do Estatuto diante do con-
tetido tratado na Lei de Migragao.

Como foi afirmado no decorrer da pesquisa realizada, a Lei de Migragao,
estabelece-se como norma benéfica para os estrangeiros em territdrio brasileiro,
no sentido de que muitos de seus dispositivos colocam em evidéncia a garantia
e preservacdo dos direitos fundamentais do estrangeiro, bem como o tratamen-
to mais fiel aos direitos humanos dos migrantes, constituindo-se como uma de
suas caracteristicas juridicas mais marcantes.

Ademais, além da maior aten¢ao dada as garantias fundamentais do estran-
geiro e a prote¢do dos direitos humanos, a Lei de Migragao também possui como
atributo notério o maior amoldamento da legislacdao brasileira as normas e
principios do Direito Internacional. Assim, pode-se notar uma série de disposi-
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tivos da referida Lei que diz respeito a primazia do direito internacional sobre o
direito interno, o que configura um avango consideravel do Brasil perante a
sociedade internacional em matéria de direito migratério.

Desta forma, a proposta da Lei de Migragao se torna favordvel aos estran-
geiros residentes no territério brasileiro, tendo em vista que, a partir de agora,
além de possuirem uma maior prote¢ao juridica no que se refere aos seus direitos
e garantias fundamentais na legislacao nacional, também terdo seus direitos
resguardados pelos tratados e convengdes internacionais das quais o Brasil seja
parte, observando-se a primazia do Direito Internacional.

Entretanto, tem-se em mente que toda legislacdo possui lacunas, e que toda
nova norma enfrentard novos desafios, mas nao se deixa de reconhecer as me-
lhorias que a Lei de Migrac¢ao trouxe. Desta forma, observa-se que jd era hora de
modificar a legislagdo brasileira a respeito do direito migratério, de que deveria
ter uma visdo mais recente do Direito Internacional sobre a matéria, e de que o
Estatuto do Estrangeiro realmente deveria ter sido revogado.

Assim, caminha-se tendo em mente que o avango legislativo se faz necessa-
rio sempre, no sentido de tornar mais benéfico o tratamento dado aos estrangei-
ros em territdrio brasileiro.

Finalmente, com o presente trabalho espera-se ter levado o leitor a reflexdao
sobre a temdtica apresentada, partindo desde as fontes cldssicas do direito inter-
nacional publico, e, em seguida, fazendo um paralelo entre as referidas fontes e
situa¢des envolvendo o direito dos migrantes, para, por fim, chegarmos a legis-
lagao brasileira e seu avanco humanistico, tratando o estrangeiro nao como um
individuo inferior ao cidadao brasileiro, mas como um ser humano com direitos
e garantias a serem concedidos, seja por qual legislacdo interna for.
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