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RESUMO

O trabalho discute a contribui¢ao do pluralismo juridico para o sistema
de justica latino-americano. Para a discussdo, formulou-se o seguinte
problema de pesquisa: E possivel realizar uma reconfiguragio do sistema
juridico latino-americano, a partir da participagdo dos povos indigenas
e tradicionais? Tem por objetivo geral, discutir a reconfiguragao da cul-
tura juridica latino-americana, a partir do reconhecimento dos povos
indigenas e tradicionais. E, por objetivos especificos: a) estudar a recon-
figuragdo do sistema juridico latino-americano, o que tange a questao
indigena e o pluralismo juridico; e b) analisar o novo sistema de justi¢a
boliviano e a implementagao do Tribunal Indigena a partir da Constitui-
¢do de 2009. O aprofundamento teérico pauta-se na pesquisa bibliogra-
fica, consubstanciada nas leituras de diversas obras, apoiando-se no
método dedutivo. Como resultado, se observou que o pluralismo juridi-
co assegurou uma reconfiguracao do sistema de justica latino-americano,
reconhecendo os direitos dos povos tradicionais como forma de efetivacao
dos Direitos Humanos.
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ABSTRACT

The paper discusses the contribution of legal pluralism to the Latin Ame-
rican justice system. For the discussion, the following research problem
was formulated: Is it possible to reconfiguration the Latin American legal
system, based on the participation of indigenous and traditional peoples?
Its general objective is to discuss the reconfiguration of Latin American
legal culture, based on the recognition of indigenous and traditional
peoples. And, for specific objectives: a) to study the reconfiguration of
the Latin American legal system, which concerns the indigenous issue
and legal pluralism, and; b) to analyze the new Bolivian justice system
and the implementation of the Indigenous Court from the 2009 Consti-
tution. The theoretical deepening is based on bibliographic research,
embodied in the readings of several works, based on the deductive method.
Asaresult, it was observed that legal pluralism ensured a reconfiguration
of the Latin American justice system, recognizing the rights of traditional
peoples as a way of effective human rights.

Keywords: Latin American constitutionalism. Legal pluralism. Justice
system. Indigenous court. ILO Convention n. 169.

INTRODUGAO

A presente pesquisa tem por finalidade analisar a recep¢ao do pluralismo
juridico, demonstrando a existéncia de uma reconfiguragdo do sistema juridico
na América Latina, especialmente, no que tange a participagao dos povos indi-
genas partindo de uma andlise do sistema juridico boliviano. No intuito de se
verificar uma resposta ao tema proposto, formulou-se o seguinte problema de
pesquisa: E possivel realizar uma reconfiguracio do sistema juridico latino-
-americano, a partir da participagdao dos povos indigenas e tradicionais? Nesse
sentido, a reconfigurag¢do da cultura juridica latino-americana, especialmente a
partir da implementagdo do Tribunal Indigena, uma vez que a sociedade latino-
-americana faz surgir um Novo Constitucionalismo Latino-Americano', colo-
cando em xeque diversos conceitos das teorias cldssicas.

Esse movimento apresenta em comum, a introdu¢ao, naquelas sociedades,
do conceito de diversidade cultural e reconhecimento de direitos indigenas es-
pecificos, incorporando um largo catdlogo de direitos indigenas, afro e de outros
coletivos, em especial como reflexo da Convencao n. 169 da Organizagao Inter-

“A trajetoria de [re]apropriagdo histérico-cultural das populagdes indigenas na América Lati-
na provocou uma onda de constitucionalizagdo de direitos e liberdades fundamentais orienta-
das agora por uma leitura moral do Direito, voltada para o reconhecimento do outro, acomo-
dando a diversidade etnicorracial e a pluralidade de culturas no discurso do multiculturalismo.
In: NASCIMENTO, Sandra. Constituigdo, Estado Plurinacional e Autodeterminagdo Etnico-
-Indigena: um giro ao constitucionalismo latinoamericano. Disponivel em: <http://www.pu-
blicadireito.com.br/artigos/?cod=5c5a93a042235058>. Acesso em: 04 out. 2018.
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nacional do Trabalho (OIT)?, no contexto da aprovagdo da Declaragao das Na¢oes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas. Tal cendrio propoe a “refundagdo
do Estado”, com reconhecimento explicito das raizes milenares dos povos e
discutindo o fim do colonialismo.

Nesse sentido, a Bolivia representa um marco no novo constitucionalismo
na América Latina, especialmente por implementar em sua estrutura normativa
um Tribunal Indigena. Esse estudo se justifica pela necessidade de implementa-
¢do de agdes sociais dirigidas as comunidades indigenas, de modo a responder
juridicamente os anseios desta parcela da sociedade comumente esquecida pelos
sistemas politicos e juridicos, o que leva a diversas disputas, principalmente no
que tange ao seu direito de autodeterminagdo e autonomia.

Além disso, este trabalho tem por objetivo geral, discutir a reconfiguragao
da cultura juridica latino-americana, a partir do reconhecimento dos povos
indigenas. E, por objetivos especificos: a) estudar a reconfiguracao do sistema
juridico latino-americano, o que tange a questao indigena e o pluralismo juridi-
co, e; b) analisar o novo sistema de justi¢a boliviano e a implementagdo do Tri-
bunal Indigena a partir da Constitui¢cao de 2009.

O aprofundamento teérico do estudo pauta-se na pesquisa bibliografica,
consubstanciada nas leituras de diversas obras, apoiando-se em um método
dedutivo. Este trabalho estd estruturado em duas partes: na primeira parte serd
discutida a reconfiguragdo do sistema juridico latino-americano, abordando a
questdo indigena e sua abertura para o pluralismo juridico e, num segundo
momento, se analisard o novo sistema juridico boliviano a partir da implemen-
tagao do Tribunal Indigena.

A reconfiguracao do sistema juridico latino-americano
e a sua abertura para um pluralismo juridico

A sociedade, em especial, a latino-americana, estd reorganizando seus fun-
damentos sob o influxo da Declaracdao das Na¢des Unidas e da Convengao

“A Convengao n. 169, sobre povos indigenas e tribais, adotada na 76* Conferéncia Internacio-
nal do Trabalho em 1989, revé a Convengao n. 107. Ela constitui o primeiro instrumento inter-
nacional vinculante que trata especificamente dos direitos dos povos indigenas e tribais. A
Convengao aplica-se a povos em paises independentes que sdo considerados indigenas pelo
fato de seus habitantes descenderem de povos da mesma regiao geografica que viviam no pais
na época da conquista ou no periodo da colonizagao e de conservarem suas préprias institui-
¢des sociais, econdmicas, culturais e politicas. Aplica-se, também, a povos tribais cujas condi-
¢oes sociais, culturais e econdmicas os distinguem de outros segmentos da populagao nacio-
nal.” In: Organizacdo Internacional do Trabalho. Convengio n. 169 sobre povos indigenas e
tribais e Resolugdo referente a agio da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho. Brasilia:
OIT, 2011, 1 v. Disponivel em: <http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Con-
vencao_169_OIT.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.
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Americana Sobre os Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), visan-
do reconhecer, por meio de textos constitucionais, um protagonismo indigena,
discutindo sua autonomia, pautado numa concepgao pluralista. Por esse motivo,
faz-se necessdrio uma sucinta abordagem do que consiste na ideia de pluralismo
juridico.

Como ja mencionado, Antonio Carlos Wolkmer propde a superagdo do
monismo juridico por meio da recepg¢ao de um pluralismo juridico comunitédrio-
-participativo’. As concepg¢oes pluralistas questionam as institui¢oes estatais,
pois entendem que estas sdo incapazes de dar respostas 0s novos anseios sociais
e a resolver os conflitos de massa, considerando o monismo como verdadeiro
obstédculo para a efetivacdo dos direitos humanos*.

Por esse motivo, “o pluralismo comunitario constitui um modelo norma-
tivo [...] que concebe determinadas condi¢des basicas e ideais para o desenvol-
vimento de uma nova cultura no direito, plural e participativa™. Essa nova
concepgao ganha relevéncia, a partir do momento em que devolve o poder de
acdo a comunidade, visando efetivar os direitos das minorias, pautada na inter-
pretacdo plural de fontes®.

Wolkmer também entende o pluralismo juridico numa perspectiva de alte-
ridade e de préticas sociais participativas, constituindo um locus privilegiado
paraa compreensdo de elementos multiculturais, ou seja, no intuito de “conceber
uma pluralidade de culturas na sociedade, de estimular a participagdo de grupos
culturais minoritdrios e de comunidades étnicas que se aproxima da temédtica do

7

‘multiculturalismo

No ambito juridico, essa pluralidade retrata

*  CARVALHO, Lucas Borges de Carvalho. Caminhos (e descaminhos) do Pluralismo Juridico no
Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M. (orgs.).
Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

* CARVALHO, Lucas Borges de Carvalho. Caminhos (e descaminhos) do Pluralismo Juridico no
Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M. (orgs.).
Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

> CARVALHO, Lucas Borges de Carvalho. Caminhos (e descaminhos) do Pluralismo Juridico
no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M.
(orgs.). Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sao Paulo: Saraiva,
2010, p. 29.

¢ CARVALHO, Lucas Borges de Carvalho. Caminhos (e descaminhos) do Pluralismo Juridico
no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M.
(orgs.). Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 29.

7 CARVALHO, Lucas Borges de Carvalho. Caminhos (e descaminhos) do Pluralismo Juridico
no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M.
(orgs.). Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdao Paulo: Saraiva,
2010, p. 41.
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[...] a coexisténcia de normatividade diferenciadas que define ou nao
relagdes entre si. O pluralismo pode ter como intento praticas norma-
tivas autonomas e auténticas, geradas por diferentes for¢as sociais ou
manifestagoes legais plurais e complementares, podendo ou néo ser
reconhecidas, incorporadas ou controladas pelo Estado®.

Ou seja, o reconhecimento do pluralismo juridico-ético passa pelo reconhe-
cimento das minorias e dos povos indigenas origindrios como atores essenciais
da integra¢ao do desenvolvimento e da consolida¢do da democracia e da defesa
dos direitos fundamentais’. Tal afirmacao reflete a realidade de alguns paises da
América Latina, onde a demanda por estabelecer autonomias territoriais indige-
nas constitui, hoje em dia, uma substantiva relagdo entre os povos indigenas e os
Estados. Atualmente, cerca de seis paises incluiram, em suas respectivas Cons-
titui¢coes, alguma forma de autonomia territorial indigena ou multiétnica: Pa-
nama (1972), Nicardgua (1987), Colombia (1991), Venezuela (1999), Equador
(2008) e Bolivia (2009)'.

Os regimes autdnomos na América Latina nao sao regras, mas sim excegoes.
Apesar do Direito Internacional estabelecer e garantir que os povos indigenas
tenham uma autonomia, especialmente a territorial, muitos Estados ainda con-
sideram isso uma ameaca aos principios da integridade e da soberania e, por via
de consequéncia, a norma juridica e a0 monismo''.

Esses regimes autonomos se caracterizam pela inclusao, na organizacao
estatal, de entidades indigenas inserindo, assim, mecanismos normativos que

8 CARVALHO, Lucas Borges de Carvalho. Caminhos (e descaminhos) do Pluralismo Juridico
no Brasil. In: WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Q.; LIXA, Ivone M.
(orgs.). Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 222.

®  DAN, Vivian Lara Céceres; MACIEL, Alvaro dos Santos. A construgcdo do Estado Plurinacional

Boliviano a partir da Constitui¢do de 2009. Disponivel em: <http://www.abrasd.com.br/con-

gressos/icong2014/gpp/gpp04/A%20constru% C3%A7%C3%A30%20do%20Estado%20

Plurinacional%20boliviano.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2015.

GONZALES, Miguel. Autonomfas territoriales indigenas y regimenes autonoémicos (desde El

Estado) em América Latina. In: GONZALES, Miguel; MAYOR, Araceli Burguete Cal y; OR-

TIZ-T., Pablo. La autonomia a debate: autogobierno indigena y Estado plurinacional em Amé-

rica Latina. Quito: FLACSO, Sede Ecuador: Cooperacién Técnica Alemana — GTZ: Grupo

Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas — IWGIA: Centro de Investigaciones y Es-

tudios Superiores en Antropologia Social — CIESAS: Universidade Intercultural de Chiapas —

UNICH, 2010.

GONZALES, Miguel. Autonomias territoriales indigenas y regimenes autonoémicos (desde El

Estado) em América Latina. In: GONZALES, Miguel; MAYOR, Araceli Burguete Cal y; OR-

TIZ-T., Pablo. La autonomia a debate: autogobierno indigena y Estado plurinacional em Amé-

rica Latina. Quito: FLACSO, Sede Ecuador: Cooperacién Técnica Alemana — GTZ: Grupo

Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas — IWGIA: Centro de Investigaciones y Estu-

dios Superiores en Antropologia Social — CIESAS: Universidade Intercultural de Chiapas —

UNICH, 2010, p. 37.
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reconhecam, constitucionalmente, a autonomia dessas entidades. No caso em
que existem autonomias territoriais e regimes autdbnomos constituidos e funcio-
nando pode-se destacar algumas caracteristicas comuns. Dentre esses elementos
comuns, pode-se enfatizar: a transferéncia de niveis variados de capacidade na
tomada de decisdo e competéncias administrativas pelos indigenas; criagdo de
estruturas politicas que funcionam dentro de uma jurisdi¢ao legalmente reco-
nhecida, e, principalmente a delimita¢do de um territério onde se exercem di-
reitos coletivos sobre a terra e os recursos naturais'’.

Nesse contexto, observa-se que os regimes autdbnomos formalmente reco-
nhecidos nas Constitui¢des Politicas, como é o caso da Bolivia, com o Tribunal
Indigena, e do Equador, sdo a expressao de novas formas de articulagao entre as
autonomias como regime de governo e o paradigma do Estado Plurinacional®,
sendo que estes mecanismos protegem e garantem o direito & autonomia e a
autodeterminagdo dos povos indigena. Direitos esses que vao de encontro ao que
disciplina a Convengao n. 169 da Organiza¢ao Internacional do Trabalho (OIT)
e a Declaragao das Nagdes Unidas sobre o Direito dos Povos Indigenas.

Esse cendrio “[...] de complexidade nao nos impossibilita de admitir que o
principal ntcleo para qual converge o pluralismo juridico é a negagdo de que o
Estado seja a fonte tnica e exclusiva de todo o Direito”. Tal postura minimiza
ou nega o monopolio de criacao das normas juridicas por parte do Estado, prio-
rizando a produgdo de outras formas de regulamentacao, como aquela oriunda
da prépria comunidade. “Além de ndo se revestir da inica ordenagédo juridica
existente, o Estado convive com outras ordenagdes, ora em relacao de coexistén-
cia social, ora em relacao de luta”®, que ndo obstaculiza a sua juridicidade'®.

GONZALES, Miguel. Autonomias territoriales indigenas y regimenes autonémicos (desde El
Estado) em América Latina. In: GONZALES, Miguel; MAYOR, Araceli Burguete Cal y; OR-
TIZ-T., Pablo. La autonomia a debate: autogobierno indigena y Estado plurinacional em Amé-
rica Latina. Quito: FLACSO, Sede Ecuador: Cooperacién Técnica Alemana — GTZ: Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas — IWGIA: Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social — CIESAS: Universidade Intercultural de Chiapas —
UNICH, 2010, p. 37.

GONZALES, Miguel. Autonomias territoriales indigenas y regimenes autonémicos (desde El
Estado) em América Latina. In: GONZALES, Miguel; MAYOR, Araceli Burguete Cal y; OR-
TIZ-T., Pablo. La autonomia a debate: autogobierno indigena y Estado plurinacional em Amé-
rica Latina. Quito: FLACSO, Sede Ecuador: Cooperacién Técnica Alemana — GTZ: Grupo
Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas — IWGIA: Centro de Investigaciones y Estu-
dios Superiores en Antropologia Social — CIESAS: Universidade Intercultural de Chiapas —
UNICH, 2010, p. 58.

WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direi-
to. 2. ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1997, p. 168.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direi-
to. 2. ed. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1997, p. 173.

Para Wolkmer, “a crise e o exaurimento das estruturas centralizadoras do Estado moderno
favorecem o desenvolvimento de limitacdes a este poder”, com “a reordenagdo do espago pu-
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Tais fatos evidenciam a incapacidade dos atuais sistemas juridicos de rela-
cionar a pragmatica juridica e a teoria juridica, apresentando espagos em branco
entre a dogmadtica juridica e sua incidéncia social. Por esse motivo, como ja
tratado, faz-se necessaria uma releitura do Direito, especialmente em uma socie-
dade multicultural, onde hd uma maior incidéncia de complexidades. Exemplo
disso, foi vivenciado pela Bolivia onde ocorreu uma reestruturagdo no ordena-
mento juridico, por meio de uma nova Constitui¢ao, reconhecendo assim o
protagonismo indigena, através da criacao de um Tribunal Indigena, a fim de
considerar suas raizes e suas crencas. Tal situa¢do, estaria revelando que concei-
tos e estruturas tradicionais merecem uma nova andlise com vistas a efetivar o
Estado Democritico de Direito que prima pela dignidade da pessoa humana e,
assim, efetivando o Direito das minorias, em especial o Direito Indigena.

O sistema de justica boliviano como modelo para a reconfiguracao
do sistema de justica latino-americano

A Convengao Internacional mais importante que vem a garantir e reconhe-
cer os direitos dos povos indigenas e tribais respeitando a diversidade étnica e
cultural é a Convencgdo n. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Essa
Convengao objetiva garantir aos povos indigenas, o direito a terra e ao territdrio;
o direito a autodeterminacéo e a autorregulacdo, bem como, o direito a saide e
educag¢do com o reconhecimento de sua lingua e a prote¢do do Estado. Hé déca-
das a Bolivia tinha como projeto integrar os indigenas a sociedade nacional,
contudo, inumeros problemas surgiram e varias dessas politicas indigenistas
foram frustradas'®.

Por esse motivo, para se pensar num pluralismo étnico-juridico, tem-se que
superar alguns desafios, um deles é realizar uma releitura da teoria juridica
moderna, a fim de rediscutir conceitos dogmaticos, tais como: principio da so-
berania do Estado, conceito de na¢ao', bem como, conceito de Direito.

blico comunitdrio participativo e a consolida¢do hegemoénica do poder de autorregula¢ao dos
sujeitos sociais possibilita a retomada, o alargamento e a difusao de procedimentos de inter-
vencao popular direta na Justica penal, na Justica civil e na Justi¢a do trabalho”. In: WOLK-
MER, Antoénio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura do direito. 2. ed.
Sao Paulo: Alfa-Omega, 1997, p. 278-279.

7" ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengao n. 169 sobre povos indige-
nas e tribais e Resolugao referente a agdo da OIT — Organizacdo Internacional do Trabalho.
Brasilia: OIT, 2011, 1 v. Disponivel em: < http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arqui-
vos/Convencao_169_OIT.pdf>. Acesso em: 05 out. 2018.

¥ DAN, Vivian Lara C4ceres; MACIEL, Alvaro dos Santos. A construgdo do Estado Plurinacional
Boliviano a partir da Constitui¢do de 2009. Disponivel em: <http://www.abrasd.com.br/con-
gressos/icong2014/gpp/gpp04/A%20constru% C3%A7%C3%A30%20do%20Estado%20
Plurinacional%20boliviano.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2015.

1 DAN, Vivian Lara Caceres; MACIEL, Alvaro dos Santos. A construcdo do Estado Plurinacional
Boliviano a partir da Constitui¢do de 2009. Disponivel em: <http://www.abrasd.com.br/
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A promulga¢ao da Constituicao Boliviana se deu ap6s intenso e extenso
processo constituinte, a qual teve a participagdo de diversos setores politicos e
sociais, incluindo representantes de 16 nacionalidades indigenas, que contrapds
governo e oposi¢ao, o que resultou na ratificagao de um novo Texto Constitu-
cional, o qual foi aprovado em referendo popular no més de janeiro de 2009.

A referida Constitui¢do é a mais avan¢ada em termos de incorporagio da
temadtica indigena, sendo considerada uma inovag¢ao no que tange as novas figu-
ras de autonomia dos povos indigenas. O art. 2° do referido ordenamento disci-
plina que, em virtude da existéncia pré-colonial das nagdes e povos indigenas
origindrios campesinos e sua dominagao ancestral sobre seus territérios é garan-
tido a eles a livre determinac¢do que consiste em seu direito a autonomia, ao au-
togoverno, a sua cultura e ao reconhecimento de suas instituicoes e a consolida-
¢do de sua identidade territorial.

A Carta Magna Boliviana de 2009 se apresenta como um marco ao Consti-
tucionalismo latino-americano e desde seu preAmbulo® deixa clara a ruptura
com a forma de Estado vigente até entdo, seja colonial, republicano ou neoliberal
e funda um Direito plurinacional, uma vez que constitucionaliza o pluralismo
étnico e cultural, “assim como sua aplicabilidade no sentido de promover o

congressos/icong2014/gpp/gpp04/A%20constru%C3%A7%C3%A30%20d0%20Estado
%20Plurinacional%20boliviano.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2015.

Preambulo da Constitui¢ao da Bolivia de 2009. Em tiempos inmemoriales se erigieron mon-
tanas, se desplazaron rios, se formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altipla-
no y nuestros llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre
Tierra com rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad vigente de todas las
cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi conformamos nuestros pueblos, y jamds
comprendimos el racismo hasta que lo sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia.El
pueblo boliviano, de composicién plural, dede la profundidad de la historia, inspirado em las
luchas del pasado, em la sublevaci6n indigena anticolonial, em la independencia, en las luchas
populares de lireracién, en las marchas indigenas, sociales y sindicales, em las guerras del agua y
de octubre, em las luchas por la tierra y territorio, y con la memoria de nuestros martires, cons-
truimos um nuevo Estado. Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios
de soberania, dignidad, complementariedad, solidariedad, armonia y equidad en la distribui-
ci6n del producto social, donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto a la pluralidad
econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia
colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y vivienda para todos. Dejamos en el pa-
sado el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir colec-
tivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra y arti-
cula los propésitos de avanzar hacia una Bolivia democrética, productiva, portadora e
inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacién de
los pueblos. Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Assemblea Constituyente y con el poder
originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad del pais.
Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a
Dios, refundamos Bolivia. Honor y gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora,
que han hecho posible esta nueva historia. BOLIVIA. Constituicdo da Bolivia de 2009. Disponivel
em: <https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em: 11 set. 2014.
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desenvolvimento econdmico e social reestabelecendo a nivel juridico o vinculo
entre a mae terra/natureza com as comunidades humanas”?'. Nesse viés, “o Es-
tado Plurinacional seria a sintese maior de cada identidade que o compde fun-
dado na pluralidade cultural, juridica e politica”?, pois “[...] a Bolivia, ao reco-
nhecer-se enquanto Estado pluriétnico e multicultural pos fim a fic¢ao de

Estado enquanto uma dnica nagdo”%.

Além disso, esse novo ordenamento proporcionou uma radicalizagdo de-
mocrdatica da prépria estrutura da justica constitucional com a previsao de
elei¢oes diretas por voto popular para os seus membros, os quais terdo um man-
dato e ndo serdo vitalicios. O Tribunal também passaria a ser plurinacional, pois
teria membros eleitos pelo sistema eleitoral ordindrio e pelo sistema indigena,
uma vez que, o novo Texto Constitucional considera que a soberania se encontra
no povo boliviano e se exerce de forma direta e delegada, emanando dela as
fungdes e atribuicdes dos 6rgaos do poder ptiblico. Tal soberania entende ser
inaliendvel e imprescritivel®*.

Esse novo contexto prevé, o surgimento de um Estado Unitdrio Social de Di-
reito Plurinacional Comunitario, que se pretende consolidar por meio da inser¢ao
de uma educag¢do democritica, participativa, comunitéria e descolonizadora (art. 78,
I), entre outras, sendo intercultural e intracultural em todo o sistema educativo (art.
78, 11; 91, I, em relagdo ao Ensino Superior), fomentando o didlogo intercultural, a
igualdade de género, a nao violéncia e a vigéncia de Direitos Humanos (art. 79). A
erradicacdo do analfabetismo deve respeitar a realidade cultural e linguistica da
populagdo (art. 84), e é garantida a liberdade de fé, de consciéncia, de ensino da
religido, “assim como a espiritualidade das na¢des e povos indigenas campesino
originarios.” (art. 86). Os saberes, conhecimentos, valores, espiritualidades e cos-
movisdes tradicionais sao reconhecidos como patrimonio nacional (arts. 98, Il e
100, I), inclusive com registro de propriedade intelectual (art. 100. IT c/c 99, II)*.

2 DAN, Vivian Lara Céceres; MACIEL, Alvaro dos Santos. A construgdo do Estado Plurinacio-
nal Boliviano a partir da Constitui¢do de 2009. Disponivel em: <http://www.abrasd.com.br/
congressos/icong2014/gpp/gpp04/A%20constru% C3%A7%C3%A30%20do%20
Estado%20Plurinacional%20boliviano.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2015.

22 DAN, Vivian Lara C4ceres; MACIEL, Alvaro dos Santos. A construgdo do Estado Plurinacional
Boliviano a partir da Constituicao de 2009. Disponivel em: <http://www.abrasd.com.br/con-
gressos/icong2014/gpp/gpp04/A%20constru% C3%A7%C3%A30%20d0%20Estado%20
Plurinacional%20boliviano.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2015.

% DAN, Vivian Lara Céceres; MACIEL, Alvaro dos Santos. A construcdo do Estado Plurinacional
Boliviano a partir da Constitui¢do de 2009. Disponivel em: <http://www.abrasd.com.br/con-
gressos/icong2014/gpp/gpp04/A%20constru% C3%A7%C3%A30%20d0%20Estado%20
Plurinacional%20boliviano.pdf>. Acesso em: 05 fev. 2015.

*  Como se observa do art. 7° da Constitui¢ao Boliviana. BOLIVIA, op. cit.

% Artigos da Constituicao boliviana. In: BOLIVIA. Constituicdo da Bolivia de 2009. Disponivel
em: <https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em: 11 set. 2014.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 37, n. 1: 1-17, jan./jun. 2021



10 Marcelino da Silva Meleu // Aleteia Hummes Thaines

A nova Constituicdo boliviana representa um novo “pacto politico que ex-
pressa a pluralidade, ela materializa uma forma de poder que se legitima pela
convivéncia e coexisténcia de concepgdes divergentes, diversas e participativas”
e que se propoe a um pluralismo, o qual, para de fato se caracterizar, deve englobar
“fendmenos espaciais e temporais com multiplos campos de produgao e de aplica-
¢d0, os quais compreendem, além dos aportes filoséficos, socioldgicos, politicos
ou culturais, uma formulag¢ao teérica e prética de pluralidade no direito™.

E, nesse contexto, a Carta da Bolivia, ao pretender que a interculturalidade
faga parte do sistema politico-juridico do pais propde a jurisdi¢do indigena como
um direito invioldvel e universal.

As peculiaridades do Tribunal Indigena

O novo Texto Constitucional da Bolivia reconhece direitos as na¢oes e povos
indigenas origindrios e campesinos, considerando tal parcela como toda a cole-
tividade humana que compartilha identidade cultural, idioma, tradi¢ao hist6ri-
ca, institui¢des, territorialidade e cosmovisao, e, cuja existéncia é anterior a in-
vasdo colonial espanhola (art. 30, I) ao pretender que a interculturalidade faca
parte do sistema politico-juridico do pais, propondo a jurisdicao indigena como
um direito invioldvel e universal.

Os inseridos nesta condi¢ao gozam de direitos como: a livre existéncia; o
reconhecimento de sua identidade cultural, religiosa e espiritual, préticas e cos-
tumes; a livre determinacao e a territorialidade; a prote¢ao do Estado no que
tange as suas institui¢des; a criagdo e administragdo de sistemas, meios e redes
de comunicagdo préprios; a garantia de que seus saberes e conhecimentos tradi-
cionais, sua medicina tradicional, seu idioma, seus rituais, seus simbolos e ves-
timentas serdo valorizados, respeitados e promovidos; direito de viver em um
meio ambiente sadio, com manejo e aproveitamento adequado do ecossistema;
direito a propriedade intelectual coletiva de seus saberes, ciéncias e conhecimen-
tos, assim como a sua valorizag¢ao, uso, promog¢ao e desenvolvimento; direito a
uma educagdo intracultural, intercultura e plural em todo o sistema educativo;
direito a um sistema de satide universal e gratuito que respeite suas praticas
tradicionais; direito ao exercicio de seus sistemas politicos, juridicos e econémi-
cos de acordo com seus costumes; direito a ser consultados mediante procedi-
mentos apropriados e em particular por meio de suas instituicoes, cada vez que

% 'WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo constituciona-

lismo na américa latina. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (orgs.).
Constitucionalismo latinoamericano: tendéncias contemporéaneas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 19.
WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo constituciona-
lismo na américa latina. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (orgs.).
Constitucionalismo latinoamericano: tendéncias contemporéaneas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 21.
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se preveem medidas legislativas ou administrativas que afetem seu povo; respei-
to e garantia do direito a uma consulta prévia obrigatdria, realizada pelo Estado,
centrada na boa-fé e no respeito a exploragdo dos recursos naturais nao renova-
veis no territério que habitam; direito a participacdo e aos beneficios da explo-
racao dos recursos naturais de seus territérios; direito a gestao auténoma do uso
e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais renovaveis existente em seu
territdrio, sem prejuizo aos direitos legitimamente adquiridos por terceiros; e,
direito a participagdo nos 6rgaos e institui¢des do Estado (art. 30,11).

Diante deste rol de direitos se observa que as institui¢des indigenas passam
a integrar a estrutura estatal (art. 30, II, 5), e tais sujeitos passam a exercitar seus
sistemas politicos, juridicos e econdmicos de acordo com sua cosmovisao (art. 30,
I1, 14), com plena participa¢ao nos 6rgaos e instituicdes daquele Estado. A parti-
cipagao cidada em um sistema de justica que prima pela independéncia, impar-
cialidade, seguranca juridica, publicidade, probidade, celeridade, gratuidade,
pluralismo juridico, interculturalidade, equidade, com harmonia e respeito aos
direitos (art. 178). Sendo que naquele contexto, o sistema de justica é composto
por uma jurisdi¢ao agroambiental, por uma jurisdi¢ao indigena origindria cam-
pesina, além de uma jurisdi¢ao ordindria (art. 179, I), sem que aja influéncia de
uma sobre a outra, uma vez que, todas gozam de igualdade de hierarquia (art. 179,
II), e estao sujeitas apenas ao Tribunal Constitucional Plurinacional.

Assim, as nagdes e povos indigenas possuem a legitimidade para exercerem
fungoes jurisdicionais que lhes competem, por meio de suas autoridades, com
liberdade para aplicarem seus principios, valores culturais, através de normas e
procedimentos préprios (art. 190, I). Tal sistema de justica deve primar pelo
direito a vida, entre outras garantias previstas no texto boliviano, mas, sem du-
vida, marca um novo contexto para se repensar o modelo de jurisdi¢ao vigoran-
te na América Latina.

Importa ainda destacar naquele modelo, que toda a autoridade publica, deve
respeitar as decisdes oriundas da jurisdi¢ao indigena (art. 192, I), sem interfe-
réncia, a ndo ser quando seu apoio for solicitado por aquele érgao independente,
para fins de viabilizar o cumprimento de suas decisdes (art. 192, II), sendo que
a jurisdicdo indigena origindria e campesina é exercida no ambito de vigéncia
pessoal, material e territorial.

A novidade nesse modelo reside, portanto, no fato de sua gestagdo estar
vinculada a uma reordenagdo do espago publico participativo, através do surgi-
mento de novos sujeitos de direito, “em substituicdo ao sujeito individual abstra-
to liberal”*, de modo a evidenciar uma ressignifica¢ao na jurisdigao, através da

#  PRONER, Carol. O Estado Plurinacional e a nova Constitui¢ao Boliviana: contribuigdes da

experiéncia boliviana ao debate dos limites a0 modelo democratico liberal. In: WOLKMER,
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12 Marcelino da Silva Meleu // Aleteia Hummes Thaines

participagdo das comunidades. Nesse contexto, o desafio proposto pelo modelo
boliviano, entre outros, consiste em se repensar, em termos de América Latina,
“um projeto social e politico contra hegemonico, apto a redefinir os procedimen-
tos cldssicos entre os poderes estatal e societario””, especialmente, no que con-
cerne “as formas tradicionais de normatividade e as manifestagdes plurais nao
formais de jurisdi¢ao™’, de modo a promover o respeito as diversas culturas
existentes nas sociedades que compde este continente, o que provoca e justifica
um repensar do modelo brasileiro, que se constitui como o maior da América
Latina, nao sé em extensao territorial, como em diversidade cultural.

No Brasil, guardadas as devidas propor¢des, a questao indigena ainda nao
foi bem tratada, como demonstram os diversos conflitos que ora se apresentam,
conflitos esses que dizem respeito, especialmente, a disputa de terras. Alids, esses
conflitos, em nosso pais, provocaram o surgimento de uma agao especifica vol-
tada ao etnodesenvolvimento®.

Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (orgs.) Constitucionalismo latino-americano: tendén-
cias contemporéaneas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 147.

WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo constituciona-
lismo na américa latina. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (orgs.).
Constitucionalismo latinoamericano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurud, 2013, p. 37.
WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo critico e perspectivas para um novo constituciona-
lismo na américa latina. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (orgs.).
Constitucionalismo latinoamericano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurud, 2013, p.37.
Em 24 maio 2011 foi “langado no Centro Makunaim, na Terra Indigena Sio Marcos em Paca-
raima (RR), o primeiro Plano Territorial de Etnodesenvolvimento Indigena (Ptei) do Brasil. O
Territério da Cidadania Terra Indigena Raposa Serra do Sol e Sdo Marcos abrange os munici-
pios de Normandia, Pacaraima, Uiramuta e parte de Boa Vista, onde estao demarcadas duas
terras indigenas: Sao Marcos e Raposa Serra do Sol. O Ptei comegou a ser desenvolvido em ju-
nho de 2009 pelo Colegiado Territorial do Territério da Cidadania Raposa Serra do Sol e Sao
Marcos. O plano tem como objetivo promover o desenvolvimento econdmico sustentdvel da
regido, a universalizacdo do acesso a politicas publicas de cidadania e o crédito produtivo, prio-
rizando a participagdo social e a integragao das diversas esferas dos governos. A elaboragao do
plano, estruturado em trés partes — histérico e contexto geral dos indigenas, diagnéstico terri-
torial e plano territorial — comegou ap6s a regido ser inserida no Programa Territérios da Cida-
dania, iniciativa desenvolvida pelo governo federal em parceria com estados, municipios e so-
ciedade civil. A delegada do Ministério do Desenvolvimento Agrario em Roraima, Célia Souza,
destaca que o plano reafirma a identidade, a autonomia e o protagonismo dos povos indigenas
da regido. “O documento respeita a cultura, a lingua e a forma de viver dos indios. O plano foi
produzido por eles, para seu territério, e isso reflete a postura do governo federal, de nao impor
uma politica publica, mas construir coletivamente”, destaca. Participaram da construgdo do
Ptei o Conselho Indigena de Roraima (CIR), o Conselho do Povo Ingariko (Coping), a Associa-
¢ao dos Povos Indigenas do Estado de Roraima (Apirr), a Alianga de Integragao e Desenvolvi-
mento das Comunidades Indigenas de Roraima (Alidicir), a Organizagdo das Mulheres Indige-
nas de Roraima (Omirr), a Organizagao dos Professores Indigenas de Roraima (Opirr), a
Associagao dos Povos Indigenas da Terra Sao Marcos (APITSM), a Sociedade de Defesa dos
Indios Unidos de Roraima (Sodiur), a Sociedade para Desenvolvimento Comunitario e Quali-
dade Ambiental dos Taurepang, Wapichana e Macuxi (TWM), as prefeituras municipais de
Normandia, Pacaraima, Uiramuta, o governo de Roraima, institui¢des federais como Funai,

29
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A preocupagdo com a identidade cultural, portanto, ganha relevo e, nesse
contexto, convém destacar que a cultura pode ser observada por meio de diver-
sas perspectivas. Particularmente, no caso brasileiro, o conflito que motivou a
implementa¢do do programa de etnodesenvolvimento, reside nos diferentes
pontos de vista que possuem, de um lado os indigenas, de outro os agricultores
ndo indios (fazendeiros, pequenos agricultores etc.). Mas, como se extrai dos
diversos modelos analisados, o conflito reside em uma diferenca de pontos de
vista, e, assim, a cultura para os fins de tratamento de conflitos, que é o ponto
que se analisa na presente, deve ser considerada como uma observagao escolhida
dentre outras possibilidades. Isso permite que, a partir da distin¢ao cultural, se
estimule formas de observagao reflexivas que indicam a ideia de que o ponto de
comparagao é, ele proprio, contingente, porque ha sempre a op¢ao de escolher
outros pontos de vista, uma vez que comparagdes culturais estimulam a reflexdo
e a reflexdo da reflexao.

Transitar por outras culturas e a0 mesmo tempo manter a sua, COmo um
modo de relacionamento, significa a outorga de liberdade e reconhecimento aos
individuos. Nessa linha, a Bolivia, ao garantir constitucionalmente a identidade
cultural das comunidades indigenas, e, a0 mesmo tempo que seus membros
possam requerer que tal identidade se registre junto com sua cidadania bolivia-
na nos documentos pessoais, tais como carteira de identidade; passaporte etc.
(art. 30,1, 2 e 3), abre o didlogo com vistas a identificar os requisitos para a im-
plementagdo de uma efetiva reconfiguracao na sua cultura juridica e a manuten-
¢30 de um Estado Plurinacional.

Esse novo olhar deve passar pelo didlogo entre outras fontes do Direito, uma
vez que na atual conjuntura, ndo se admite mais o Estado como tnico produtor
do Direito ou a norma juridica como soberana das fontes do Direito, passando
a substituir o monismo juridico pelo pluralismo juridico. A efetivagdo dos direi-
tos dos povos indigenas proposto na Conven¢do n. 169 da OIT, acarretard num
didlogo constante entre o direito interno e o direito internacional, e, nesse sen-
tido, havera a necessidade de uma redefinicao do suporte fético, a fim de consa-
grar o pluralismo juridico.

Ministério do Desenvolvimento Agrario, Ministério da Pesca e Aquicultura, Universidade Fe-
deral de Roraima, Embrapa, Tribunal Regional Federal da 12 Regido, entre outros”. BRASIL.
Cidadania e Justiga. Territério da Cidadania langa primeiro plano de etnodesenvolvimento indi-
gena do Brasil. Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2011/05/territo-
rio-da-cidadania-lanca-primeiro-plano-de-etnodesenvolvimento-indigena-do-brasil>. Aces-
so em: 10 out. 2018. Sobre um desenvolvimento voltado ao respeito étnico consultar: MELEU,
Marcelino; THAINES, Aleteia Hummes. Etnopoiese: o acesso a justi¢a por meio da efetivacao
do etnodesenvolvimento nas sociedades multiculturais. In: Conpedi/Unicuritiba (org.). 25
anos da Constituicao Cidada: os atores sociais e a concretizagdo sustentdvel dos objetivos da
Republica (Acesso a Justiga I). Curitiba: Conpedi/Unicuritiba, 2013, p. 30-52.
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CONCLUSAO

O presente estudo buscou estimular a reflexdo e incitar, de forma sucinta,
o debate a respeito do pluralismo juridico, trazendo a tona as transformacoes
evidenciadas na América Latina, voltando os olhos para um novo paradigma
emergente.

Nesse contexto, procurou-se demonstrar a relevancia da reconfiguracao da
cultura juridica ocorrida em alguns paises latino-americanos, onde os direitos
dos povos indigenas ganham destaque, sendo que o Estado passa a assumir um
compromisso com a garantia da autonomia e da autodeterminag¢ao desses povos.
Tal movimento ¢ evidenciado por alguns doutrinadores, como Novo Constitu-
cionalismo Latino-Americano que reconhece e efetiva a diferenca como fontes
essenciais para a produ¢ao do Direito, como ocorre com o Tribunal Indigena da
Bolivia.

A reconfiguragdo observada na Bolivia, apds a promulgacao da Constituicao
de 2009, evidencia uma ruptura com a forma de Estado vigente até aquele mo-
mento e a preocupagdo com o surgimento de um Estado Unitdrio Social de Di-
reito Plurinacional Comunitério, onde os direitos dos povos indigenas sdo res-
peitados. Assim, tal compromisso deve permear a atuagdo desta Sociedade, seja
pelo seu ente politico, o Estado, seja pelos 6rgaos deste, ou pelas instituigdes.

Na reestruturagao da cultura juridica, os sujeitos envolvidos e as comuni-
dades, especialmente as indigenas, ganham espago para “dizerem o seu direito”,
fato esse que ocorreu com a implementacao do Tribunal Indigena na Bolivia,
sendo que essa justica indigena boliviana se sujeita apenas ao Tribunal Consti-
tucional Boliviano. Tal prerrogativa esta inserta no texto constitucional da Bo-
livia que dentre outros dispde em seu art. 289* que a autonomia indigena con-
siste em um autogoverno como exercicio da livre determinag¢ao das nagoes e dos
povos indigenas de origem campesina, cuja populagdo compartilhe territério,
cultura, histdria, linguas e organizac¢do ou institui¢oes juridicas, politicas, sociais
e economicas proprias.

A comunidade indigena boliviana ainda goza (art. 30, “16”) do exercicio de
seus sistemas politicos, juridicos e econémicos de acordo com sua cosmovisao.
Isso demonstra uma reestruturagdo do sistema juridico-politico e da forma de
comunicagdo entre este as comunidades inseridas em seus contextos, com reper-
cussdes no proprio desenvolvimento daquelas sociedades.

3 Art. 289 — La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como

ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario campesi-
nos, cuya poblacién comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacién o institu-
ciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias. BOLIVIA. Constitui¢do da Bolivia de
2009. Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Bolivia.pdf>. Acesso em:
11 set. 2014.
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A ideia de autonomia e autodeterminagdo esta ligada a existéncia de condi-
¢Oes necessdrias para a capacidade autdbnoma de uma sociedade multicultural,
que assim pode se manifestar, definindo e guiando seu desenvolvimento, ou seja
se tornem gestoras de seu proprio desenvolvimento, tanto no campo educacional
e de formagdo técnica, quanto no campo politico-administrativo a gestdo de seus
préprios territérios, e também no campo jurisdicional.

Nesse sentido, percebe-se o avan¢o do sistema boliviano, especialmente no
que concerne ao Tribunal Indigena implementado a partir da Constitui¢ao da
Bolivia de 2009, o qual rompe com uma tradi¢do excludente e discriminatdria
em se tratando da questdo indigena, e surge como um novo paradigma na Amé-
rica Latina, o qual pode subsidiar outros sistemas com vistas a uma reconfigu-
racdo da cultura juridica.

Alids, tal subsidio pode auxiliar no debate brasileiro, especialmente para
fins de efetivagdo do Plano Territorial de Etnodesenvolvimento® proposto neste
cendrio em 2011, o qual cria o Territério da Cidadania Terra Indigena Raposa
Serra do Sol e Sao Marcos e tem como objetivo promover o desenvolvimento
econdmico sustentdvel da regido, a universalizagao do acesso a politicas publicas
de cidadania e o crédito produtivo, priorizando a participa¢ao social e a integra-
¢ao das diversas esferas dos governos.

Nesse aspecto, o pluralismo juridico vem respaldar uma reconfiguragao
do sistema juridico latino-americano, em especial, na Bolivia, onde essa recep-
¢d0 se concretizou a partir da Constituicao de 2009, reconhecendo e efetivando
os direitos dos povos indigenas origindrios e campesinos, direitos esses ja elen-
cados na Convengao n. 169 da OIT. Tal reconhecimento somente foi possivel,
em virtude de um novo conceito para as Constitui¢des, ou seja, nao se admite
mais as Constitui¢des como simples pactos politicos, mas sim, instrumento para
efetivagdo de Direitos Fundamentais, bem como, com um didlogo entre as fon-
tes do Direito.
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