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RESUMO

O presente artigo busca analisar o enquadramento do habeas corpus como um
instrumento processual coletivo e os efeitos de sua decisdo, como também a
construcdo de seu legado juridico. Investiga-se, assim, sua fundamentagao
tedrica dentro de um campo novo do Direito Processual Penal Coletivo, visando
a tutela efetiva do direito fundamental de locomogao. Trata-se de construgio
jurisprudencial cujo potencial é analisado ndo apenas sob a perspectiva dos
efeitos imediatos da decisdo, mas também a partir de constru¢des mais
complexas que envolvem uma concep¢do ampla do direito. Por meio de uma
revisdo bibliografica, apresenta-se conclusdes exploratérias: a pertinéncia do
enquadramento coletivo do instrumento do HC, ressaltando a importancia
desse espectro de atuagio; as particularidades dos efeitos de sua decisdo que,
por estarem divididos em duas fases, tornam mais desafiadora a concretizagao
de seus efeitos imediatos; e a existéncia de efeitos indiretos que compdem o
legado juridico das decisdes envolvendo a medida.

Palavras-chave: Habeas Corpus Coletivo; Direitos fundamentais; Decisdo
coletiva; Efeitos; Legado Juridico.

ABSTRACT

This article seeks to analyze the framing of habeas corpus as a collective
procedural instrument and the effects of its decision, as well as the construction
of its legal legacy. Thus, its theoretical foundation is investigated within a new
field of Collective Criminal Procedural Law, aiming at the effective protection of
the fundamental right of locomotion. It is a jurisprudential construction whose
potential is analyzed not only from the perspective of the immediate effects of
the decision, but also from more complex constructions that involve a broad
conception of law. Through a literature review, exploratory conclusions are
presented: the pertinence of the collective framing of the HC instrument,
highlighting the importance of this performance spectrum; the particularities of
the effects of its decision, which, for being divided into two phases, make the
realization of its immediate effects more challenging; the existence of indirect
effects that make up the legal legacy of the decisions involving the measure.
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INTRODUCAO

A admissdo do Habeas Corpus (HC) coletivo como forma de tutelar o direito
fundamental de ir e vir é discutida ja ha algum tempo pela doutrina e jurisprudéncia
brasileiras, recebendo, contudo, novo destaque a partir do HC n? 143.641. A admissao
unanime da medida pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), bem como a
estrutura da decisao com extensao de efeitos para todo o territério nacional, trouxe novos
elementos para a investigacao e compreensao do instrumento do HC coletivo em meio a
indefinicdo existente na jurisprudéncia nacional a época de seu deferimento e que
atualmente comega a ganhar contornos mais efetivos e usuais. Passado um tempo da
decisdo, torna-se possivel discutir com base em novos elementos suas potencialidades,
questdes em aberto e obstaculos enquanto instrumento para mobilizacdo do direito.

E nesse processo de construcdo que se insere o objetivo geral deste artigo: analisar
o possivel enquadramento do HC como modalidade de a¢do coletiva, inclusive no que se
refere a sua decisdo enquanto decisdo coletiva e seus respectivos efeitos. Nesse sentido, o
artigo transitara por algumas construcdes tedricas que serdao delimitadas ao objetivo
geral para fins de aparelha-lo: as modalidades e principios do processo coletivo e o
intercambio principiolégico com o campo do processo penal coletivo; a fundamentacdo
constitucional e processual do instrumento do HC coletivo; e os elementos da decisao
coletiva e seus efeitos. Além disso, sera explorado o legado juridico da construgdo da
medida a partir de uma no¢do ampla do direito, voltada ndo apenas aos efeitos imediatos
das decisdes, mas também a seus desdobramentos mais complexos.

Em termos de formatacao metodologica, o artigo consiste, de forma predominante,
em uma investigacdo teérico-bibliografica, com o HC n? 143.641 como caso a partir do
qual o problema em questdo é pautado, justamente pelo seu carater paradigmatico. As
principais consideracdes formuladas ao final sdo exploratorias e se referem ao
enquadramento coletivo do HC, os efeitos de suas decisdes e suas potencialidades sobre
a efetividade da tutela.

Modalidades de acoes coletivas e principios da tutela coletiva: intercambios
com o processo penal coletivo

A construgdo do HC coletivo se insere em um campo novo do Direito Processual
Penal Coletivo, representando uma expansao da tutela coletiva de direitos para proteger
o direito fundamental de ir e vir. A partir disso, o presente tdpico procura realizar algumas
consideracdes a respeito das acOes coletivas, que possam servir de base para, na
sequéncia, aprofundar o enquadramento do novo instrumento coletivo no ordenamento
juridico brasileiro.
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As acgdes coletivas sao definidas a partir do objeto litigioso coletivo. Apesar de
outros elementos serem levados em consideracio como distintivos do processo
individual - como legitimacao e coisa julgada - o elemento fundante e definidor dessa acao
consiste na natureza coletiva dos direitos tutelados e que definem, inclusive, os demais
elementos distintivos dessa categoria de acdo. Os direitos que podem compor essa tutela
coletiva sdo classificados, legalmente, a partir do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC),
como direitos difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos?.

Contudo, a definicao pelo nucleo legal das agbes coletivas ndo significa,
estritamente, que apenas aqueles direitos ou algumas espécies de acbdes sejam
admissiveis. A presenca de quaisquer direitos que apresentem alguma dimensdo de
transindividualidade repercute ativamente no encadeamento das possiveis tutelas a
serem consideradas para além das previsoes legais, de forma que a interpretacdo ndo esta
adstrita ao rol legal, sob risco de restarem espécies de direitos fora da tutela jurisdicional.
E nesse sentido que a prépria coletividade dos direitos ndo est4 associada estritamente a
sua natureza - como, por exemplo, os direitos individuais homogéneos, que sdo
ontologicamente individuais -, mas, sobretudo, ao espectro e relevancia dos direitos “o
que faz que a a¢do coletiva seja transindividual em relacdo ao seu escopo e ndo em relagao
a sua esséncia”2.

O principio da “maxima utilidade da tutela penal coletiva” reforca a possibilidade
de estreia de novas dimensdes de tutela coletiva a depender das exigéncias da realidade
posta, assim como o préprio art. 83 do CDC apresenta disposicdo geral acerca da
admissibilidade de instrumentos coletivos que sejam necessarios para a devida tutela dos
direitos e interesses protegidos pelo C6digo em questdo3-4.

Com essa abertura que é estabelecida no sistema de tutelas coletivas, identifica-se
um movimento de compreensdo do direito processual penal em ambito coletivo. A
individualidade ou coletividade desse sistema seria regida pela propria natureza dos bens
juridicos tuteldveis que, por sua vez, sdo individuais e coletivos. Logo, considerando o
direito processual penal coletivo como “garantia constitucional fundamental social” a
coletividade do bem juridico - difuso, coletivo ou individual homogéneo - exigiria uma
ressignificacdo do processo penal para que ele seja responsavel pela realizacdo dos
objetivos constitucionais a ele reputados. E nesse sentido que o direito processual penal
coletivo se desenvolve como um novo “paradigma”, que traz um plexo de principios
partilhados com aqueles reputados a tutela coletiva tradicional, sendo que essa

! ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

2 Ibidem, p.66

3 BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre a protegio
do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8078.htm.

* ALMEIDA, Gregorio Assagra de; COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo: A tutela penal
dos bens juridicos coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2019. p. 136.
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comunicabilidade principiologica indica a formacao de um sistema coletivo que
circunscreve a légica da tutela coletiva de bens>®.

Dentre os diversos principios que fundamentam a ordem juridico-constitucional e
que, portanto, ja se aplicam ao processo penal coletivo (como as demais areas), um dos
principios que pode ser considerado fundante e que se estabelece em interlocugdo com o
sistema de tutelas coletivas € o da primazia da tutela coletiva. A “supremacia do interesse
social” encontra respaldo constitucional e se alinha mais a uma légica coletiva de tutela
do que a uma perspectiva individual. Nesse sentido, a regra do art. 52, §12, da Constituicao
Federal (CRFB) - aplicabilidade imediata das regras de direitos fundamentais - irradia
esse principio, na medida em que a tutela coletiva figura como norma de garantia de
direitos fundamentais®’.

A tutela coletiva tem como potencial - ndo necessariamente explorado em sua
completude - a resolucao de conflitos em diversas dimensdes de coletividades, desde
aquelas que podem ser identificadas como coletivas, como também as situacoes
individuais que se interrelacionam pelo contexto sinonimo. Como efeitos, além da maior
coeréncia decisional e potencial alcance de tutela, ha também o transporte in utilibus da
coisa julgada coletiva para a esfera individual dos integrantes da coletividade afetada,
permitindo, portanto, um maior aproveitamento da atuacao jurisdicional®.

Esses elementos, portanto, lancam luz sobre novas modalidades de acdes coletivas
que se inserem no contexto do processo penal. A conjugacdo da abertura do processo
coletivo a depender do contexto fatico, a construcao jurisprudencial que ja estreia
caminhos novos nessa area e o intercambio principiolégico entre a coletividade civil e a
penal tracam linhas contextuais para o instrumento do HC coletivo enquanto modalidade
de acdo coletiva. Contudo, a despeito de tal contexto, faz-se necessario esmiugar em que
medida ha a devida compatibilidade entre o instrumento processual do HC e o direito que
tutela com a sistematica processual coletiva.

O HC coletivo como modalidade de acao coletiva

Apesar de as discussodes a respeito do HC coletivo ja existirem antes, a medida
adquiriu maior visibilidade ap6s a ordem concedida no HC n? 143.641, por meio do qual
a 22 Turma do STF reconheceu de forma unanime o cabimento da medida, decidindo por
maioria o alcance da decisdo. A agdo, impetrada inicialmente pelo Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos (CADHu), com posterior assunc¢ao do polo ativo pela Defensoria
Publica da Unido, apresenta como pacientes todas as mulheres em prisdo proviséria,

> ALMEIDA, Gregorio Assagra de; COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo: A tutela penal
dos bens juridicos coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2019. p. 174.

6 A insergdo da tutela juridica do direito coletivo na teoria dos direitos e garantias constitucionais fundamentais
(Titulo I, Capitulo I) representa uma inovagao que apresenta alguns impactos como o carater de imediatidade que
passa a ser conferido a tais direitos.

7 ALMEIDA; COSTA. Op. cit.

8 ZANETI JR., Hermes; GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direitos difiusos e coletivos. Salvador: Juspodivm,
2010.
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gravidas e/ou maes de filhos menores de 12 anos/deficientes, desde que ndo sejam
acusadas de crimes envolvendo violéncia ou grave ameaga ou, ainda, voltados aos
proprios descendentes®.

A ordem concedida determinou a substituicio da prisdo preventiva dessas
mulheres por prisdo domiciliar, salvo situacdes excepcionalissimas, estendendo-a
também as adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas que se encontrem
em situacdo analoga. A analise da decisdo do HC n2 143.641 do STF relaciona-se com a
interpretacao que este artigo faz da viabilidade da aplicagdo do microssistema processual
coletivo ao instrumento do HC. Como se trata de uma genuina construcao jurisprudencial,
sua denotagdo coletiva vem sendo tomada e analisada por produg¢des académicas que
tentam responder ao questionamento acerca da legalidade e legitimidade de tal
formatacao processual.

Diante do reconhecimento do HC coletivo, com base na alegacao de divergéncia
jurisprudencial, entre outras, a Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(Conamp) impetrou uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF
758), requisitando a declara¢do de inconstitucionalidade da admissao do HC Coletivo e,
em carater subsidiario, a manifestacdo da Corte Suprema acerca dos critérios de
conhecimento e aplicagdo da medida (legitimidade ativa,1® competéncia, modulacao de
efeitos da sentenga). Apesar de ter sido, por enquanto, indeferida liminarmente pelo
Relator Ministro Gilmar Mendes, em decisdo datada de 03 de dezembro de 2020, a acao
indica que o tema referente a coletivizagdo do HC e seus parametros de aplicacdo continua
em discussdo.l1

A auséncia de uma previsdo legal, somada ao carater recente da jurisprudéncia,
coloca, portanto, a questdo em aberto para investigacdes como esta que pretendem
esmiucar o possivel enquadramento do HC enquanto uma modalidade de ac¢do coletiva,
trazendo consigo efeitos também a serem investigados. O HC n? 143.641 coloca-se como
parametro para a analise, uma vez que sua decisdo estreia caminhos ndo apenas no que
se refere a utilizacdo e a admissao do instrumento em formato coletivo, mas também para
reflexdes sobre a tutela de direitos individuais homogéneos em ambito de
encarceramento e condicoes do carcere.

Como mencionado acima, ha um movimento de compreensdo da possibilidade de
conexao entre o processo coletivo e o processo penal, de modo que, nessas pontes
principiolégicas e metodoldgicas, haja a possibilidade de enquadramento do direito

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas-Corpus n° 143.641. Impetrante: Eloisa Machado de Almeida,
Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, membros do Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos. Relator: Min. Ricardo Lewandowiski. Brasilia, DF. Data de julgamento: 20 fev. 2018.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf. Acesso
em 07 jan. 2020.

19 No caso do HC n° 143.641, foi rejeitada a legitimidade ativa do impetrante inicial (Coletivo de Advogados em
Direitos Humanos) e reconhecida a Legitimidade da Defensoria Publica da Unido, com base em uma analogia com
o mandado de injungdo coletivo.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 758. Impetrante: Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Publico (Conamp). Relator: Min. Gilmar Mendes. Brasilia, DF. Data de julgamento: 03 dez. 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345219706&ext=.pdf. Acesso em 09 dez. 2020.
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processual penal em uma dinamica coletiva. O HC, nesse contexto, passaria a ser
interpretado como uma modalidade de acdo coletiva no campo do direito processual
penal coletivo, arrogando, pois, seus principios, regras e objetivos. Antunes, tomando
como referencial a teoria estruturante do direito e suas dimensdes de interpretacao,
conclui pelo cabimento do instrumento do HC coletivo, desde que cumpridos seus
elementos formais estipulados constitucional e infraconstitucionalmente. A partir disso,
essa modalidade processual existiria no direito brasileiro como a necessaria transposicao
da norma abstrata para uma realidade coletiva que emerge no seu campo de aplicacaol2.

Nesse espectro relacional entre instrumento processual e direito material tutelado
dentro da dindmica de uma tutela processual que seja, de fato, efetiva, o dimensionamento
do HC para obstrucdes (ou ameaca de) da liberdade sera dado pela prépria abrangéncia
individual ou coletiva da constricdo. Tal alinhamento processual-material apresenta
fundamentacao na CRFB/88, mas também no préprio Pacto de Sdo José da Costa Rica que,
ao prever em seu art. 25 a necessidade de um modelo processual “simples, rapido e
efetivo”, preconiza como fundo que a formatacdo do instrumento processual ndo possa
figurar como impeditivo para a consecugao do proprio direito fundamental tutelado?3.

Dessa forma, a coletividade admitida para o HC em questdo esta alinhada ao
arcabouco principiolégico constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do e do devido
processo legal, os quais estdo associados a uma légica de tutela jurisdicional efetiva que
admite, por sua vez, um polo passivo individual ou coletivamente delimitado. A
conformacdo do HC - individual ou coletivo - seria um reflexo da prépria extensao que o
ato constritor e ilegal alcancaria, podendo, por sua vez, constituir efeitos transindividuais
e uma coletividade como potencial paciente de HC. Pode-se considerar o que Almeida e
Costa trazem sobre a existéncia de bens juridicos penais individuais e coletivos e de que
a caracterizacdo destes ultimos é atravessada pela coletividade lesionada ou ameacada,
bem como pelos préprios direitos fundamentais que os caracterizam1415

Ressalta-se que a coletividade abrangida pelo HC coletivo nao implica
necessariamente a existéncia de uma pluralidade de individuos, a principio, componentes
de um todo unitario indeterminado ou potencialmente determinavel, mas representa uma
coletividade para além desses termos indivisiveis. Isso significa que os direitos
individuais homogéneos sdo tutelados por este instrumento, contudo, partindo-se de uma

12 ANTUNES, Felipe Pedrosa. Habeas Corpus Coletivo: uma analise a partir da teoria estruturante do direito.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo) - Instituto Brasiliense de Direito Publico, Escola de Direito de
Brasilia, Brasilia, 2017.

13 SARMENTO, Daniel; BORGES, Ademar; GOMES, Camilla. O cabimento do Habeas Corpus Coletivo na
Ordem Constitucional Brasileira. Parecer. UERJ Direitos. Clinica de Direitos Humanos da Faculdade de Direito
da UERJ, 2015, p. 1-28.

14 Ibidem.

15 ALMEIDA, Gregério Assagra de; COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo: A tutela penal
dos bens juridicos coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2019.
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coletividade situacional que interliga os sujeitos individualmente considerados e a ela
submetidos.16.

Nesse contexto, Chequer esmilc¢a a aplicacdo do HC coletivo as diferentes
modalidades de direitos coletivos - difusos, coletivos stricto sensu e individuais
homogéneos - e exemplifica cada caso. No que se refere aos difusos, expde que a restricao
a liberdade de ir e vir pode recair sobre o contexto fatico desses direitos, o que pode ser
identificado no caso do HC coletivo ajuizado para as questdes de “toque de recolher” de
criancas e adolescentes. Em relacao aos coletivos em sentido estrito, a violagdo ou ameaca
tutelada em sede de HC pode ser dimensionada coletivamente sobre um grupo de sujeitos
indeterminados, porém determindveis, transpondo para uma situacdo pratica alguns
casos de movimentagdes populares, manifestacoes feitas por associa¢des, dentre outros.
Por fim, os direitos individuais homogéneos também podem ser tutelados via HC coletivo,
como nos casos de encarceramento em situacdes desumanas, em que a situacdo €
individual, contudo, deflagrada pelo mesmo contexto de violagdes, o que é contemplado
no caso do HC 143. 641.

Dessa forma, em seu julgamento foram juntadas listas que trouxeram dados acerca
de mulheres gravidas, puérperas ou maes de criangas sob sua responsabilidade presas
preventivamente e que, portanto, poderiam figurar como pacientes no processo. Para
além da admissdo da formatagdo coletiva do HC, a decisdo do STF ndo restringiu seus
termos as mulheres que compuseram o quadro processual, estendendo os efeitos de oficio
para todas aquelas que estivessem na mesma situacao (sob o mesmo ato constritor), bem
como as adolescentes em medidas socioeducativas!’.

Em dmbito penal, a assunc¢do dessa dimensao coletiva de atuacdo processual ja foi
identificada como necessaria no proprio Plano Estratégico do Poder Judiciario (CNJ), haja
vista se tratar de demandas que, ainda que individuais, podem ser deflagradas em um
mesmo contexto fatico de obstrucao do direito de ir e vir e que apresentam, sobretudo,
uma ordem de urgéncia da esséncia dos préprios casos. Como ressaltam Sarmento, Borges
e Gomes, se o0 mesmo ato que impode ilegais constricoes de locomog¢do a pessoas
encarceradas é identificavel igualmente para todas aquelas que estdo a ele subjugadas,
ndo se deve exigir que para algumas delas seja possivel a tutela via HC e para outras reste
inoperante a defesa de direitos18.

A existéncia do HC coletivo, portanto, traz a prépria tentativa (ainda que muitas
vezes o resultado da aplicacao se apresente pouco efetivo) de ruptura com o padrao penal
em termos de atuagdo estatal que, por sua vez, gera um “processo de criminalizacao para
comportamentos tipicos das camadas sociais subalternas” e intensifica o seu arsenal
repressivo sobre populagdes historicamente marginalizadas?®.

16 CHEQUER, Lilian Nassara Miranda. Habeas Corpus Coletivo: o direito de liberdade de locomogdo a luz da
nova summa divisio constitucionalizada direitos individuais e coletivos. Dissertagdo (Mestrado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Itauna, Itatna, 2014.

17 ALMEIDA, Gregério Assagra de; COSTA, Rafael de Oliveira, 2019. Op. cit.

18 SARMENTO, Daniel; BORGES, Ademar; GOMES, Camilla, 2015, Op. cit.

19 Ibidem, p. 7.
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O sistema carcerario brasileiro foi classificado pela ADPF 347/STF como uma
situacdo de “estado de coisas inconstitucional”, devido aos indices que demonstram altas
taxas de mortalidade e insalubridade das presas e presos no pais, o que se intensifica pelo
fato de que mais de um %: da populacgdo prisional é resultante de prisdes provisorias.
Compde ainda este quadro o fato de que a seletividade do sistema penal alimenta a
manutencao de desigualdades, na medida em que o percentual mais alto de composi¢do
da populacdo carceraria é daqueles que cometeram crimes contra o patriménio e da Lei
de Drogas, crimes esses que estdo associados “a pauperizacdo, desigualdade e restricao
de mobilidade social, em definitiva condigdo estrutural do sistema de justica criminal”20.

Nesse cendrio, a figura do HC (individualmente considerada) apresenta uma
tramitacao preferencial, justamente pelo fato de tutelar situacdes de potenciais coagdes
ilegais e restricdo de direitos fundamentais. Ocorre que, com o assoberbamento dos
tribunais e cortes com o numero excessivo de HC’s (inclusive de pessoas na mesma
situagdo de obstrucao), a propria ordem preferencial de julgamento acaba se
desnaturalizando, vez que essas prioridades se anulam, gerando tempos médios de
julgamento similares aos procedimentos ordinarios?21.

Em parecer para HC coletivo no caso dos “flanelinhas”, Sarmento, Gomes e Borges
ressaltam a caracteristica que denominam como “plasticidade” do instrumento do HC -
tanto material, como processual. Em termos materiais, o HC ja foi utilizado para tutelar
matéria para além daquela delimitada constitucionalmente, mas que com ela mantinha
relacao?2. No que se refere ao ambito processual, a propria autorizacao legal de extensao
processual para corréus do HC durante o seu processamento (art. 580, do CPP) indica sua
possibilidade de englobar pacientes em situagdes sindnimas. Essa flexibilidade que o HC
traz por defini¢do indicia a viabilidade de sua coletivizagao?3.

Outro aspecto que pode ser levado em consideracdo para a analise do perfil
coletivo do HC € a sua inser¢do no denominado processo constitucional e, na medida em
que partilha desse contexto de enquadramento, a sua possibilidade de transacionar com
os demais remédios constitucionais nele inscritos. O texto constitucional desde sua
promulgacdo ja previra a figura do mandado de seguranca coletivo, bem como a absorg¢ao
da ja existente acao popular (arts. 52, LXX e LXXIII, respectivamente), previsdes estas

20 LIMA, Débora Nachmanowicz de. Seletividade penal, encarceramento em massa e a decisdo pela prisdo
domiciliar de maes & gravidas. In Pela Liberdade: a historia do habeas corpus coletivo para maes & criangas. Sao
Paulo: Instituto Alana, 2019. p. 70.

21 ANTUNES, Felipe Pedrosa. Habeas Corpus Coletivo: uma analise a partir da teoria estruturante do direito.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduagdo) - Instituto Brasiliense de Direito Publico, Escola de Direito de
Brasilia, Brasilia, 2017.

22 Os autores falam da capacidade de adaptagdo do habeas corpus, que apresenta um historico de se ajustar as
demandas da época. Como exemplo Chequer menciona a ampliagdo do ambito de utilizagdo desse instrumento no
inicio da Republica para fazer frente a coacdes de direito que iam além da liberdade de locomocgédo, uma vez que
ainda ndo existiam outros remédios como o mandado de seguranga. Surgiu, nessa época, a chamada “doutrina
brasileira do habeas corpus”, cuja tradi¢do de ampliagdo da medida segue influenciando a literatura académica e
contribui para a constru¢do do HC coletivo.

23 SARMENTO, Daniel; BORGES, Ademar; GOMES, Camilla. O cabimento do Habeas Corpus Coletivo na
Ordem Constitucional Brasileira. Parecer. UERJ Direitos. Clinica de Direitos Humanos da Faculdade de Direito
da UERJ, 2015. p. 1-28.
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associadas aos perfis individuais e coletivos dos direitos e garantias fundamentais
constitucionalmente assim delineados24. Além disso, a possibilidade reconhecida pelas
cortes do mandado de injung¢do coletivo mesmo antes da previsdo legal explicita traz a
ideia de que a legitimidade da dimensao coletiva pode ser reconhecida
jurisprudencialmente se assim for necessario. Considerando as esferas em que ambos os
instrumentos estdo, é reconhecivel que o HC apresenta ainda mais necessidade de tal
interpretacdo, dada a fundamentalidade dos direitos que tutelaz>.

Logo, a figura do HC coletivo apresenta, conforme exposto, uma fundamentagao
tedrico-juridico, legal e jurisprudencial, na medida em que seus respaldos ja sdo
encontrados no préprio quadro juridico brasileiro - apresentando-se como uma
inferéncia constitucional no ambito das tutelas coletivas - e na propria realidade das
violacdes coletivas a direitos fundamentais por meio do encarceramento, que exige
instrumentos de tutela compativeis com a dimensdo da violagdo. Entendendo-se, pois, a
dimensao coletiva da acao e dos direitos tutelados, faz-se necessario refletir sobre os
efeitos que a decisao do HC apresenta enquanto modalidade coletiva de coisa julgada.

Eficacia da decisao judicial em sede de HC coletivo: extensao erga omnes

Para realizar consideragdes exploratérias a respeito dos contornos das decisdes
em ambito de HC coletivo, considerando a auséncia de previsdo legal expressa, torna-se
pertinente abordar um caso concreto, em cotejo com reflexdes teéricas. A decisdo do HC
n? 143.641 representa, nesse contexto, uma ordem de cumprimento que parametriza os
critérios para a prisao domiciliar de gravidas e maes de criangas. Os elementos reputados
a essa decisdo serdo analisados dentro de um paralelo com a teoria da coisa julgada nas
acoes coletivas de Zufelato.26

A extensdo erga omnes das decisdes é, neste momento do artigo, colocada sob
enfoque, em decorréncia da extensao de efeitos do HC em analise. A despeito de se tratar
de demanda envolvendo a tutela de direitos individuais homogéneos na qual houve a
apresentacao nominal das mulheres colacionadas ao feito, o que poderia indicar uma
vinculacdo e limitagcdo da sua abrangéncia, a ordem concedida foi estendida de oficio a
todas as mulheres que se enquadrassem na situacao fatica descrita, devendo ser cumprida
por todas as instancias do Poder Judiciario.2”

Essa projecao dos efeitos da decisao, segundo a Conamp, requerente da ADPF 758,
vem sendo também adotada por HC’s que sucederam ao HC n? 143.641, o que é alvo de
critica por parte da Associacdo, que afirma a dificuldade dos juizos de primeiro grau de
cumprirem as decisdes diante da auséncia de identificacao dos casos alcangados, gerando
inseguranca juridica. A alegacdo suscita o debate sobre os efeitos erga omnes em conexdo

24 ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

25 SARMENTO; BORGES; GOMES Op cit.

26 ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2011

27 ALMEIDA, Gregorio Assagra de; COSTA, Rafael de Oliveira. Direito processual penal coletivo: A tutela penal
dos bens juridicos coletivos: direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2019.
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com o que, dentro do microssistema coletivo, é reputado a discussado sobre a coisa julgada
coletiva, de modo a demonstrar que a extensao de efeitos em questdo é consequéncia
natural do carater coletivo do direito discutido e, portanto, da prépria decisdao que tutela
esse direito.

Os direitos coletivos e difusos, devido a sua natureza indivisivel, apresentam coisa
julgada coletiva com efeitos absolutos: ou a coletividade abrangida é afetada pela decisdo
ou ndo o é. J& os direitos individuais homogéneos definem, em decorréncia da sua
natureza individual e tratamento processual coletivo, uma coisa julgada que podera
apresentar efeitos nao unitarios, mas sim partilhados entre os sujeitos que demonstram
interesse nos efeitos da decisdo. E nesse contexto que se distingue a “formacio secundum
eventum” da decisdo e sua imutabilidade - no caso dos direitos coletivos e difusos - e a
“extensdo secundum eventum” do contexto coletivo para o individual - para os direitos
individuais homogéneos.28 A extensdao secundum eventum pode ser identificada em
elementos da decisdo do HC 143.641 devido a natureza dos direitos em pauta, com a
concessdo da ordem sendo aplicada aos casos concretos a partir de suas especificidades,
podendo haver, por exemplo, determinacao de medidas alternativas previstas no art. 319
do CPP de forma concomitante a prisao domiciliar.

H34, nesse caso, uma transposicdo in utilibus da sentenca coletiva para os casos
individuais, permitindo adequagdes a partir da analise do caso concreto. Os efeitos da
decisdo coletiva, nesse sentido, ndo se restringem as partes que integram formalmente a
demanda coletiva. Em uma acao individual, a identificacdo da acao ocorre pela triade
partes (elemento subjetivo), causa de pedir e pedido (elementos objetivos). No entanto,
na demanda coletiva, bastam os elementos objetivos para caracterizar a a¢do, formando
seu objeto, sobre o qual recaird a imutabilidade da decisdo, de forma que seus efeitos
serdo delineados em uma légica de “subordinacdo dos limites subjetivos aos limites
objetivos”.2?

Em um primeiro momento, ndo se faz necessario identificar os sujeitos
beneficiarios da decisdo, apenas o grupo, a coletividade. Para se referir aos direitos
defendidos de forma coletiva, Mancuso faz uso da expressao “direitos dessubstantivados”,
sendo que, no caso dos direitos individuais homogéneos, sua identificacdo sera
importante posteriormente, no momento da liquidacdo e execu¢do da decisdo. Como ja
visto, a possibilidade de identificar as beneficidrias do HC n? 143.641 no decorrer da
tramitacao ou ao final do processo foi justamente um dos argumentos apresentados a
favor do reconhecimento do instrumento em sua modalidade coletiva. A imutabilidade da
decisdo afeta todos aqueles que estejam sob determinada condi¢do juridica ou fatica,
sendo dispensavel uma defini¢cdo exata quanto a serem partes ou terceiros, a qual integra
a no¢do individualista entre o sujeito e o direito material.30

8 ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 216-217.
2 Ibidem, p. 222.
30 Ibidem.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 38, n. 1, pp. 158-176, jan./jun. 2022

Pagina 167



Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas

Nesse sentido, Grinover3! afirma ser indispensavel para a serventia do tratamento
coletivo de bens e interesses a qualidade de imutabilidade da decisao, projetando-se em
relacdo a todos os individuos que podem ser beneficiados por ela (ou seja, aqueles
submetidos a mesma situacdo juridica deduzida em juizo, que compde, como explica
Zufelato3?, o objeto litigioso processual). Quanto a dimensao dos efeitos erga omnes da
decisdo, pode ser identificada no voto do relator:

O fato de que a ordem, acaso concedida, venha a ser estendida a todas aquelas que
se encontram em idéntica situagdo, ndo traz nenhum acento de excepcionalidade
ao desfecho do julgamento do presente habeas corpus, eis que tal providéncia
constitui uma das consequéncias normais do instrumento.33

Para além dessas consideragdes, é possivel observar que existe uma forte carga de
efetividade nas a¢des coletivas devido a conjungao entre os efeitos inter alios3* da decisao
resultante e a natureza/funcao dos direitos coletivos, de esséncia solidarista, na
sociedade contemporanea. Houve uma evolucdo na noc¢ao de efetividade do processo, cuja
expansao e compromisso atual com a realizacdo de direitos sociais e politicos refletem na
busca pela concretizagdo de objetivos capazes de ultrapassar os direitos das partes. Deste
modo, o grau de efetividade de um processo se relaciona, atualmente, a tutela do direito
material subjacente ao conflito envolvido no processo, mas também a repercussao social
resultante da atividade jurisdicional para a situacdo fatica em analise, o que sera alvo de
reflexdes no proximo tépico.3>

A partir disso, conclui-se pelo potencial de efetividade maxima das a¢des que
defendem interesses coletivos/transindividuais, visto que tais interesses apresentam
forte dimensio social. Assim, a decisdo de mérito, nesses casos, além de beneficiar um
numero extenso de sujeitos, atinge a qualidade do provimento jurisdicional, sendo a
autoridade a ela conferida em sede de interesses socialmente relevantes, que vincula a
todos, a chave para a efetividade do processo que tenha como objeto a defesa de direitos
coletivos.3¢ No caso do HC n? 143.641, o potencial de efetividade da decisdo se torna ainda
maior por ter sido proferida pelo STF, cuja autoridade possui hierarquia maxima,
devendo, ao menos em tese, ser cumprida por todas as demais jurisdi¢cdes, além de trazer
maior visibilidade para as questdes discutidas no decorrer do processo.

Outros efeitos esperados para as a¢des coletivas sdo a economia de ac¢des e a
garantia de um tratamento juridico igualitario aos individuos que possuam situagdes

31 GRINOVER, Ada Pellegrini. A coisa julgada perante a Constitui¢do, a Lei da Agdo Civil Publica, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e 0 Codigo de Defesa do Consumidor. In: O processo em evolugdo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1998.

32 ZUFELATO, Camilo. Coisa julgada coletiva. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas-Corpus n° 143.641. Impetrante: Eloisa Machado de Almeida,
Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, membros do Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos. Relator: Min. Ricardo Lewandowiski. Brasilia, DF. Data de julgamento: 20 fev. 2018.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf. Acesso
em 07 jan. 2020. p.19.

34 Entre as partes do processo.

35 ZUFELATO. Op cit.

36 Ibidem.
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juridicas analogas, o que se efetiva a partir do efeito erga omnes da decisao e com a
operacionalizacdo da interacdo da mesma com as demandas individuais correlatas a acao
coletiva.3?” No caso do HC em estudo, o relator buscou garantir as mulheres que figuram
como pacientes da acao o mesmo tratamento, evitando a realidade denunciada na peticao
inicial de que aproximadamente metade delas possuiam seus pedidos de prisdo domiciliar
negados pelo sistema de justica.38

Assim como nas ag¢des coletivas de natureza civil, nas quais, conforme elucida
Zufelato, existe um procedimento bifasico quando se trata da defesa de direitos
individuais homogéneos, no HC n? 143.641, a efetividade da agdo também demandou duas
fases: uma primeira fase na qual se estabeleceu uma decisdo genérica e uma segunda fase
destinada a execucdo dessa decisdo, incluindo a impetracao de HC’s individuais pelas
pacientes, a despeito de o relator ter recomendado o cumprimento de oficio da ordem
pelas demais instancias (o que favorece a economia/celeridade processual).3° Diante
disso, a identificacdo dos efeitos da decisdo e suas potencialidades deslocam os olhares
para sua efetiva aplicagcdo e alinhamento com a imutabilidade dela decorrente, assim
como para os efeitos sociais provenientes dela.

Potencialidades coletivas do HC coletivo com base em uma visao ampla do
direito: um olhar a partir do HC n° 143.641

Nos tépicos anteriores abordou-se o modo como o HC n2 143.641 representa um
marco para a admissdo do HC Coletivo e para reflexdes a respeito da tutela coletiva de
direitos individuais homogéneos em ambito de encarceramento e condi¢des carcerarias.
A partir disso, o objetivo do presente topico consiste em explorar o legado juridico dessa
decisdo, utilizada como parametro para pensar a figura do HC coletivo, de modo a tecer
consideracoes acerca das potencialidades e impactos da medida para a mobilizagdo do
direito*9 por diferentes movimentos sociais, sobretudo aqueles voltados a populacao
privada de liberdade.

Dados divulgados ap6s a concessao da ordem indicam que a autoridade da decisao
do STF ndo tem sido respeitada, como os tabulados pela Secretaria Estadual da
Administracao Penitenciaria (SAP), a pedido da GloboNews.#1 Os dados em questdo

indicam que, ap6s a decisdo do HC n? 143.641, haviam sido julgados 3.957 pedidos de

37 ZUFELATO, Camilo. Op. cit.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas-Corpus n° 143.641. Impetrante: Eloisa Machado de Almeida,
Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, membros do Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos. Relator: Min. Ricardo Lewandowiski. Brasilia, DF. Data de julgamento: 20 fev. 2018.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC143641final3pdfVoto.pdf. Acesso
em 07 jan. 2020.

39 ZUFELATO. Op cit.

40 Entendida por Fanti como a utilizagdo por individuos e atores coletivos de normas, discursos ou simbolos
juridicos com o objetivo de exercer influéncia sobre politicas publicas ou comportamentos

4 ARCOVERDE, Léo; TEIXEIRA, Milena; PAULO, Paula Paiva. Justi¢a de Sdo Paulo nega 60% dos pedidos de
pris@o domiciliar para mulheres gravidas ou com filhos de até 12 anos. G/ SP, Sdo Paulo, 06 de fevereiro de 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/02/06/justica-de-sp-nega-60percent-dos-pedidos-
de-prisao-domiciliar-para-mulheres-gravidas-ou-com-filhos-de-ate-12-anos.ghtml. Acesso em 15 fev. 2021.
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prisdo domiciliar de mulheres gravidas ou com filhos menores de 12 anos até 30 de
janeiro de 2020, sendo 60,4% (2.390 casos) negados pela Justica de Sao Paulo. A
reportagem expos que o Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo (T]/SP) foi procurado e afirmou
que, a época da decisdo, acompanhou os numeros de decisdes relacionadas as mulheres
que ja estavam presas naquele momento e poderiam ter direito ao beneficio.

O 6rgao acrescentou, no entanto, que, de acordo com o previsto no proprio HC, no
caso das mulheres que foram presas apds a decisdo, a prisdo domiciliar passou a ser
apreciada pelos juizes nas préprias audiéncias de custédia, com participacdo e
fiscalizacdo do Ministério Publico, assim como da Defensoria Publica ou de advogado
constituido. O Tribunal concluiu, assim, pela inexisténcia de um controle central destes
casos, considerando a natureza difusa da apreciacdo. Quanto ao percentual de negativas
nos pedidos das mulheres, o T]J/SP ndo emitiu nota e destacou ser garantia dos
magistrados a autonomia e a independéncia quanto as decisdes dos processos, a partir
dos documentos juntados aos autos, sendo que, em caso de discordancia das partes, fica
assegurada a possibilidade de recorrer em segunda instancia.

Ja com relacdo a atuacdo do referido tribunal em segunda instancia, com base em
uma andlise qualitativa, Ravagnani; Ito; Neves*? examinaram ac6rdaos que decidiram
pedidos de prisao domiciliar, negados em 85% dos casos. Os autores concluiram pela
relutancia da magistratura paulista quanto a concessao da prisdo domiciliar para maes ou
gestantes em situacdo de carcere. A partir dos resultados de sua analise empirica,
apontaram que os desembargadores se utilizaram da abertura conferida pela excec¢ado
genérica que facultou aos julgadores indeferirem o pedido em situacdes
excepcionalissimas para tornar regra o indeferimento do pedido e ndo sua concessao,
como foi determinado.

Entre as justificativas encontradas para a negativa do pedido, consideraram serem
validas apenas a de crime praticado mediante violéncia/grave ameaga ou contra os
descendentes. Entre as demais justificativas estdo: a ndo comprovagao da
imprescindibilidade da presenca materna; o resguardo a ordem publica; a reincidéncia
especifica; o crime praticado na presenca do filho (dentro da residéncia da presa); a
maternidade ndao poder ser usada como fundamento para a concessdao da prisdao
domiciliar; a nao comprovacgao de que o estabelecimento prisional ndo possua estrutura
e tratamento; garantia da aplicacdo da lei penal e conveniéncia da instrugdo criminal, além
do ndo comparecimento a ato processual43.

42 RAVAGNANI, Christopher Abreu; ITO, Josielly Lima; NEVES, Bruno Humberto. Maternidade e prisdo:
pesquisa empirica no TJSP ap6s o HC coletivo n°® 143.641 do STF. Revista Eletronica de Direito Penal e Politica
Criminal. [S.1.], v. 7, n. 2, 2019, p. 129-145.

43 Os autores analisaram que, apesar da existéncia prévia de bases a serem aplicadas pelos julgadores em beneficio
das gestantes e mulheres com filhos de até 12 - a exemplo das Regras de Bangkok, o Estatuto da Primeira Inféancia,
o Pacto de Sao José da Costa Rica, o artigo 318 do CPP e a propria CRFB/88, na qual recebe destaque a defesa da
dignidade humana -, a impetracdo de um recurso coletivo foi necessaria diante da inefetividade/inaplicabilidade
dessas normas e, no mesmo sentido, entenderam que, apesar da decisao do STF nesse recurso coletivo, as violagdes
aos direitos fundamentais das presas e, por consequéncia, dos seus filhos continuam praticas rotineiras.
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No mesmo sentido, outras pesquisas qualitativas como a de Tabuchi** e a de
Rudncki; Silva; Veeck#?, voltadas respectivamente ao Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (TJRS) e ao Tribunal de Justica do Parand (TJPA), também identificaram o
descumprimento majoritario da ordem concedida, pontuando, de igual modo, a
recorréncia da utilizacdo da situacdo de hipétese excepcionalissima para negar o pedido.
Em ambos os estudos apareceu como central a questdo do trafico de drogas, presente na
maior parte dos HC’s analisados, sendo a mencdo a gravidade do crime, entre outros
aspectos a ele relacionados, decisivos para a negativa dos pedidos.

A despeito dos resultados de diferentes pesquisas indicarem uma resisténcia no
cumprimento da ordem concedida, adotando o Direito como “conjunto de sentidos que
medeia as relagdes e praticas sociais e é construido por meio delas”4¢, é possivel inferir
que os impactos das decisdes judiciais vao além de seus efeitos imediatos. Nesse sentido,
McCann pontua a existéncia de duas dimensdes da mobilizacio do Direito: uma
instrumental, relacionada ao alcance de determinadas demandas?’, e outra simbdlica,
voltada ao ambito cultural do Direito e o modo como, para além dos aspectos formais, ele
exerce uma troca de valores com a sociedade.*8

A partir dessa andlise, é possivel tecer consideragcdes mais complexas acerca do
Direito, das decisOes judiciais e da forma como impactam os individuos diretamente
afetados por elas, os movimentos sociais e a sociedade como um todo. Entre os efeitos
potenciais de decisdes judiciais elencados pelo autor estao a legitimacdo das demandas
de determinados grupos e a conscientizacao de seus direitos, podendo influenciar a forma
como se organizam e constroem suas agendas de luta. Da mesma forma, podem servir
para promover discussdes, abrindo um novo espago para os movimentos sociais, além de
trazer énfase para omissdes estatais, sendo um mecanismo de pressao politica.

Dessa forma, apesar da importancia de acompanhar as conquistas e obstaculos
mais diretos da ordem concedida pelo HC n? 143.641, uma analise mais ampla permite
observar as diversas facetas de seu legado juridico. A legitimacdo do direito das pacientes
incentivou o acompanhamento da ordem concedida por diferentes grupos, que
elaboraram peti¢cdes destinadas ao STF com o objetivo de denunciar seu descumprimento.
Apesar de contar com 6rgdos oficiais como o DEPEN, as peti¢cdes foram elaboradas em
grande parte por membros da sociedade civil como o CADHu, resultando em uma nova
decisdo do STF, no mesmo HC, em outubro de 2018, com novos esclarecimentos a respeito

4 TABUCHI, Mariana Garcia. Maternidade e Carcere: uma analise das decisdes do Tribunal de Justica do Parana
frente a Lei 13.769/2018. Revista Eletronica de Direito Penal e Politica Criminal. [S1], v. 8, n. 1, p. 155-174,
2020.

4 RUDNCKI, Dani; SILVA Joana Coelho da; VEECK Matheus Oliveira. O HC143.641/STF e a Prisdo Domiciliar
de Maes no Rio Grande do Sul. Revista Juridica Luso-Brasileira. [S.1.], n. 5, 2020. p.529.

4 FANTI, Fabiola. Movimentos sociais, direito ¢ Poder Judiciario: um encontro teérico. Sociologia Politica das
Institui¢ées Judiciais. Porto Alegre: Editora da UFRGS/CEGOV. [S.1], v. 1, p. 241-274,2017. p. 10-11.

47 Nesse sentido, mesmo quando o pedido é negado, pode contribuir para iniciar uma discussio em torno da
demanda requerida, dando encaminhamento para as lutas de diferentes grupos.

“8 Apud FANTI, Fabiola. Movimentos sociais, direito e Poder Judiciario: um encontro tedrico. Sociologia Politica
das Institui¢oes Judiciais. Porto Alegre: Editora da UFRGS/CEGOYV. [S], v. 1, p. 241-274, 2017.
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da ordem concedida, como o fato de a acusagdo pelo crime de trafico de drogas nao
representar hip6tese excepcionalissima passivel de afastar a prisdo domiciliar4°.

Os impactos da decisdo podem ser observados também em ambito legislativo,
tendo em vista que as diretrizes da decisao foram incorporadas ao artigo 318 do Cédigo
de Processo Penal (CPP) por meio da lei 13.769, de dezembro de 2018°0. Os efeitos
mencionados demonstram que a decisdo favoreceu a organiza¢do de grupos voltados aos
direitos das mulheres e de seus familiares, que acompanharam o cumprimento da decisao,
demonstrando uma atuacdo de longo prazo, assim como serviu para exercer pressao
politica em prol de uma alteracao legislativa. Os temas discutidos na decisdo trouxeram a
tona diversas omissoes estatais e violacdes sistematicas aos direitos da populagao privada
e liberdade, principalmente das mulheres.

Ao levantar a questao do desamparo daqueles que dependem dos cuidados das
pacientes para as quais foi requerida a prisdo domiciliar, o HC incitou novas discussoes,
como a necessidade de romper com a divisao sexual do trabalho, reconhecendo que nao
apenas as maes sio responsaveis pelo cuidado de seus filhos. Nesse sentido, em outubro
de 2020, o STF ampliou seu entendimento ao julgar o HC 165.704, voltado a todas as
pessoas em situacdo de prisdo e que tém sob sua Unica responsabilidade deficientes e
criangas. Ao alargar a hipotese de concessdo de prisdo domiciliar para além das maes, a
decisdo cumpre também um importante papel considerando o contexto de crise sanitaria
no qual esta inserida.>!

As péssimas condi¢cdes de higiene e saide encontradas no carcere brasileiro,
agravadas pelo quadro geral de superlotacdo, tornaram as pessoas privadas de liberdade
um grupo especialmente vulneravel durante a pandemia causada pelo novo coronavirus
(COVID-19), considerando seu elevado grau de transmissibilidade. Diante do risco de
contagio em estabelecimentos prisionais e socioeducativos, o Conselho Nacional de
Justica elaborou a Recomendacao 62, atualizada algumas vezes, sugerindo medidas de
desencarceramento a serem efetivadas pelos magistrados de todo o pais.52

O reconhecimento unanime da admissibilidade do HC coletivo, assim como a
concessdo de uma medida que confronta a politica de encarceramento, fazem com que o
HC n? 143.641, enquanto precedente, tenha favorecido a impetracao de novos HC’s
coletivos diante da crise sanitaria, como o HC 188.820%3, que apresenta como pacientes
todas as pessoas pertencentes ao grupo de risco da pandemia e que nao respondem por

49 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Hdbeas-Corpus n° 143.641. Impetrante: Eloisa Machado de Almeida,
Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hilem Oliveira, membros do Coletivo de Advogados
em Direitos Humanos. Relator: Min. Ricardo Lewandowiski. Brasilia, DF. Data de julgamento: 24 out. 2018.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/lewandowski-concede-hc-coletivo.pdf. Acesso em 8 jan. 2019.

S0 BRASIL. Lei n° 13.769 de 19 de dezembro de 2018. Altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal [...]. Brasilia, 2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/L13769.htm. Acesso em 15 jul. 2021.

STVIEIRA, Regina Stela Corréa; TRAMONTINA, Robison; ANGOTTI, Bruna. Cuidado e direitos fundamentais:
o caso do habeas corpus coletivo para pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia. Espaco Juridico:
Journal of Law. [S.1.], v. 21, n. 2, p. 563-576, 2020.

52 VALENCA, Manuela Abath; FREITAS, Felipe da Silva. O Direito a vida e o ideal de defesa social em decisdes
do STJ no contexto da pandemia da Covid-19. Direito Publico. [S.1.], v. 17, n. 94, 2020.

33 No qual o HC n° 143.641 ¢é citado como precedente para afirmar a possibilidade de impetragido do HC coletivo.
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crimes envolvendo violéncia ou grave ameaca. O pedido de liminar requisitando a
concessdo de prisdo domiciliar para o grupo foi parcialmente aceito, em decisao
confirmada pela 22 Turma do STF em mar¢o de 2021.54

Diante do exposto, apesar de, conforme abordado no inicio do artigo, o HC coletivo
ser uma medida ainda em processo de sedimentacdo, com questdes em aberto e
obstaculos para o cumprimento de suas decisoes, ja é possivel elencar impactos positivos
provenientes de sua construcdo. Nesse sentido, destaca-se a existéncia de efeitos
imediatos e de outros mais complexos, sendo necessario, para que se possa aprimorar a
medida, a construcdo de novas pesquisas, tedricas e empiricas, capazes de seguir
acompanhando a construg¢do desse instrumento.

Consideracoes finais

O artigo teve como objetivo analisar o possivel enquadramento do instrumento
processual do HC enquanto ac¢do coletiva, assim como seus contornos decisorios e
potencialidades dos efeitos a partir de uma concepg¢do ampla do direito e da preocupagao
com os desdobramentos sociais das decisdes. Nesse sentido, alguns elementos e
fundamentos foram analisados e articulados, uma vez que a admissdo do HC na
modalidade coletiva ainda se encontra em sedimenta¢do nos tribunais nacionais, bem
como apresenta pouca produgdo a respeito de suas possibilidades e efeitos. A analise foi
feita em grande parte a partir do HC n? 143.641, que representou verdadeiro paradigma
jurisprudencial sobre o tema e trouxe para este texto elementos faticos de analise que
puderam ser compreendidos a luz das regras da tutela coletiva.

Foi possivel identificar, por diversos fatores, que a modalidade coletiva do HC é
possivel dentro do quadro legal brasileiro e al¢a relevancia quando refletido dentro da
logica de desigualdades que permeiam as violacdes dos direitos por ele tutelados. Com
relacdo a decisdo coletiva proveniente da medida, a caracterizacao de seus efeitos erga
omnes, capazes de ultrapassar as partes que compdem formalmente o processo, assim
como o carater bifasico das decisdes envolvendo direitos individuais homogéneos,
contribuem para pensar um ponto chave do processamento do HC coletivo: a
individualizacdo dos pacientes, que, conforme abordado, pode ocorrer ao longo do
processo ou na fase de execucdo, na qual se mostra efetivamente necessaria.

Com relacdo aos efeitos das decisdes, observou-se a importancia de analisa-los em
sua complexidade, que vai além da aplicacdo imediata da decisdo, considerando efeitos
indiretos que afetam a mobilizacao do direito. No caso do HC n2 143.641, ressaltou-se, por
um lado, indicios do descumprimento majoritario da ordem concedida pelo STF e, por
outro, a forma como os efeitos simbdlicos da decisdo serviram para incentivar a
organizacdo de grupos cuja atua¢do nao se limitou a decisao proferida, além de incentivar
novas discussdes e alteragdes legais, consistindo em um precedente importante para

34 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 188. 820. Impetrante: Defensoria Publica da Unido.
Relator: Ministro Edson Fachin. Brasilia, DF. Data de julgamento da liminar: 17 dez. 2020. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5963414. Acesso em 15 jan. 2021.
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novos HC'’s coletivos, que, inclusive, tornaram-se um instrumento em prol de medidas
desencarceradoras durante a pandemia.
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