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RESUMO

Em 1992, com a publicacdo do Decreto 678/1992, o Brasil incorporou a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e, em 2002, por meio do Decreto
4463/2002, reconheceu a competéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos para interpretar e aplicar a referida Convencao, com o propdsito de
cooperar para o fortalecimento de parametros interamericanos em temas de
direitos humanos. O presente trabalho tem como objetivo responder a seguinte
pergunta: o Supremo Tribunal Federal aplica a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, em especial os casos envolvendo o Brasil, de forma sistematica,
inclusive mudando entendimento consolidado no ambito do Tribunal, ou
apenas faz referéncias esparsas as decisdes interamericanas? A hipoétese
levantada - e confirmada - é de que, na maioria dos casos, o STF apenas cita as
decisdes da Corte para reforgar teses ja sedimentadas internamente, dando
importancia apenas relativa aos compromissos de coopera¢do assumidos
internacionalmente perante os érgdos competentes relacionados a Convengao.
0 percurso metodoldgico para a comprovacio e falseamento dessa hipotese se
baseou em revisdo bibliografica sobre o processo de incorporacdo de tratados
no Brasil, sobre o funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e na leitura de decisdes da Corte Interamericana e de acérddos do STF
que citam essas decisdes.

Palavras-chave: Cooperacdo internacional; Direitos Humanos; Corte
Interamericana de Direitos Humanos; Supremo Tribunal Federal.

ABSTRACT

In 1992, by the publication of the Decree 678/1992, Brazil ratified and enacted
the American Convention on Human Rights. In 2002, by the publication of
Decree 4463/2002, Brazil recognized the competence of the Inter-American
Court of Human Rights to interpret and apply the aforementioned convention,
with the aim of cooperating to strengthen inter-American parameters on human
rights issues. The main objective of the present work is to answer the following
question: does the Federal Supreme Court (STF) apply the jurisprudence of the
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Inter-American Court in a systematic way, in particular the cases about Brazil,
including changing the consolidated understanding of the national Court, or
does it only make scattered references to inter-American decisions? The
hypothesis raised - and confirmed - is that, in most cases, the STF only mentions
the Inter-American Court's decisions to reinforce legal thesis already
established internally, forgetting the cooperation commitments assumed
internationally before the conventional competent bodies. The methodological
approach used to verify this hypothesis was based on a literature review on the
process of enacting treaties in Brazil and on the functioning of the Inter-
American System of Human Rights and the further analysis of decisions of the
Inter-American Court and judgments of the STF that cite these decisions.

Key Words: International cooperation; Human rights; Inter-American Court of
Human Rights; Supreme Federal Court.

INTRODUCAO

O Brasil incorporou a Conven¢do Americana de Direitos Humanos por meio do
Decreto 678 de 06 de novembro de 1992 e, com isso, assumiu o compromisso de respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e de adotar as medidas legislativas ou de outra
natureza necessarias para que se tornem efetivos tais direitos e liberdades. Além disso,
assumiu o compromisso, anunciado no artigo 26, de adotar providéncias no ambito
interno e com apoio em agdes de cooperacao internacional a fim de conseguir
progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas econdémicas,
sociais e sobre educacgdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos (promulgada pelo Decreto 30.544/1952).

Essa incorporacao, contudo, ndo é suficiente para vincular o pais as interpretagoes
e decisdes dadas por organismos previstos para fiscalizar e interpretar a Convencao,
como € o caso da Corte Interamericana, sendo necessario o reconhecimento expresso
dessa competéncia. O artigo 62 da Convencgdo diz que todo Estado pode, no momento do
depdsito do seu instrumento de ratificacdo ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento
posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno direito e sem convencgao
especial a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicacdo
da Convencdo. Por sua vez, o artigo 68 da Convencao diz que os Estados assumem o
compromisso de cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes.

A leitura dos artigos 62 e 68 da Convencao Americana de Direitos Humanos
evidencia uma das questdes mais importantes da relacdo entre o Direito Internacional e
o Direito Interno, qual seja a forma como deve ocorrer a cooperacgdo internacional entre
Estados nacionais e organismos ou tribunais internacionais de direitos humanos. Ou seja,
quando o artigo 68 afirma que os Estados se comprometem a cumprir a decisdo da Corte
em todo caso em que forem partes, considerando o teor do artigo 62, fica impossivel
entender que o comando normativo do artigo 68 se refere ao cumprimento (apenas) das
decisoes em que forem partes. Em outros termos, se é claro que o Estado deve cumprir a
decisdao da Corte nos casos em forem partes, por outro lado também é evidente que se as
decisOes destinadas a outros Estados fizerem parte de uma forma especifica e consolidada
de decidir determinada matéria, ou seja, de uma jurisprudéncia ou de uma agenda
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interamericana de Direitos Humanos, todos os outros Estados tém o dever de seguir o
entendimento.

Compreender que o artigo 62 nao contradiz o artigo 68 sé é possivel, no entanto,
se entendermos que o comando normativo do artigo 68 significa que ao Brasil ndo pode
ser imposto o dever de cumprir uma decisdo da Corte que trate da responsabilidade de
outro Estado. Significa, portanto, compreender que o dever geral de alinhamento interno
aos entendimentos e interpretagdes que a Corte da a Convengdo emerge nos casos em que
a Corte define diretrizes de interpretacdo dos sentidos e da extensdo dos artigos da
Convencao, e ndo nos casos em que a Corte, analisando casos especificos de Estados,
recomenda medidas especificas a esses Estados.

Assim sendo, em 08 de novembro de 2002, o Brasil promulgou o Decreto 4.463 e
reconheceu como obrigatoria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia
da Corte Interamericana em todos os casos! relativos a interpretacdo ou aplicacdo da
Convencao Americana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade e para fatos
posteriores a 10 de dezembro de 1998 (data em que o Congresso Nacional autorizou esse
reconhecimento).

Ao reconhecer a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, o
Brasil decidiu, soberanamente, seguir os entendimentos da Corte com o propdsito de
cooperar para o fortalecimento de parametros interamericanos de governanca em temas
de direitos humanos. Nessa linha, o desalinhamento sistematico, em outras palavras, o
cumprimento discricionario desses entendimentos interamericanos, ndo apenas
enfraquece o acordo de cooperacao assumido soberanamente, como também torna sem
sentido um recurso internacional tdo importante como os tribunais de direitos humanos.

A justificativa para o presente estudo é que, em 2020, por ocasido da 3232 Sessdo
Ordinaria, o Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) criou uma unidade para
monitoramento e fiscalizacdo de sentencas, decisdes cautelares e opinides consultivas da
Corte Interamericana. Como desdobramento desse movimento, em 2022, o CNJ emitiu a
Recomendac¢do 123, recomendando a aplicagdo dos tratados internacionais de direitos
humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana em todos os ambitos do Judiciario.
Na esteira desse movimento, em margo de 2023 o Conselho Nacional do Ministério
Publico publicou a Recomendacao 96/2023 que, em sintese, recomenda aos ramos e
unidades do Ministério Publico brasileiro a observancia dos tratados, convencdes,
protocolos internacionais de direitos humanos, das recomendag¢des da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

A partir disso, surge o questionamento central que guiou os estudos para a
concretizagdo deste artigo: O Supremo Tribunal Federal aplica a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de forma sistematica, em especial os casos envolvendo o Brasil, inclusive

1 E possivel aos Estados reconhecerem a competéncia da Corte Interamericana apenas para casos
especificos, nos termos do artigo 62.2 da Convenc¢do Americana ou ainda com reservas relativas a
interpretacdo de dispositivos da Convencao. A titulo de exemplo, ao conferir competéncia a CIDH e a Corte
IDH, o Chile declarou que esses érgaos, ao aplicarem o disposto no artigo 21, paragrafo 22, da Convencido
Americana sobre Direitos Humanos, ndo poderiam pronunciar-se acerca das razdes de utilidade publica ou
de ordem social que tenham sido consideradas ao se privar uma pessoa de seus bens pelo estado chileno.
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mudando entendimento consolidado, ou apenas cita alguns julgados de forma esparsa
para reforgar teses ja consolidadas?

Nessa linha, o objetivo geral da pesquisa desenvolvida é analisar a consisténcia e a
convergéncia dos argumentos utilizados pelo Supremo Tribunal Federal nas decisdes em
que cita julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O objetivo especifico, por
sua vez, com o conhecimento e a aplicagdo dos entendimentos emanados da Corte
Interamericana pelo STF, ndo é uma simples proposta retdrica de internacionalizacao do
Direito interno ou de submissdao do Supremo Tribunal Federal aquela Corte, mas uma
proposta de compreensao da dimensdo juridica dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil em temas de direitos humanos e como isso se conforma levando
em conta o processo de incorporacao de tratados e de vinculagao da jurisdicao interna a
decisdes de tribunais internacionais.

O percurso metodolégico para a comprovagao dessa hipotese se baseou em revisao
bibliografica sobre o processo de incorporacdo de tratados no Brasil, sobre o
funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e na leitura das decisoes
da Corte Interamericana envolvendo o Brasil e de acérddaos do STF que citam essas
decisoes.

Para melhor delimitacdo do objeto, apds abordar o funcionamento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, analisamos casos da Corte Interamericana de
Direitos Humanos envolvendo o Brasil que foram citados nas decisdes do STF. A proposta,
neste tépico, ndo foi esgotar os casos, considerando que existem casos em curso
envolvendo o Brasil na Corte ainda nio concluidos, com o caso Abdelmassih e caso
Antonio Tavares, sem repercussao nos julgados analisados, mas situar o debate realizado
no texto conhecendo os casos envolvendo o Brasil que apareceram nos julgados do STF.

Na sequéncia, analisamos julgados do Supremo Tribunal Federal que citam
decisoes da Corte Interamericana. Neste topico, ndo restringimos a analise apenas aos
julgados que citam casos envolvendo o Brasil, pois além de constar referéncia a varias
decisoes (envolvendo o Brasil ou ndo) nesses julgados, o objetivo desse topico nao foi
conhecer os casos do Brasil apenas, mas compreender como o Supremo aplica a
jurisprudéncia da Corte Interamericana ao cita-los em suas decisdes, considerando a
interpretacdo e aplicagdo da Conven¢do Americana.

A disponibilidade de acervo jurisprudencial publico e digital da Corte
Interamericana e do Supremo Tribunal Federal viabilizou o estudo dessa forma.
Utilizando como parametro de busca a referéncia “corte AD]J2 interamericana AD]2 de
ADJ2 direitos ADJ2 humanos” no sitio eletronico do STF, foram encontrados 54 acérdaos?,
que foram analisados com a finalidade de sistematizar as razdes de decidir no momento
em que o STF cita a decisdo da Corte Interamericana no julgado e analisar se se trata de
mera referéncia para fortalecer tese ja consolidada na jurisprudéncia do Tribunal ou se
existe um real comprometimento de aplicacdo dos entendimentos da Corte.

2 A submissio deste trabalho ocorreu em dezembro de 2021 e em julho de 2022 foram feitos ajustes no
texto, ocasido em que foi feita a iltima busca no sitio eletronico do STF.
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Nocbes gerais do Sistema Interamericano de protegcdo aos Direitos Humanos e a
importancia da cooperacéo internacional

7

E importante compreender que o Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH) emergiu de um contexto marcado pelos desdobramentos da Segunda Guerra
Mundial e por regimes ditatoriais, ocasido em se reconheceu a necessidade de um
mecanismo regional capaz de promover a protecao do ser humano enquanto sujeito de
direitos, considerando, para tanto, a cooperagdo internacional entre os Estados da regiao.

De forma inovadora, o SIDH tornou-se um sistema regional de protecdo dos
direitos humanos, uma vez que trouxe para o centro do direito internacional a defesa do
individuo, garantindo ndo somente ao Estado o direito de pleitear perante este sistema,
mas, especialmente, a pessoa humana, que passou a ser sujeito ativo do direito
internacional, além de movimentos sociais e organizacdes ndo governamentais.

Alguns importantes documentos que compdem o sistema interamericano e que
criam ferramentas para o seu funcionamento sdo a Declaracao Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948), a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (1948) e a
Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos (1969). O primeiro deles, embora ndo tenha,
em sua génese, um carater coercitivo, adquiriu a normatividade tipica de um tratado
internacional na jurisprudéncia da Corte Interamericana devido ao peso simbodlico que
carrega. A Carta da Organizac¢do dos Estados Americanos, por outro lado, é um documento
que constitui a Organizacdo, estrutura seu funcionamento e, além disso, estatui a
existéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Por fim, a Convencao
Americana de Direitos Humanos que, além de uma lista de direitos, previu a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Nesse sentido, o sistema regional em questdo foi estruturado para atuar na
protecao dos direitos humanos3, considerando que, muitas vezes, em casos de omissoes e
acoes violadoras de direitos pelo Estado, o recurso ao préprio Estado é insuficiente para
sanar os problemas, pois normalmente encobrem questdes relevantes e estruturais que
sdo expostas com maior transparéncia nos foros internacionais de fiscalizagdo e discussao
do alcance dos direitos humanos* Soma-se a isso o fato de que as decisbes e
recomendacoes feitas pelos organismos internacionais de direitos humanos tém um
potencial importante de constranger os Estados no sentido de implementar, no ambito

3 Cf. PERUZZO, Pedro Pulzatto.; COSTA, Ana Clara Rocha. Executoriedade no Brasil das obrigacdes
extrapecuniarias das sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista da Faculdade de
Direito do Sul de Minas, v.35, p.285 - 310, 2019.

4 Cf. PERUZZO, Pedro Pulzatto.; LOPES, Lucas Silva. Afirmagio e promocio do direito as diferencas da pessoa
com deficiéncia e as contribui¢des do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Revista eletrénica do
curso de Direito da UFSM, v. 14, p. 1-33, 2019. Cf. também PERUZZO, Pedro Pulzatto; CASONI, Laura Freitas.
Contribui¢des da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre violéncia contra a mulher: uma andlise
jurisprudencial. Revista Direito Publico. v.18, p.94 - 122, 2021.
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interno, standards internacionalmente construidos com a participacao de estados, de
organizagoes da sociedade civil e de individuos vitimas de violagdes a esses direitos®.

Em suma, a Comissdo Interamericana, cuja fun¢do principal é promover a
observancia e a defesa dos direitos humanos, atua no monitoramento dos Estados no que
diz respeito ao cumprimento dos compromissos por eles assumidos no ambito da OEA e
funciona como uma instancia prévia ao envio de casos a Corte. Apés o tramite da demanda
na Comissao, esse organismo decide se adota medidas préprias ou se encaminha o caso a
Corte.

Vale ressaltar que, se por um lado a judicializacdo do Direito Internacional se
mostra burocratica®, por outro lado foi exatamente com a constituicio da Comissdao
Interamericana de Direitos Humanos que os individuos passaram a ser considerados
como legitimados para acionar essas instancias e buscarem, por conta propria e diante de
sérias e graves omissoes do Estado, protecdo internacional a sua dignidade. No caso do
Sistema Interamericano, ainda que um individuo ndo possa acionar diretamente a Corte,
pode acionar a Comissdo que, ndo obtendo a solu¢do do caso, pode levar o caso a Corte,
ocasido em que o individuo terd oportunidade de exercer, de forma autonoma, o
contraditério e a ampla defesa (artigo 44 da Convencdo Americana e artigo 23 do
Regulamento da Corte Interamericana).

Importante registrar que a cooperagdo internacional aqui considerada é um
conceito mais amplo do que a cooperagdo juridica internacional. A cooperacao
internacional pode se dar na area econdmica, tecnolégica, cultural e, em relagdo ao
aludido sistema regional, pode ser denominada cooperacdo interamericana. Neste
sentido:

No ambito internacional, coexistem muitos soberanos que, ao terem que
se relacionar, criam um sistema juridico de cooperacdo a partir de
compromissos mutuos e obrigacdes de cumpri-los de boa-fé. (..)
Portanto, quando os Estados cumprem com uma decisao proveniente dos
sistemas internacionais de protecao dos direitos humanos, nao abrem
mao de sua soberania, mas sim, estdo em pleno exercicio dela.”

Um alinhamento entre o direito interno e o direito anunciado, interpretado e
aplicado por organismos internacionais - em especial os de direitos humanos, como é o
caso da Corte em questdo - é o que a doutrina especializada denomina cooperacdo juridica
vertical: “Inicialmente, distinguimos a cooperacao juridica vertical - que se da entre

> Exemplo disso foi a Lei Maria da Penha como consequéncia de recomendacio feita pela Comissio
Interamericana e as politicas publicas implementadas em razdo da condenagdo do Brasil pelo Comité sobre
a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagio contra a Mulher no caso Alyne da Silva Pimentel.

® Cf. TORELLY, Marcelo. Do direito internacional a governanca global: mudancas estruturais do espago
transnacional. Revista de Direito Brasileira. Sdo Paulo, SP. v. 15, n. 6, p. 20 - 46, set./dez. 2016.

7 ALVES, Lucélia de Sena; LIMA, Renata Mantovani de. A Efetividade do Ativismo Juridico Transnacional no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos: uma Analise a partir de Casos contra o Brasil. Revista de
Direito Internacional, [s.l.], v. 10, n. 2, p.240, 4 jan. 2014.
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organizacdes supranacionais e internacionais, de um lado, e Estados, de outro - e a
cooperagao horizontal - estabelecida entre Estados igualmente soberanos (...)".8

A esse respeito, vale também referéncia ao que leciona André de Carvalho Ramos:
“A cooperacgdo juridica internacional consiste no conjunto de regras internacionais e
nacionais que rege atos de colaboracdo entre Estados, ou mesmo entre Estados e
organizacdes internacionais, com o objetivo de facilitar o acesso a justi¢a”.?

Delmas-Marty explica que o fato de dizer que o Estado é a “tnica fonte do direito”
€ 0 mesmo que, a um s6 tempo, definir certo tipo de ordem normativa que faz a geragao
das normas remontar ao Estado e afirmar que todas as normas pertencem ao espago
estatal, com exclusdo de qualquer outro espaco normativo.l?® Nesse sentido, a referida
autora sugere uma dindmica de hierarquias cruzadas, possibilitada em razdo dos
principios gerais de direito que, por serem heterogéneos, ndo se enquadram na hierarquia
classica e, assim, possibilitam uma importante troca interativa entre Estado e outro
espaco normativo, como os organismos de direito internacional, facilitando a integracao
de sistemas aparentemente autbnomos entre sill.

Casos brasileiros julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos

Em razdo dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil e considerando
a decisdo soberana de reconhecer a competéncia da Corte Interamericana para todos os
casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos, qualquer instancia ou fase da entrega jurisdicional, sobretudo o Supremo
Tribunal Federal, tem o dever de buscar o maior alinhamento possivel com a
jurisprudéncia daquela Corte.

Quando se diz maior alinhamento possivel, importante ressaltar que trata-se de
um movimento realizado por intermédio do controle de convencionalidade, que consiste
na analise da compatibilidade dos atos internos (comissivos e omissivos) em face das
normas internacionais!?, tendo em vista a dinamica de reconhecimento da competéncia
contenciosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos, intérprete final da Convencao
Americana de Direitos Humanos para os paises que reconheceram essa competéncia
desse modo.

8 ABADE, Denise Neves. Direitos fundamentais na cooperacio juridica internacional. - Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p.40.

® CARVALHO RAMOS, André. O novo Direito Internacional Privado e o conflito de fontes na cooperacio
juridica internacional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 108 p. 621 - 647
jan./dez. 2013, pagina 624.

10 cf. DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvio. -
Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 46.

11 DELMAS-MARTY, Mireille. op. cit., p.99.

12 CARVALHO RAMOS, André de. Processo Internacional de Direitos Humanos: analise dos mecanismos de
apuracdo de violacdes de direitos humanos e a implementa¢do das decisdes no Brasil. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 401.
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Trata-se, portanto, de um alinhamento que, sem violar a Constitui¢ao, considerado
o carater supralegall3 da Convencdo Americana, aplica as orientacdes da Corte
Interamericana com coeréncia e no proposito de uma cooperacao interamericana para
temas comuns para as agendas de direitos humanos na regidao. Neste mesmo sentido,
André de Carvalho Ramos!* assevera que o controle de convencionalidade deve acontecer
de forma aplicada, utilizando-se da interpretacdo conferida pelos 6rgdos internacionais
de direitos humanos acerca dos tratados internacionais que os estatui, em detrimento da
mera citacdo de texto convencional.

Ao retratarem o controle de convencionalidade, Tania Giovanna Vivas Barrera e
Jaime Alfonso Cubides Cardenas!®> apontam que os juizes e o6rgdos vinculados a
administracao da justi¢a, em todos os seus niveis, estdo obrigados a exercer, de oficio, um
controle de convencionalidade entre as normas internas e a Convenc¢ao Americana,
levando em consideracdao ndo somente o tratado internacional propriamente dito, mas,
sobretudo, a interpretacdo que dele tenha feito a Corte Interamericana que, como registra
Flavia Piovesanlé, realiza fundamentalmente uma interpretagcdo dindmica e evolutiva,
considerando o contexto temporal e as transformagdes sociais.

E neste contexto, portanto, que se fundamenta a importancia da observancia, pelo
Judiciario brasileiro, das orientacdes da Corte Interamericana, especialmente nos casos
sobre o Brasil. Importante reforcar que ao analisarmos, neste tépico, os casos sobre o
Brasil, o que pretendemos é conhecer os casos brasileiros que foram citados nas decisoes
analisadas do STF.

Em outros termos, ndo pretendemos, com isso, sustentar que apenas 0s casos
brasileiros interessam ao Brasil, pois ao reconhecermos a competéncia da Corte, como
explicado, admitimos a competéncia para todos os casos relativos a interpretacdo e
aplicacdo da Convencdo Americana. Por isso, no proximo topico, ndo restringimos a
analise apenas aos julgados que citam casos envolvendo o Brasil, pois além de constarem
referéncias a varias decisées (envolvendo o Brasil ou ndo) nesses julgados, o objetivo ndo
é apenas conhecer os casos do Brasil, mas compreender como o Supremo aplica a
jurisprudéncia da Corte Interamericana, considerando a interpretacdo e aplicacao da
Conveng¢ao Americana.

13 0 atual entendimento do Supremo Tribunal Federal, assentado por meio do Recurso Extraordinério n®
466.343, assevera que os tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil teriam,
automaticamente, valor supralegal. Ja os tratados sobre direitos humanos aprovados em cada casa do
Congresso Nacional por trés quintos dos votos, em dois turnos, tém valor de emenda constitucional
(paragrafo 32, artigo 52 da Constituigao Federal).

14 CARVALHO RAMOS, André. Supremo Tribunal Federal brasileiro e o controle de convencionalidade:
levando a sério os tratados de direitos humanos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, v. 104, p. 241-286, 2009.

15 Cf. BARRERA, Tania Giovanna Vivas; CARDENAS, Jaime Alfonso Cubides. Didlogo Judicial Transnacional
en la Implementacién de las Sentencias de la Corte Interamericana. Entramado, Calj, v. 8, n. 2, p.184-204,
dez.2012.

16 PIOVESAN, Flavia. Forga integradora e catalizadora do sistema interamericano de protecio dos direitos
humanos: desafios para a pavimentacao de um constitucionalismo regionall. Revista Brasileira De Estudos
Juridicos-Faculdades Santo Agostinho, v. 8, n. 2, p. 11-28, 2017.
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No ano de 2006, o primeiro caso brasileiro de violacdo aos direitos humanos foi
submetido a Corte Interamericana. A denuncia do Brasil perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos se deu em razdo da morte de Damiao Ximenes Lopes
em um hospital psiquiatrico publico, que se encontrava sob a dire¢io do Sistema Unico de
Saude, no Estado do Ceara. A respeito desse caso, Bernardes!” menciona que o fato,
inédito até entdo, da responsabilizacdo internacional do Brasil pela Corte, transformou-
se em um marco histdrico e referencial para casos que envolvem direitos dos pacientes
psiquiatricos.

A sentenga da Corte condenou o Brasil pela violagao aos artigos 1.1 (obrigacdo de
respeitar os direitos humanos), 42 (direito a vida), 52 (direito a integridade pessoal), 82
(preservar e efetivar as garantias judiciais) e 25 (protecdo judicial) da Convencdo
Americana de Direitos Humanos. Neste sentido, dentre as diversas determinacdes
contidas na sentenca, pode-se elencar os principais deveres atribuidos ao Estado, quais
sejam: a) garantir, em um prazo razoavel, a investigacdo e san¢do dos responsaveis pelos
fatos; b) publicar trechos da sentenga no Diario Oficial ou outro jornal de ampla
circulacdo; c) desenvolver um programa de formacao e capacita¢ao para profissionais da
saude, em especial acerca dos principios que devem ser observados no trato das pessoas
com deficiéncia mental, conforme os padrodes internacionais sobre a matéria e aqueles
dispostos na sentenca; d) pagar indenizagdo pecunidria as partes lesadas.

Outro caso foi o Nogueira de Carvalho e outros x Brasil. Trata-se de denuncia
apresentada em razao do assassinato de Gilson Nogueira de Carvalho, advogado, defensor
e ativista dos direitos humanos que, em consequéncia de sua atividade profissional, sofreu
um atentado em sua residéncia e foi morto a tiros em 20 de outubro de 1996, em Macaiba-
RN. O caso foi levado ao sistema interamericano de direitos humanos pelo Centro de
Direitos Humanos e Meméria Popular (CDHMP), Projeto de Direitos Humanos Holocausto
(Holocaust Human Rights Project) e Grupo de Estudantes de Direito Internacional dos
Direitos Humanos (Group of International Human Rights Law Students), tendo a Corte
Interamericana proferido sentenga em 28 de novembro de 2006, absolvendo o Brasil em
razao da auséncia de suporte fatico para demonstrar as alegadas violagdes.

O outro caso foi Arley José Escher e outros x Brasil, que se relaciona a ocorréncia
de interceptagdes e grampeamento das linhas telefénicas de modo manifestamente ilegal,
tendo como vitimas (e peticionarios) os membros das organizacdes COANA (Cooperativa
Agricola de Conciliacdo Avante Ltda) e ADECON (Associacdo Comunitaria de
Trabalhadores Rurais) e, em especial, o senhor Arley José Escher, membro do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O caso foi submetido a Corte em 20 de
dezembro de 2007 e julgado em julho de 2009, condenando o Estado Brasileiro pela
violacdo dos artigos 1.1 (Obrigacao de respeitar os direitos), 82 (direito a garantias
judiciais ), 11 (direito a vida privada e o direito a honra e a reputacao), 16 (direito a
liberdade de associacdo) e 25 (protecdo judicial) da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos. Foi determinado ao Brasil a investigacdo imparcial dos fatos, bem como o

17 BERNARDES, Marcelo di Rezende. A Aplicabilidade Das Decisdes Da Corte Interamericana De Direitos
Humanos No Brasil. 2011. 166 f. Tese (Doutorado) - Curso de Direito, Puc-goias, Goiania, 2011.
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pagamento de indenizacdo por danos morais sofridos pelas partes em decorréncia da
divulgacdo desautorizada das conversas e informagdes interceptadas.

Outro caso, Sétimo Garibaldi x Brasil, foi marcado pela invasdo de pistoleiros,
identificados como policiais, ao acampamento do Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), instalado na fazenda Sdo Francisco, na cidade de Queréncia do Norte, Parana.
Decorridos 5 anos do fato, os grupos Justica Global, RENAP, Terra de Direitos, Comissao
Pastoral da Terra (CPT) e MST peticionaram ao SIDH em busca de uma efetiva
investigacdo e apuracdo dos fatos, além de um julgamento imparcial e mais justo.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos alegou que o caso Garibaldi
deixa explicita a parcialidade do Judiciario no tratamento da violéncia no
campo, beneficiando fazendeiros e policiais e afirma existir inoperancia
das autoridades brasileiras no combate a praticas criminosas dos
fazendeiros da regido.18

Ademais, conclui Giorgi Sales (2013),

A Corte IDH encontrou diversas falhas na conducdo do inquérito policial,
como omissdes em relacdo a prova e a nao realizacdo de diligéncias
solicitadas, além de ter sido ultrapassado o prazo razoavel para uma
investigacdo desse tipo, motivo pelo qual condenou (...).19

Pelas razdes demonstradas e tendo em vista a violacao aos artigos 82 (garantias
judiciais) e 25 (protecao judicial) da Convengdo Americana, a Corte condenou o Brasil a:
a) publicar trechos da sentenca no Diario Oficial da Unido e em um jornal de ampla
circulacao; b) conduzir de modo eficaz e dentro de um prazo razoavel o inquérito e
qualquer processo com a finalidade de identificar, julgar e sancionar os autores; c)
indenizar as partes.

Outro caso foi o Gomes Lund e outros x Brasil (Guerrilha do Araguaia). Trata-se de
um caso de grande repercussdo no Brasil, tendo como cenario o periodo da ditadura civil
e militar. O caso diz respeito a pratica da tortura e do desaparecimento for¢ado de 70
pessoas, dentre os quais se encontravam membros do Partido Comunista do Brasil e
camponeses da regidao do Rio Araguaia - na divisa dos estados do Para, Maranhao e
Tocantins -, que participavam de movimentos de oposi¢do e resisténcia contra a ditadura
no Brasil entre 1972 a 1975.

Em virtude da Lei n? 6683/1979 (Lei de Anistia), o Estado Brasileiro nao levou
adiante a devida investigacdo penal para processar e punir os responsaveis pelos
desaparecimentos for¢cados20. Tendo em vista a aludida Lei de Anistia, o Grupo Tortura

18 BERNARDES, Marcelo di Rezende. Op. cit. p.67.

19 SALES, Giorgi Augustus Nogueira Peixe. Efetivagdo Das Sentengas Da Corte Interamericana De Direitos
Humanos No Brasil. 2013. 123 f. Tese (Mestrado) - Curso de Direito, Universidade Federal do Cear3,
Fortaleza, 2013. p.43.

20 Em junho de 2021 a 92 Vara Criminal Federal de Sdo Paulo, na acio penal N2 0011580- 69.2012.4.03.6181,
proferiu a primeira condenagao criminal contra um ex agente da ditadura, Carlos Alberto Augusto. Apesar
disso, a condenacdo é isolada e ainda é passivel de recurso. Os outros dois réus da agdo, Carlos Alberto
Brilhante Ustra e Alcides Singillo, ja faleceram.
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Nunca Mais/R], a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos de Sao
Paulo, o CEJIL (Centro pela Justica e pelo Direito Internacional) e o grupo Human Rights
Watch/Américas uniram-se para peticionar a Comissdao Interamericana de Direitos
Humanos para que o caso recebesse uma atengao especifica no ambito do SIDH.

Em novembro de 2010, o Brasil foi condenado na Corte pela violagdo dos artigos
1.1 (Obrigacgao de respeitar direitos), 22 (Dever de adotar disposi¢des de direito interno),
42 (Direito a vida), 72 (Direito a liberdade pessoal), 82 (direito as garantias judiciais), 13
(Direito a liberdade de pensamento e de expressao) e 25 (Protegao Judicial) da Convencao
Americana de Direitos Humanos, devendo, portanto, proceder ao pagamento de indeniza-
coes as familias das vitimas pelas violacdbes em questdo. Igualmente, a Corte
Interamericana recomendou ao Estado brasileiro: a) Adotar as medidas necessarias para
garantir que a Lei n? 6.683/1979 (Lei de Anistia) deixasse de ser um obstaculo a
persecucdo penal de graves viola¢des de direitos humanos; b) Promover uma investigacao
judicial completa e imparcial dos fatos, observando o devido processo legal, buscando
identificar os responsaveis por tais violagdes e sanciona-los; c) Realizar a busca dos restos
mortais das vitimas desaparecidas; d) Implantar um programa de educagcdo em direitos
humanos dentro das For¢as Armadas Brasileiras; e) Tipificar, no ordenamento juridico
brasileiro, o crime de desaparecimento for¢ado. Ademais, declarou a incompatibilidade
da Lei da Anistia com as disposi¢des da Convencdo Americana. Como explicam Lima e
Alves:

0 Caso Gomes Lund e outros foi o primeiro em que o Brasil obteve condenagao
diametralmente oposta a sua jurisprudéncia até entdo pacificada, uma vez que
as disposicoes que impedem investigacdo e sancdo dos responsaveis por
violagdes a direitos humanos durante o periodo da ditadura militar da Lei n2
6.683/1979 (Lei de Anistia) foram declaradas incompativeis com a Convengao
Interamericana e declarada sem efeito perante a Corte e, consequentemente, ndo
impediu a condenagdo do Brasil as devidas reparagdes.2!

Considerando que a decisdo da Corte Interamericana foi posterior a decisao do STF
na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n? 15, esta pendente de
julgamento Embargos de Declaracao nesse caso. Além disso, sobre o tema também foi
proferida decisao da Corte no caso Vladimir Herzog e protocolizada a ADPF 320, também
com o objetivo de buscar um alinhamento do STF com as duas decisées envolvendo a
ditadura militar brasileira.

O caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde x Brasil, por sua vez, desvelou um
esquema de manutencdo de mdo de obra escrava, ocorrido na década de 90, nas
dependéncias da propriedade pecudria Fazenda Brasil Verde, no sul do Para, onde
centenas de trabalhadores, entre 15 e 40 anos, foram privados de sua liberdade e
mantidos em condi¢cdes degradantes. Em 12 de novembro de 1998, a Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) e o Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil)
apresentaram peticdo a Comissdo Interamericana com fundamento na ineficiéncia dos
recursos internos (artigo 46.2.b da Convencao Americana).

Em 3 de novembro de 2011, o Brasil foi condenado perante a Corte Interamericana
pela violacao dos artigos 52 (Direito a integridade pessoal), 62 (Proibicao da Escravidao e

2L ALVES, Lucélia de Sena; LIMA, Renata Mantovani de. Op. cit. p.243
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Servidao), 72 (Direito a liberdade pessoal), 82 (Garantias Judiciais), 22 (Direito de
circulacdo e residéncia) e 25 (Protecdo Judicial) da Convencdo Americana de Direitos
Humanos. Por conseguinte, foi recomendado ao Brasil a ado¢do das seguintes medidas: a)
reparacao das violagbes materiais e imateriais; b) investigacdao imparcial e em tempo
razoavel; c) aplicagdo de medidas administrativas, legislativas ou de outra natureza para
a erradicacdo do trabalho escravo no pais; d) estabelecimento de um mecanismo capaz de
facilitar a localizacao das vitimas de trabalho escravo no territorio nacional.

Outro caso foi o Cosme Rosa Genoveva e outros x Brasil (Favela Nova Brasilia),
relacionado a ocorréncia de execugdes extrajudiciais durante a¢des policiais, nos anos de
1994 e 1995, na Favela Nova Brasilia, situada no Morro do Alemao, na cidade do Rio de
Janeiro. Em 3 de novembro de 1995 e em 24 de julho de 1996, os peticionarios Centro
pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) e Human Rights Watch/Americas
apresentaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos peticdes nas quais
estavam contidas as denuncias de violagdes aos direitos humanos cometidas por agentes
do Estado (oficiais da Policia Civil do Rio de Janeiro), em 18 de outubro de 1994 e 8 de
maio de 1995, respectivamente. Em suma, os peticionarios relataram a Comissao que,
durante incursdes policiais realizadas nas localidades da Favela Nova Brasilia, cerca de 80
policiais perpetraram execugdes extrajudiciais - sob a aducdo de autos de resisténcia a
prisdo -, vitimando 26 pessoas. Ademais, na operacdo de 1994, trés meninas - C.S.S. (15
anos de idade), L.R.J. (19 anos de idade) e J.F.C (16 anos de idade) - foram vitimas de
violéncia sexual por parte dos policiais.

A sentenca da Corte foi prolatada em 31 de outubro de 2011, reconhecendo que o
Estado brasileiro foi responsavel pela violacdo aos artigos 4.1 (Direito a vida), 5.1 (Direito
a integridade pessoal), 5.2 (Direito a integridade pessoal - vedacdo a tortura); 8.1
(Garantias Judiciais), 11 (Protecao da Honra e da Dignidade), 19 (Direitos da crian¢a) e
25.1 (Protecao Judicial) da Conven¢dao Americana de Direitos Humanos. Além disso, o pais
foi condenado, também, pela violacdo aos artigos 12, 62 e 82 da Convencao Interamericana
para Prevenir e Punir a Tortura, bem como do artigo 72 da Convengdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

A Corte ainda recomendou ao Brasil: a) realizar uma investigacdo completa,
imparcial e efetiva a respeito das violagdes denunciadas, a fim de determinar a verdade e
punir os responsaveis; b) garantir a indenizacdo de prejuizos materiais e morais; c)
eliminar a pratica de registrar as mortes causadas pela policia como “autos de
resisténcia”; d) erradicar a impunidade pela violéncia policial; e) treinar adequadamente
a policia sobre como lidar com pessoas vulneraveis; f) regulamentar, mediante lei formal
e material, os procedimentos policiais que envolvem o uso legitimo da forc¢a letal, de modo
que seja o ultimo recurso.

O caso Povo Indigena Xucuru e seus membros x Brasil relaciona-se a privacao do
direito de propriedade coletiva, consagrado no artigo 21.1 da Conveng¢do Americana, uma
vez que a devida demarcagdo e desintrusao das terras pertencentes ao povo indigena
Xucuru fora negligenciada pelo Estado Brasileiro, focando na ineficacia da protegao
judicial destinada a garantir o exercicio do direito a terra tradicional. Em decorréncia da
apuracao dos fatos narrados e das provas apresentadas, o Brasil foi condenado, em 28 de
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julho de 2015, pela violagdo dos artigos 52 (Direito a integridade pessoal), 21 (Direito a
propriedade), 8.1 (Garantias Judiciais) e 25.1 (Protecdo Judicial) da Convenc¢ao Americana
de Direitos Humanos, devendo cumprir algumas determinagdes para minimizar os
impactos da violacdo aos direitos deste povo, tais como: a) adotar medidas necessarias
(de ordem legislativa e administrativa) para realizar a desintrusao do territorio ancestral
do povo indigena Xucuru; b) Garantir aos membros do povo Xucuru seu modo de vida
tradicional, conforme sua identidade cultural, estrutura social, sistema econo6mico,
crengas, costumes e tradicdes; c) finalizar os processos judiciais interpostos por pessoas
ndo indigenas sobre tal territério; d) Reparar as consequéncias da violacao aos direitos
enunciados e da demora no reconhecimento, demarcacgdo e delimitagao territorial.

No caso Vladimir Herzog e outros x Brasil, a Comissdo Interamericana recebeu, em
10 de julho de 2009, comunicacdo encaminhada pelo Centro pela Justica e o Direito
Internacional (CE]JIL/Brasil), a Fundagao Interamericana de Defesa dos Direitos Humanos
(FidDH), o Centro Santos Dias da Arquidiocese de Sao Paulo e o Grupo Tortura Nunca Mais
de Sao Paulo. Trata-se da prisao arbitraria, tortura e morte do jornalista Vladimir Herzog,
ocorrida durante a ditadura militar, em 25 de outubro de 1975.

Apesar das evidéncias acerca do assassinato de Herzog, a Lei n? 6.683/1979 (Lei
de Anistia) extinguiu a possibilidade de responsabilizacdo penal de todos os individuos
que cometeram crimes politicos ou conexos durante o regime militar, criando-se, deste
modo, um imenso obstaculo a persecucdo penal, punicdo e consequente identificacdo dos
responsaveis pelas violagdes aos direitos humanos em questdo. Em 28 de outubro de
2015, a Corte Interamericana condenou o Brasil pela violagdo aos artigos 5.1 (Direito a
integridade pessoal), 8.1 (Garantias Judiciais) e 25.1 (Protecdo Judicial) da Convencao
Americana de Direitos Humanos, bem como pelos artigos 12, 62 e 82 da Convengdo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e, por fim, pelos dispositivos I, 1V, VII,
XVIII, XXII e XXV da Declaragdo Americana.

Dentre as medidas impostas ao pais, pode-se listar a recomendagdo para: a)
promover investigacdo completa e imparcial dos fatos, a fim de identificar e punir os
responsaveis pela prisdo arbitraria, tortura e assassinato de Vladimir Herzog; b)
considerar os crimes de lesa-humanidade como inanistiaveis e imprescritiveis; c) adotar
medidas para garantir que dispositivos como a Lei n? 6683/1979, prescri¢dao penal,
irretroatividade e coisa julgada ndo sejam um obstaculo a persecucdo penal de graves
violagdes aos direitos humanos; d) reparar (material e imaterial) os familiares de
Vladimir Herzog; e) promover atos de importancia simbdlica que garantam a ndo
repeticao.

No caso Empregados da Fabrica de Fogos de Artificio Antonio de Jesus e seus
familiares x Brasil o objeto foi uma explosao ocorrida em 11 de dezembro de 1998 nessa
fabrica de fogos de artificio. Nesse incidente, 64 pessoas morreram, sendo a maioria delas
criangas e mulheres. Somente 6 pessoas sobreviveram a explosao, tendo como sequelas
queimaduras graves pelo corpo. A fabrica funcionava de modo irregular com a anuéncia
dos 6rgados publicos locais. A condenacao do Brasil se deu em 15 de julho de 2020,
declarando a violacdo dos artigos 4.1 (Direito a vida), 5.1 (Direito a integridade pessoas),
19 (Direitos da crianga), 24 (Igualdade perante a lei), 26 (Desenvolvimento Progressivo),
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8.1 (Garantias Judiciais) e 25.1 (Protecdo Judicial) da Conven¢do Americana de Direitos
Humanos. Outrossim, a Corte recomendou ao Brasil: a) reparar integralmente as
violac¢oes, tanto no aspecto material como imaterial; b) adotar medidas de compensagdo
econdmica e satisfacdo do dano moral; c) dispor de medidas de atenc¢do a saude fisica e
mental necessarias as vitimas sobreviventes da explosao; d) investigar de forma diligente
e efetiva e em tempo razoavel o fato; e) adotar medidas necessarias a prevencao, quer
sejam legislativas, administrativas ou de outra natureza.

Outro caso de relevo é o Marcia Barbosa de Souza e seus familiares x Brasil. Em 11
de julho de 2019 a Comissao Interamericana de Direitos Humanos submeteu o caso a
jurisdicdo da Corte Interamericana. De acordo com a Comissdo, o caso tratava da
impunidade em que se encontraria a morte de Marcia Barbosa de Souza, ocorrida em
junho de 1998 por atos de um entdo deputado estadual, o senhor Aércio Pereira de Lima.
A Corte reconheceu que o Brasil foi responsavel pela violacdo dos direitos as garantias
judiciais, a igualdade perante a lei e a protecdo judicial, contidos nos artigos 8.1, 24 e 25
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, bem como em relacdo as obrigacoes
de respeitar e garantir os direitos sem discriminacao e ao dever de adotar disposi¢cdes de
direito interno, estabelecidos nos artigos 1.1 e 22 do mesmo instrumento, além daas
obrigacOes previstas no artigo 7.b da Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Reconheceu, ademais, que o Brasil foi responsavel
pela violacao do direito a integridade pessoal, reconhecido no artigo 5.1 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos. Dentre as medidas recomendadas pela Corte,
apontamos as seguintes: a) publicagdo de o resumo oficial da sentenca no Diario Oficial,
nas paginas web da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba e do Poder Judiciario da
Paraiba, bem como em outro jornal de ampla circulacao nacional, com um tamanho de
letra legivel e adequado; b) publicacdo da sentenca, na integra, em um sitio web oficial do
Estado da Paraiba e do Governo Federal, de forma acessivel ao publico e acessivel a partir
da péagina de inicio do referido sitio eletronico; c) ato publico de reconhecimento da
responsabilidade estatal pelos fatos ocorridos; d) elaboragao e implementacao de um
sistema nacional e centralizado de recopilacio de dados que permita a anadlise
quantitativa e qualitativa de fatos de violéncia contra as mulheres; e) implementacao de
um plano de formacgdo, capacitagdo e sensibilizacdo continuada para as forgas policiais
responsaveis pela investigacdo e para operadores de justica do Estado da Paraiba, com
perspectiva de género e raca.

Repercussdo das decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

A partir do panorama apresentado, passaremos a analise dos acérdaos do Supremo
Tribunal Federal que mencionam as decisdes da Corte Interamericana. O objetivo da
analise deste topico é verificar se o STF realiza, de fato, um controle de convencionalidade
aplicado, inclusive mudando entendimento consolidado, ou se apenas menciona decisdes
da Corte Interamericana para reforcar teses ja fixadas no ambito de sua jurisprudéncia.
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Utilizando o parametro de busca “corte ADJ2 interamericana AD]2 de AD]2 direitos
ADJ2 humanos” no sitio eletronico do Supremo Tribunal Federal, foram analisados 54
(cinquenta e quatro) acérddos nos quais sdao mencionadas decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Dentro deste conjunto, somente 6 (seis) deles
mencionavam casos envolvendo o Brasil. Analisamos todas as decisdes, mas demos
destaque especial as decisdes que mencionaram as sentencas da Corte contra o Brasil,
com a finalidade de demonstrar como o Supremo Tribunal Federal tem se utilizado das
recomendacoes da Corte Interamericana.

O Partido Social Liberal (PSL) propos, com pedido de medida cautelar, a A¢ao
Direta de Constitucionalidade (ADI) 5243 em face da Lei Federal 13.060/2014,
responsavel por disciplinar o uso de instrumentos de menor potencial ofensivo por
agentes de seguranca publica. A legislacdo seria formalmente inconstitucional por
afrontar o artigo 61, paragrafo 19, inciso 11, alinea c, da Constituicao Federal, uma vez que
a aludida legislacao teria sido criada a partir de iniciativa do Senado Federal, contrariando
reserva de iniciativa ao Presidente da Republica para legislar sobre assuntos que versam
sobre servidores publicos da Unido. Outrossim, seria materialmente inconstitucional,
tendo em vista que a delimitacdo de situacdes em que nao se autoriza o uso de arma de
fogo por profissionais de seguranca publica estaria em contrariedade com o dever do
Estado brasileiro de garantia da ordem ptblica, afrontando diretamente os artigos 22, 59,
caput e inciso LIV e 144, caput, da Constituicao Federal.

Em 11 de abril de 2019, sob a Relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, a ADI foi
julgada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. O Relator votou pela procedéncia da
acao, com o fito de declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei n®
13.060/2014. Em contraposicdo ao voto do Relator, encontra-se o voto do ministro Edson
Fachin, onde consta menc¢ao a sentenga da Corte Interamericana no caso Favela Nova
Brasilia vs. Brasil prevendo determinacdo para que o pais regulamente por lei, tanto no
aspecto formal como no material, os procedimentos policiais que envolvam uso legitimo
da forga.

Outro caso foi o Habeas Corpus 152752/PR, impetrado pela defesa do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva em face da decisdao proferida pela 52 turma do
Superior Tribunal de Justica, que negou o pedido de permanéncia em liberdade até o
transito em julgado de sentenca condenatodria. Em 4 de abril de 2018, por seis votos a
cinco, seguindo o voto do Relator, Ministro Edson Fachin, o Tribunal denegou a ordem
autorizando a execucdo antecipada da pena sem necessidade de transito em julgado de
sentenca penal condenatoria.

Apesar de o entendimento ter sido modificado pelo Tribunal posteriormente,
questdo que interessa para o presente estudo é que o Relator fez mencdes a Corte
Interamericana em seu voto, citando o caso Ximenes Lopes, o caso Favela Nova Brasilia e
o caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde), e o fez com a finalidade de demonstrar a
ineficiéncia do sistema brasileiro de protecao penal aos direitos humanos basicos e, por
conseguinte, justificar a execugdo provisoria de pena. Para tanto, realizou uma digressao
sobre as decisoes proferidas pela Corte Interamericana contra o Brasil na tentativa de
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sustentar a tese de que a causa para tantas dentncias internacionais seria a morosidade
do Judiciario.

O terceiro caso encontrado foi o Agravo Regimental na Extradi¢do 1327/DF, que
diz respeito ao recurso interposto pela Procuradoria Geral da Republica na Extradicdao
1327, em razdo do afastamento da prisdo preventiva de um extraditando acusado de
praticar crimes de lesa-humanidade (sequestro e tortura) durante a ditadura militar
argentina, em 1976. O fundamento para negar o pedido se assentou no fato de que o
episddio teria ocorrido ha mais de trinta anos, estando, portanto, prescrita a pretensao
punitiva. Além disso, a plausibilidade da extradi¢do encontraria ébice no artigo 77, inciso
VI, da Lei n? 6.815/1980, uma vez que fatos semelhantes, ocorridos no Brasil durante o
periodo da ditadura militar, ndo se mostravam puniveis em func¢ao da anistia conferida
pela Lei n? 6.683/1979.

Todavia, no agravo em questdo, buscando o restabelecimento da prisao preventiva
do extraditando, a Procuradoria Geral da Republica recordou que a Corte Interamericana,
no caso Gomes Lund vs Brasil, declarou sem validade as disposicoes de anistia previstas
na Lein? 6.683/1979, ensejando a ADPF n? 320 em tramitagdo no STF. Em 27 de junho de
2017, os Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, por unanimidade,
negaram provimento ao Agravo Regimental, nos termos do voto do Relator, Ministro
Marco Aurelio, que mencionou a decisao da Corte Interamericana no caso Gomes Lund vs.
Brasil, mas com a Unica finalidade de afirmar a prevaléncia da ADPF n? 153 em detrimento
do entendimento da Corte.

Tendo em vista que este caso trata de crimes cometidos por um extraditando no
contexto da ditadura militar na Argentina, importante, aqui, tracar um paralelo em
relacdo a tratativa dispensada por este pais em relacao aos crimes anistiados no Brasil.
Segundo Flavia Piovesan, a jurisprudéncia desenvolvida pela Corte Suprema de Justica
Argentina expressamente reconhece que a jurisprudéncia da Corte Interamericana deve
servir de guia para a interpretacdo dos preceitos convencionais.22

Ademais, Julia Lenzi Silva e Vinicius Fernandes Ormelesi registram esse
posicionamento da Corte Suprema de Justica Argentina:

(-..) Argentina e Uruguai também foram condenados a rever suas leis de anistia
no ambito da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e acataram
asrecomendacgdes do Primeiro Relatério, procedendo a investigagio, persecugio
penal e punicdo dos agentes da ditadura pelos crimes de lesa humanidade
perpetrados contra os opositores politicos, motivo pelo qual ndo tiveram seus
casos apresentado a Corte IDH. Todavia, o STF optou por nio realizar o didlogo
de Cortes, fechando os olhos e virando as costas a toda jurisprudéncia
internacional existente sobre a temdtica da anistia e cristalizando entendimento
isolacionista, que traduz o ranc¢o nacionalista autoritario ja esposado na primeira
parte deste trabalho. O acorddo da ADPF n. 153 foi publicado em abril de 2010 e,
em novembro daquele mesmo ano, foi publicada a sentenca condenatéria da

22 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e justica internacional - um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. 2 ed. Parte II. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 123.
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Corte IDH no caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, criando esse imbroéglio juridico
aparentemente insoluvel.23

O que se verifica neste caso é ndo apenas a negativa de coopera¢do com a Corte
Interamericana, mas também com a Justica estrangeira que solicitou a extradi¢do na
tentativa de cooperar com a Corte Interamericana. Comparando com o caso trabalhado
no tépico anterior, em que o STF aprofunda decisdes da Corte Interamericana sobre
presuncdo de inocéncia para reforcar o entendimento prévio da Corte Suprema, a
hipétese levantada na presente pesquisa se fortalece e se confirma, uma vez que nos casos
em que o entendimento da Corte Interamericana destoa do entendimento desejado pelos
Ministros, a postura é de afastar o entendimento interamericano, aplicando tais decisoes
apenas quando interessa.

0 quarto caso analisado foi o Habeas Corpus 87395/PR, impetrado pela defesa de
quatro policiais civis em face de decisdo do Superior Tribunal de Justica (ST]) que recebeu
dentncia feita pelo Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR). Os referidos policiais foram
acusados de praticar, em carater de abuso de autoridade, homicidio qualificado, bem
como os crimes de porte de armas sem autorizacgao e fraude processual. Conforme emerge
do acordao, o inquérito policial teria sido arquivado pelo Ministério Publico, ante a
comprovacao de que as mortes provocadas pelos policiais teriam ocorrido em legitima
defesa no exercicio de uma operacdo policial, estando os réus, portanto, acobertados pela
excludente de ilicitude.

Por maioria, em 23 de margo de 2017, o STF denegou a ordem e desarquivou a
investigacdo. No caso, temos o voto do Ministro Gilmar Mendes, que menciona decisoes
da Corte Interamericana contra o Brasil com o fito de fundamentar sua decisao, onde
ressalta que o Pacto de San José da Costa Rica, apesar de estabelecer a vedagao ao
chamado bis in idem, permite o desarquivamento das investigacdes quando existirem
provas novas acerca dos fatos e, principalmente, quando o arquivamento for arquitetado
para beneficio dos acusados, devendo, desta forma, prevalecer o que preconiza o artigo
22 do aludido tratado, no sentido da afirmac¢ao dos direitos humanos como um dever do
Estado.

O quinto caso foi a Extradicdo 1362, por ocasido da qual o governo argentino
requisitou a extradicdo de Salvador Siciliano, acusado de sequestrar de forma violenta,
assassinar militantes politicos contrarios a ditadura miliar argentina na década de 70,
bem como de participar de associacao criminosa. A Argentina alegou imprescritibilidade
dos crimes cometidos pelo extraditando, uma vez que seriam pertencentes a ordem dos
crimes de lesa-humanidade. Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal
Federal indeferiu o pedido de extradicdo, do mesmo modo e com base nos mesmos
argumentos aplicado a Extradicao 1327 AgR/DF.

Importante destacar um trecho do voto do Ministro Gilmar Mendes, que rejeitou o
pedido de extradicdo considerando que a qualificacdo de crime contra a humanidade,

23 LENZI Silva, Julia; FERNANDES Ormelesi Vinicius. A resisténcia do STF ao exercicio do controle de
convencionalidade. Revista Direito e Praxis, vol. 6, num. 12, 2015, pp. 228-250 Universidade do Estado do
Rio de Janeiro Rio de Janeiro, Brasil.
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conferida ao extraditando pelo Estado requerente, ndo seria capaz de vincular o Brasil.
Além do mais, ressaltou o compromisso para com os direitos do extraditando, tendo em
vista o principio da ndo devolugdo. Salientou que este entendimento vai ao encontro da
assentada jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, especificamente
no caso Wong Ho Wing vs. Peru, sentenga de 30 de junho de 2015, ainda que,
aparentemente, contrariasse decisdes como as proferidas nos casos Almonacid Arellano
y otros vs. Chile e Gomes Lund vs. Brasil, registrando, por fim, que o primeiro caso diz
respeito a direitos de extraditandos e, os dois ultimos, a casos de crimes de lesa-
humanidade. Anuncia uma distincdo entre os casos da Corte e conclui que: “Os
precedentes tém forca persuasiva, mas nao vinculam a decisao no presente caso”.

Assim, o ministro considera que o enquadramento dos fatos poderia colidir com a
jurisprudéncia da Corte Interamericana em casos em que o Brasil ndo é parte,
desconsiderando uma orientagdo expressa de outro caso em que o Brasil foi parte, ou seja,
o caso Gomes Lund, que ele usou como razao de decidir em seu voto no HC 87395 /PR.

Ou seja, em linhas conclusivas, ainda que o STF ndo seja obrigado a aplicar decisdes
da Corte em interpretagdo constitucional, na medida em que opta por aplica-las, ndo pode
aplica-las sem o devido rigor.

Outro caso foi a Medida Cautelar em A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade
43 /DF, ajuizada pelo Partido Ecoldgico Nacional (PEN) e o Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, tendo como objetivo a suspensao da execucao antecipada da
pena de todos os acérddos exarados em segunda instancia, com o fito de garantir uma
aplicagdo conforme os parametros constitucionais do artigo 283 do Cédigo de Processo
Penal, que preconiza: “Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de prisao
cautelar ou em virtude de condenacgdo criminal transitada em julgado.”

Em 11 de novembro de 2020, o STF, por meio de Sessdo Plenaria e sob a Relatoria
do Ministro Marco Aurélio, julgou procedente a a¢do, assentando a constitucionalidade do
artigo 283 do Codigo de Processo Penal em face do artigo 59, inciso LVII, da Constituicao
Federal. Existe referéncia, no voto do Ministro Edson Fachin, ao Caso Maria da Penha,
citado junto com o Caso dos Meninos Emasculados do Maranhao, de 2006, da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, bem como com o Caso Garibaldi vs. Brasil, de 2009,
o Caso Ximenes Lopes vs. Brasil, de 2006 e o Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, da
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Apesar das referéncias, a ADC em questdo versa sobre o inicio da execucdo da pena
apods condenacao em segunda instancia e a mengao aos casos se deu apenas para justificar
a decisdo adotada, com base no argumento de que a morosidade do poder judiciario
brasileiro em apresentar solugdes a casos criminais tem sido responsavel pela
condenacdo internacional do Brasil em diversos casos. Cumpre consignar que, para
fundamentar a razao de decidir, foi feita men¢do a jurisprudéncia interamericana
envolvendo outros paises, notadamente aos casos Suarez Rosero vs. Equador e Ricardo
Canese vs. Paraguai, para apontar a importancia dispensada pela Corte Interamericana ao
principio da presun¢do de inocéncia.
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Consideracdes finais

Com a presente pesquisa demonstramos a relevancia de tratados e convengdes por
meio dos quais o Brasil ndo apenas assume o compromisso geral de cooperacdo
internacional com organismos internacionais de direitos humanos, como também
reconhece a competéncia de tribunais internacionais, como é o caso da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Muitos Estados soberanos aderiram a este sistema interamericano ao incorporar
a Convencdo Americana de Direitos Humanos, dentre os quais o Brasil. Desse modo, os
orgaos e as institui¢des nacionais assumiram um compromisso internacional de proteger
e aplicar os direitos nela previstos. Igualmente, o Estado brasileiro, no exercicio de sua
soberania, decidiu reconhecer a competéncia contenciosa da Corte Interamericana e,
desse modo, assumiu o compromisso de seguir a jurisprudéncia deste Orgao
internacional.

Apesar disso, por meio da andlise dos julgados estudados, ficou evidente que o
Brasil, especificamente o STF, ndo se encontra no mesmo compasso do avango
demonstrado por outros paises, como é o caso da Argentina, no caso especifico das
agendas de anistia e justica de transicdo, definidas pela Corte Interamericana. Isso fica
evidente diante da auséncia de critério do STF na aplicacdo da jurisprudéncia da Corte
Interamericana.

A partir dos acérdaos estudados, foi possivel demonstrar a reincidéncia de
tematicas especificas, como, por exemplo, as acdes de extradicdo que envolvem anistia
aos crimes cometidos durante os periodos de ditadura militar e a possibilidade de
prescricdo dos crimes de lesa-humanidade. A discricionariedade e falta de critério
sistematico de alinhamento a jurisprudéncia da Corte Interamericana evidencia um
desrespeito ao compromisso de cooperacdo em direitos humanos assumido
internacionalmente pelo Brasil.

Com base na analise realizada por esta pesquisa, ficou evidente a necessidade de
se repensar, de forma critica, a producao de decisOes judiciais, tanto no ambito da
jurisdicdo ordindria quanto extraordinaria, a fim de que estejam mais alinhadas as
diretrizes e os parametros internacionais e interamericanos sobre direitos humanos em
relacdo aos quais, é importante frisar, o Brasil decidiu soberanamente se alinhar. Isso se
deve ao fato de que, ao reconhecer a competéncia da Corte Interamericana para todos os
casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da Convencao Americana de Direitos
Humanos, o Brasil sinalizou no sentido de considerar todos julgados dessa Corte como
parametro interamericano em tema de direitos humanos.

Em outros termos, trata-se de considerar, retomando Delmas-Marty, a necessidade
de superar a concep¢do que compreende o Estado como a “nica fonte do direito”24. Essa
compreensao, num momento em que estd mais do que evidente que os efeitos de um
desastre ambiental que comega local, de uma guerra que comega local, de uma crise

2 Cf. DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. trad. Maria Ermantina de Almeida Prado Galvio. -
Sao Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 46.
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sanitaria que comega local, cruza fronteiras e reflete por todos os cantos do mundo, cai
por terra e exige mais do que simplesmente debater direitos humanos apenas no plano
nacional, exigindo mais do que simples referéncias esparsas e sem compromisso
sistematico a decisoes construidas em foros como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos.
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