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RESUMO

0 presente trabalho aborda os acordos internacionais, em especial o Acordo de
Basileia, com foco no crédito rural e no gerenciamento de risco e
socioambiental. Neste ambito, emergiu o seguinte questionamento: como
incentivar o agronegdcio por meio do crédito rural sem expor a instituicao
financeira a riscos que excedam o apetite estratégico da organizacao, diante dos
acordos internacionais? A partir desta pergunta objetivou-se, de forma geral,
demonstrar a relevancia das recomendac¢ées dos acordos internacionais, como
o Comité de Supervisdo Bancaria de Basileia, na formacdo do marco legal e
regulatdrio do crédito rural. Para isto, valeu-se da pesquisa bibliografica, do
método de procedimento histérico e do método de abordagem dedutivo.
Concluiu-se que todas as regras de gerenciamento de riscos instituidas pelas
recomendacdes dos acordos internacionais devem ser muito bem
acompanhadas, pois se assim feito reduzira a chance de quebra de instituicdes
financeiras e de perda financeira dos seus aplicadores.
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ABSTRACT

The present work addresses international agreements, especially the Basel
Accord with a focus on rural credit, in addition to its risk and socio-
environmental management. In this context, the following question emerged:
how to encourage agribusiness through rural credit without exposing the
financial institution to risks that exceed the strategic appetite of the
organization, in view of international agreements? From this question, the
general objective was to demonstrate the relevance of the recommendations of
the International Agreements, such as the Basel Committee on Banking
Supervision, in the formation of the legal and regulatory framework of rural
credit. It was concluded that all risk management rules instituted by the
recommendations of the International Agreements must be very well followed,
because if this is done, it will reduce the chance of financial institutions'
bankruptcy and the financial loss of their investors.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo demonstrar a relevancia das recomendag¢des dos
Acordos Internacionais, em especial o Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia na
formagao do marco legal e regulatério do crédito rural.

O principal objetivo é compreender as recomendacdes do Acordo de Basileia no
gerenciamento de risco de crédito e social, ambiental e climatico, e tendo como problema
de pesquisa o seguinte questionamento: como incentivar o agroneg6cio por meio do
crédito rural sem expor a instituicdo financeira a riscos que excedam o apetite estratégico
da organizacdo, diante dos acordos internacionais?

Para isso se faz necessario uma analise historica do Acordo de Basileia, desde a
criacdo do Bank for International Settlements (BIS), a criacdo do Comité de Supervisdo
Bancaria da Basileia, os pilares da Basileia, os riscos envolvidos nas operacdes de crédito
rural e principalmente sobre a nova responsabilidade socioambiental e climatica.

Para isto, valeu-se da pesquisa bibliografica, do método de procedimento histoérico
e do método de abordagem dedutivo. Quanto a metodologia utilizada para a condugao do
estudo, a técnica de pesquisa pauta-se na documentacao indireta, por meio da pesquisa
bibliografica. Em relacdo ao método de procedimento, o estudo se vale do método
histérico, ja que se faz necessario tragar o conceito histérico do Acordo de Basileia, suas
evolugdes e aplicabilidade nas institui¢des financeiras - fundamental para a compreensao
da sua relevancia no agronegocio. O método de abordagem é o dedutivo.

O referencial teorico tem respaldo em diversos referenciais tedricos de 6rgaos
federais, como o 6rgdo normativo Conselho Monetario Nacional (CMN), a entidade
supervisora Banco Central do Brasil (BACEN), os autores Reis (2019), Souza (2018), entre
outros.

Ressalta-se que o estudo do tema se justifica no cenario brasileiro atual a medida
em que a demanda por crédito rural aumenta para manter o agronegocio e, paralelamente
a isso, as institui¢cdes financeiras precisam se atentar as normas regulatérias que sao
influenciadas diretamente pelo direito internacional.

Contextualizacéo histérica do Acordo de Basileia

Em 1930, surge o BIS (Bank for International Settlements), em portugués Banco de
Compensagoes Internacionais, na Conferéncia de Haia do mesmo ano na qual foi adotada
uma convencao entre a Bélgica, Franga, Alemanha, Italia, Japao, Reino Unido e Suica. O
Young Plan (Plano Jovem) levou a criagdo do BIS (uma organizacgao internacional) e o seu
papel era administrar a cobranga e a distribuicio dos pagamentos efetuados como
compensacdo de impostos a Alemanha (e em menor proporgao, a outros paises da Europa
Central, aliados derrotados na Primeira Guerra Mundial) pelo Tratado de Versalhes.
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O nome do banco originou-se da sua fungao inicial e “[...] foi nomeado como agente
para os curadores e fiduciarios dos empréstimos internacionais do governo alemao [...]
(os chamados Dawes and Young Loans, emitidos para financiar as reparag¢oes” (traducdo
nossa)! de guerra, usando majoritariamente crédito privado de bancos dos EUA). No
entanto, desde 1932 (apds o Acordo de Lausanne) “[...] o BIS focou as suas atividades na
cooperacdo técnica entre os bancos centrais [...]” (tradugdo nossa)? e outras agéncias em
busca da estabilidade monetaria e financeira em todos os paises de economia aberta.

Em 1974, na esteira da globalizacao e dos seus reflexos, como os efeitos em cascata
na economia mundial, “o Comité de Basileia - inicialmente designado Comité de
Regulamentag¢do Bancaria e Praticas de Supervisao - foi criado pelos governadores dos
bancos centrais dos paises do G10 [..]” (tradugdo nossa)3, que funciona como um férum
mundial para discussdo e cooperagdao em matéria de regulagcdo bancaria prudencial. Seu
principal objetivo consiste em reforcar a regulagdo, a supervisao e as melhores praticas
entre todos os agentes reguladores, supervisores e operadores do mercado financeiro
global“.

A criacdao do Comité era o inicio da mudanca da solidificacao da fun¢ao principal
do BIS. Apéds a unificagdo monetaria europeia, aos poucos o BIS comegou a se tornar
referéncia em termos de recomendacao sobre as regras de funcionamento do SFI (Sistema
Financeiro Internacional), direcionando como os bancos centrais deveriam e devem agir.

Nas décadas seguintes, o Comité formulou e divulgou os chamados Acordos de
Capital de Basileia, conhecidos como Basileia I, Basileia II e Basileia I1I5. Conforme ja dito,
o BIS é um féorum de discussdo e uma plataforma de cooperacao entre os bancos centrais
e outras autoridades. “Esta cooperacdo internacional é conhecida como o Processo de
Basileia. Gira em torno de dois eixos principais: Reunides regulares de alto nivel com as
autoridades monetarias e financeiras; Apoio do BIS e a colaboracdo com grupos
internacionais que procuram a estabilidade financeira”®

! No original: “[..] (the BIS was appointed agent to the trustees and trustee, respectively, for the German
government international [...] (the so-called Dawes and Young Loans issued to help finance reparations)”.
BIS, Bank for International Settlements. History - overview. 2022. Disponivel em:
https://www.bis.org/about/history 1foundation.htm>. Acesso em: 14 jan. 2022.
2 No original: “[...] the BIS focused its activities on the technical cooperation between central banks [...]” Ibid.
% No original: “The Basel Committee - initially named the Committee on Banking Regulations and
Supervisory Practices - was established by the central bank Governors of the Group of Ten countries [...]".
BIS, Bank for International Settlements - History of the Basel Committee. Disponivel em:
<https: //www.bis.org/bcbs /history.htm>. acesso em: 14 jan. 2022.
4 BACEN. Banco Central do Brasil. Banco de Compensacdes Internacionais (BIS). 2022. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/bis>. Acesso em: 08 jan. 2022,
5 PREVIDELLI, Maria de Fatima da Silva; PAULA, Luis Eduardo Sim&es de; ALMEIDA, Fernando Roberto de
Freitas. O Banco de compensac¢des Internacionais (BIS) e a Unificagio Monetaria Europeia. In: XIII
Congresso Brasileiro de Histéria Econdmica e 142 Conferéncia Internacional de Histéria de Empresas o
Banco de Compensagdes Internacionais (BIS) e a Unificagdo Monetaria Europeia. 2019, Cricitima. Disponivel
em: <http://www.abphe.org.br/arquivos/2019-maria-de-fatima-da-silva-previdelli--luiz-eduardo-
simoes-de-souza--fernando-roberto-freitas-de-almeida.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2022.
® “This international cooperation is known as the Basel Process. It revolves around two main axes: regular
high-level meetings of senior monetary and financial officials; the BIS's support for and collaboration with
international groups pursuing financial stability.”
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0 acordo internacional é a condi¢do prévia para normas globalmente consistentes
produzidas pelos comités de definicdo de normas, mas nao substitui a legislacdo nacional
e para se tornarem vinculativos, os acordos alcangcados em Basileia tém de ser aprovados
e implementados em nivel nacional, seguindo os devidos processos regulamentares e
legislativos em cada jurisdi¢ao individual. No Brasil, os acordos foram aprovados e
implementados pelo Banco Central do Brasil (BACEN), o qual é acionista do BIS desde
1997 e membro do Comité de Basileia desde 2009.

Em 1988 foi divulgado o primeiro Acordo de Capital da Basileia (Basileia I), o qual
objetivou criar exigéncias minimas de capital para institui¢des financeiras como forma de
fazer face ao risco de crédito. Em 1996, o Comité publicou uma emenda ao Acordo de
1988, incorporando ao capital exigido cobertura de capital para risco de mercado.

Em 2004 foi divulgada o Basileia II, que se tratava da revisdo do Acordo de Capital
da Basileia, com o objetivo de buscar uma medida mais precisa dos riscos incorridos pelos
bancos internacionalmente ativos, incorporando necessidade de capital para risco
operacional. Basileia II também estabeleceu os trés pilares que condicionam todas as
recomendac¢des do Comité’.

A crise financeira mundial iniciada em 2007/2008 assinalou que Basileia I e II se
mostravam insuficientes para impedir a alavancagem excessiva dos bancos, a qual, aliada
a baixa qualidade do capital e a baixa margem de liquidez, compunha o cenario de
fragilidade do sistema bancario®.

Assim, como aprimoramento continuo da estrutura prudencial aplicavel as
instituicdes financeiras, o Comité de Basileia divulgou o Basileia III, que visa
primordialmente a elevacdo da qualidade e quantidade do capital regulatdrio,
aperfeicoamento dos fatores para a ponderacdo de ativos pelo risco, introdugdo dos
buffers (colchdes) de capital para conservagdo e contraciclicidade, novos requerimentos
de liquidez e alavancagem, requisitos prudenciais para as instituicdes sistémicas, levando
ao aperfeicoamento da capacidade de as institui¢des financeiras absorverem choques
provenientes do proprio sistema financeiro ou dos demais setores da economia,
reduzindo o risco de transferéncia de crises financeiras para a economia®. E importante
ressaltar que os acordos divulgados ndo sdo revogados a cada divulgacao de um novo
acordo; sdo feitas somente atualizagdes, melhorias das recomendagdes anteriores, isto &,
ainda ha orientagdes vigentes dos Basileia I e Basileia II.

Figura 1 - Régua cronolégica dos Acordos de Basileia

" ALENCAR, Leonardo S. Trabalhos para Discussdo n° 251. Um exame sobre como os bancos ajustam seu
indice de Basileia no Brasil. Banco Central do Brasil: Brasilia, 2011. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/pec/wps/port/TD251.pdf> Acesso em: 28 jan. 2022.

8 LEITE, Karla Vanessa B. S.; REIS, Marcos. O Acordo de Capitais de Basiléia III: Mais do Mesmo? In:
Economi, Brasilia(DF), v.14, n.14A, p.159-187, jan/abr 2013. Disponivel em:
<http://www.anpec.org.br/revista/vol14/vol14n1p159_187.pdf>. Acesso em: 15 jan. 2022.

® PERES, Guilherme; PAULA, Luiz Fernando de. O Buffer de Capital Contraciclico de Basileia IIl: uma
Avaliacdo. In: Andlise Econdémica, Porto Alegre, ano 35, n. 68, p. 7-30, set. 2017. Disponivel em:
http://www.luizfernandodepaula.com.br/ups/o-buffer-de-capital-contraciclico-de-basileia-iii.pdf>.

Acesso em: 15 jan. 2022,
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Nacional. Basileia lll esta em implementagao
desde 2013, por meio de normas
do CMN e do BC

Fonte: BACEN (2022)10

Pilares dos Acordos de Basileia

Conforme visto anteriormente, em 2004 foi divulgada uma revisao do Acordo de
Capital da Basileia, conhecida como Basileia II e nele foram estabelecidos os trés pilares

10 BACEN, Banco Central do Brasil. Recomendacdes de Basileia. 2022. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/recomendacoesbasileia> Acesso em: 08 jan. 2022.
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que condicionam todas as recomendagdes do Comitéll. A caracteristica essencial de cada
pilar é:

PILAR 1: trata-se da exigéncia minima de capital para as entidades autorizadas a
funcionar com crédito, ponderando esta exigéncia de capital aos fatores associados ao
risco de crédito, risco de mercado e ao risco operacional, com foco na solidez do sistema
financeiro global.

PILAR 2: trata-se dos critérios para a supervisdo bancaria e a estrutura de
governanga, alinhada as melhores praticas das institui¢des financeiras globais. O foco
principal deste pilar estd na responsabilidade dos administradores no gerenciamento dos
riscos das instituigoes.

PILAR 3: trata-se da disciplina de mercado, ou seja, foco na transparéncia da
divulgacdo de informagdes relevantes ao mercado, buscando reduzir a assimetria de
informacdes entre os agentes financeiros e seus interessados.

Figura 2 - Pilares dos Acordos de Basileia

Capital

Pilar 1: Requerimento Minimo
de Capital.

Risco de Crédito, Operacional e
Mercado.

Responsabilidade dos gestores
—Pilar 2. Processo de Supervisao. da Instituicdo Financeira no
gerenciamento de seus riscos.

— Pilar 3: Disciplina de Mercado. Transparéncia (Disclosure)

Novo Acordo de Capital (Basileia
1))

Fonte: Elaboragao prépria.

Conceito e tipologia sobre riscos

Com base na ISO 31000, o risco é conceituado como o efeito das incertezas nos
objetivos da organizacao, e os efeitos podem ser positivos (oportunidades) ou negativos
(ameacas)12.

11 BACEN, Banco Central do Brasil. Recomendacdes de Basileia. 2022. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/recomendacoesbasileia> Acesso em: 08 jan. 2022.

12 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT). NBR ISO 3100: Gestio de riscos - principios e
diretrizes. Rio de Janeiro: 2009.
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Os riscos sao tipificados entre os de origem financeira e nao financeira, conforme
exemplificacdo no quadro abaixo?3.

Tabela 1 - Tipo dos riscos

Natureza financeira Natureza nao financeira
Risco de mercado; Risco operacional, inclusive inadequacao de
Risco de liquidez; contratos, falhas e fraudes, como exemplo
Risco de crédito. tecnologia da informacao;

Risco de estratégia (ou de gestao);
Risco de reputacdo (ou de imagem);
Risco legal;

Risco de compliance e de lavagem de
dinheiro;

Risco Socioambiental (RSA).

Fonte: Elaboragio propria.

indice de Basileia

Diante das Resolugdes do CMN 4.606/2017 e 4.557/2017, o Indice de Basileia é
um conceito internacional definido pelo Comité de Basileia que recomenda uma relacao
minima entre o Capital Base (Patrimonio de Referéncia - PR) e os riscos ponderados pelo
risco de crédito (RWA).

Desde sua criagdo, em 1988, o indice vem sendo ajustado conforme a atualizacdo
do Acordo de Capital de Basileia. Este indice mede a solvéncia da instituicdo financeira e
o resultado deve ser maior que 10,5% ou 13%, conforme o enquadramento do segmento
da instituicao!4. Quanto maior o indice, maior a sobra de capital préprio ou patrimonio
para a realizagdo de operagdes de crédito de maior risco, e menor sera o endividamento
em outras institui¢coes.

Férmula do Indice de Basileia (IB):

indice de Basileia (IB) = Patrimonio de Referéncia (PR)

13 BACEN. Banco Central do Brasil. Gestdo Integrada de Riscos. Departamento de Riscos Corporativos e
Referéncias Operacionais - Deris, 2013. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/content/publicacoes/outras pub alfa/Gestao-Integrada-de-Riscos.pdf. Acesso
em: 15 jan. 2022.

14 BRASIL. Ministério da Fazenda/Banco Central do Brasil. Resolugio n® 4.553, de 30 de janeiro de 2017.
Estabelece a segmentac¢do do conjunto das institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
para fins de aplicagdo proporcional da regulacdo prudencial. Didrio oficial da Unido, Brasilia, 2017.
Disponivel em: < https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20361114/do1-2017-01-31-resolucao-n-4-553-de-30-de-
janeiro-de-2017-20361101>. Acesso em: 22 jan. 2022.
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Ativos Ponderados pelo Risco (RWA)

Crédito Rural

Em 1991, o Presidente da Republica sancionou a Lei n? 8.171, que fixou
fundamentos, objetivos, recursos, acdes e os instrumentos da politica agricola, referente
as atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira
e florestal. Um dos instrumentos de politica agricola é o crédito rural (art. 42, inciso XI c/c
art. 48)15,

Os principais objetivos do crédito rural sao: estimular os investimentos rurais;
favorecer o custeio oportuno e adequado da producao, do extrativismo nao predatdrio e
da comercializacdo de produtos agropecudrios; incentivar a introducdo de métodos
racionais no sistema de producao, visando ao aumento da produtividade, a adequada
conservacao do solo e preservacdo do meio ambiente; propiciar, através de modalidade
de crédito fundiario, a aquisicao e regularizacao de terras pelos pequenos produtores,
posseiros e arrendatarios e trabalhadores rurais; desenvolver atividades florestais e
pesqueiras; apoiar a substituicdo do sistema de pecudria extensivo pelo sistema de
pecudria intensivo e estimular o desenvolvimento do sistema organico de producao
agropecudriale.

Em suma, o crédito rural é meio para o suprimento de recursos financeiros para
aplicacdo nas finalidades e condi¢des estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR) do
Banco Central do Brasil, proporcionando aos produtores rurais brasileiros condigdes de
competitividade em um mercado globalizado, em que ha subsidios as atividades de
producdo rural nos Estados Unidos e na Europal”. O crédito rural se divide nas seguintes
finalidades: custeio (agricola e pecudrio), investimento (fixo ou semifixo),
comercializagdo e crédito de industrializagao.

Dentre as finalidades descritas acima, ha varios titulos de crédito rural, no
ordenamento juridico brasileiro, segue abaixo um breve resumo sobre os principais:

Nota Promissdria Rural é uma espécie do género nota promissoéria regulamentada
pelo Decreto 57.663/8 e Decreto 2.044 /08, consoante com os arts. 42 — 45 do Decreto-lei
167/6718. Rizzardo1® explica que “diz respeito a contrato de compra e venda a prazo de
bens agricolas. Constitui-se um titulo liquido e certo, ensejando a¢do de execucdo, e
classifica-se como titulo civil”. Ja o caput do art. 42, do Decreto-lei supracitado,

15 BRASIL. Lei n? 8.171/1991, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Didrio oficial da
Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18171.htm>. Acesso em 22 jan. 2022.

16 REIS, Marcus. Crédito rural: teoria e pratica. Rio de Janeiro, Forense, 2019.

17 BACEN. Banco Central do Brasil. Manual de Crédito Rural. 2022. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/mcr/completo>. Acesso em: 06 ago. 2021.

18 BRASIL. Decreto-lei n° 167/1967, de 14 de fevereiro de 1967. Dispde sobre os titulos de crédito rural e da
outras providéncias. Didrio oficial da Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 14 de fevereiro de 1967.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm>. Acesso em 8 de maio. 2022.

19 RIZZARDO, Arnaldo. Direito do Agronegdcio. 5. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2021.
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complementa que é utilizado “nas vendas a prazo de bens de natureza agricola, extrativa
ou pastoril (...)";

A Duplicata Rural apesar de inspirada na duplicata mercantil (Lei 5.474/68), sua
lei ndo se aplica a duplicata rural, possui como dispositivo legal os arts. 46 a 54 do Dec.-
lei 167/6720. Assim como a nota promissdria rural, a duplicata rural é um titulo de crédito
rural utilizado na compra e venda de bens agropecudrios por produtores rurais e
cooperativas, além de que na qualidade de sacador temos o produtor ou a cooperativa, na
posicao de sacado ou aceitante estd o comprador dos bens de natureza agropastoril21.

Cédula de Crédito Rural (Pignoraticia, Hipotecaria, Pignoraticia e Hipotecaria; Nota
de Crédito Rural) possui sua denomina¢do conforme a garantia pactuada, regida pelo
Dec.-lei 167/67%2 (art. 92 e ss.). “(..) Constitui mais um titulo de crédito rural
representativo de um financiamento ou empréstimo bancario (...)”, conforme descreve
Rizzardo?3.

A Cédula de Produto Rural - CPR foi criada pela Lei 8.929/9424, é um titulo a
ordem, liquido e certo, representativo de promessa de entrega de produtos rurais, com
ou sem garantia cedularmente constituida. Em 2001 foi criada a CPR Financeira. Através
da Lei 10.200 foi introduzido o art. 42-A na Lei da CPR, criando a possibilidade de
liquidacdo financeira da CPR, atraindo novos e importante investidores dispostos a
investir no agronegocio, porém nao interessados em receber pagamento sob a forma de
produtos, mas, sim, de dinheiro?2s.

Cédula Imobilidria Rural - CIR, cuja regulamentacdo esta nos arts. 17 a 29 da Lei
13.986/20202¢, criada a partir da Medida Provisérian2897/2019, é (...) mais um titulo de
crédito, e que nado se confunde com a cédula de crédito rural e a cédula de produto rural.
RizzardoErro! Indicador n3o definido. descreve que:

() na cédula imobiliaria rural, o produtor podera perder a sua propriedade, ou
parte dela se omitir-se no pagamento da divida no vencimento, enquanto nos
outros dois titulos faz-se necessaria a providéncia de mover um processo
judicial, com o direito de defesa assegurado ao devedor. Além disso, enquanto na
cédula imobilidria rural unicamente o proprietario de imoével rural estad
habilitado a emiti-la (...). (...) é garantia dada a um tinico banco, enquanto na outra

20 BACEN. Banco Central do Brasil. Manual de Crédito Rural. 2022. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/mcr/completo>. Acesso em: 06 ago. 2021.

2L Op. cit.

22 Op. cit.

23 BRASIL. Decreto-lei n° 167/1967, de 14 de fevereiro de 1967. Dispde sobre os titulos de crédito rural e da
outras providéncias. Didrio oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 14 de fevereiro de 1967.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0167.htm>. Acesso em 8 de maio. 2022.

24 BRASIL. Lei n® 8.929/1994, de 22 de agosto de 1994. Institui a Cédula de Produto Rural, e da outras
providéncias. Didrio oficial da Repuiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 22 de agosto de 1994. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /leis/18929.htm>. Acesso em 8 de maio de 2022.

25 BRASIL. Lei n® 8.171/1991, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Didrio oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18171.htm. Acesso em 22 jan. 2022.

% BRASIL. Lei n® 13.986/2020, de 7 de abril de 2020. Institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS); dispde
sobre o patrimodnio rural em afetacdo, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a escrituracgdo de titulos de crédito
e a concessdo de subveng¢do econdmica para empresas cerealistas; e da outras providéncias. Didrio oficial
da Reptblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 de abril de 2020. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/L13986.htm#. Acesso em 8 mai. 2022.
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facultam-se garantias a mais de uma instituicdo, o que se efetiva mediante
hipoteca de primeiro, segundo ou terceiro grau.

A titulo de informacgdo, além dos descritos acima, ha outros titulos criados em
funcdo do agronegdcio, sdo eles: Certificado de Depdsito Agropecuario - CDA, Warrant
Agropecudrio - WA, Certificado de Direito Creditorios do Agronegocio - CDCA, Letra de
Crédito do Agronegocio - LCA e Certificado de Recebiveis do Agronegocio — CRA.

Para tanto, a concessdo de crédito na atividade rural para emissao dos titulos
supracitas, possui os seguintes preceitos basicos: 1) idoneidade do tomador; II)
fiscalizacdo pelo financiador, liberacdo de crédito diretamente aos agricultores ou por
intermédio de suas associagdes, ou organizacdes cooperativas; III) liberacdo do crédito
em funcdo do ciclo da produgdo e da capacidade de ampliacdo do financiamento; IV)
prazos e épocas de reembolso ajustados a natureza e especificidades das operacdes
rurais, bem como a capacidade de pagamento e as épocas normais de comercializacdo dos
bens produzidos, e fiscalizacao pelo financiador (art. 50)27.

O gerenciamento de risco no crédito rural

De forma geral, diante da Resolucao n?® 4.557/2017 do BACEN, aplicam-se as
operacgdes de crédito, inclusive crédito rural, riscos que sdo conceituados e recebem
proposta de tratamento do Comité de Basileia. Sio basicamente: risco de mercado, risco
de liquidez, risco de crédito, risco legal, risco socioambiental e a responsabilidade
socioambiental e climatica?8.

O risco de mercado é a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de
flutuacdes nos valores de mercado de posicdes detidas pela instituicdo financeira, de
acordo com a Resolug¢do CMN 4.557/2017, descasando responsabilidades (passivos) e
direitos (ativos). Esse tipo de risco inclui os riscos das operagdes sujeitas a variacdo
cambial, taxas de juros, precos de acdes e precos de mercadoria (commodities)?2°.

O risco de descasamento pode ser exemplificado pelas taxas de juros entre
operacgdes de origem de recursos (passivas) e operacgoes de crédito (ativas) e o crédito
rural, em fun¢do da necessidade de taxas menores - se ndo houver as andlises e agoes
necessarias podem gerar problemas para a instituicdo financeira.

Risco de liquidez é conceituado pela Resolugao n? 4.557/2017 do BACEN como a
possibilidade de ocorréncia de desequilibrios entre ativos negociaveis e passivos

27 BRASIL. Lei n? 8.171/1991, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Didrio oficial da
Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18171.htm>. Acesso em 22 jan. 2022.

28 BRASIL. Ministério da Fazenda/Banco Central do Brasil. Resolugdo n® 4.557, de 23 de fevereiro de 2017.
Dispde sobre a estrutura de gerenciamento de riscos e a estrutura de gerenciamento de capital. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 2017. Disponivel em: < https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20471202/do1-2017-03-01-resolucao-n-4-557-de-23-de-
fevereiro-de-2017-20471020 >. Acesso em: 22 jan. 2022.

2 BNDES, Banco Nacional do Desenvolvimento. Risco de Mercado e Liquidez. 2022. Disponivel em:
https://bndes.gov.br/. Acesso em: 22 jan. 2022.
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exigiveis, gerando “descasamento” entre pagamentos e recebimentos que possa afetar a
capacidade da instituicdo financeira em honrar suas obrigacdes (posicdes passivas)
considerando as diferentes moedas e prazos de liquidacao dos direitos e das obrigacoes,
ou seja, a incerteza quanto a possibilidade de transformar rapidamente investimento em
dinheiro30.

Como exemplo, pode-se citar uma possivel crise que leve a paralisacdo das
exportacdes de commodities e/ou queda expressiva dos valores, dificultando que os
produtores rurais paguem os seus créditos e gerando, por consequéncia, na instituicdo
financeira incapacidade de honrar com os seus compromissos financeiros.

Quanto ao risco de crédito é a possibilidade de ocorréncia de perdas associadas ao
ndo pagamento pelo tomador ou pela contraparte de suas obriga¢des financeiras nos
termos pactuados pela Resolu¢don?4.557/2017, ou seja, é a probabilidade que o tomador
de recurso nao queria ou ndo possa cumprir seus compromissos financeiros31. Quanto
maior o endividamento do tomador de recursos, maior é o seu risco. De forma geral, o
risco de crédito se materializa no ndo recebimento da operagdo de crédito e as causas
podem ser multifatoriais.

Exemplo 1: Baixa produc¢ao do empreendimento (item financiado no crédito rural)
e sua comercializacdo nao foi suficiente para cobrir todas as despesas.

Exemplo 2: Contraparte (avalista ou fiador) do mesmo grupo econémico e exposto
a baixa producao do empreendimento, juntamente com o tomador.

Exemplo 3: Boa produtividade do empreendimento, no entanto, o tomador desviou
o recurso para outras finalidades.

O risco legal é a inadequacgao ou deficiéncia em contratos firmados pela instituicao,
bem como a san¢des em razdo de descumprimento de dispositivos legais e a indeniza¢des
por danos a terceiros decorrentes das atividades desenvolvidas32.

Em outras palavras, o risco legal é definido como a possibilidade ou a ocorréncia
de perdas decorrentes da nao observancia das obrigacdes legais contraidas no curso
anormal ou normal das atividades desenvolvidas, dando causa a responsabilizacdo legal,
civil ou até criminal.

No que tange ao risco socioambiental, este é definido como a possibilidade de
ocorréncia de perdas pelas institui¢cdes financeiras, decorrentes de dano socioambiental,
considerados os riscos de crédito legal e reputacional aos quais podem estar expostos
(BRASIL, 2014)33. Um exemplo historico: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos

30 ATIVA INVESTIMENTOS Politica de Gerenciamento de Riscos. 2022 Dlspomvel em:

1stemas De-Riscos-oct-19. p_df> Acesso em: 22 jan. 2022.
31 BRASIL. Ministério da Fazenda/Banco Central do Brasil. Resolucdo n? 4.557, de 23 de fevereiro de 2017.

Dispde sobre a estrutura de gerenciamento de riscos e a estrutura de gerenciamento de capital. Didrio Oficial
da Unido, Brasilia, 2017. Disponivel em: < https://www.in.gov.br/materia/-
/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20471202/do1-2017-03-01-resolucao-n-4-557-de-23-de-
fevereiro-de-2017-20471020 >. Acesso em: 22 jan. 2022.

%2 Qp. cit.

33 BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolucdo n? 4.327, de 25 de abril de 2014. Dispde sobre as diretrizes
que devem ser observadas no estabelecimento e na implementacdo da Politica de Responsabilidade
Socioambiental pelas institui¢des financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
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Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) multa o Santander em R$ 47,5 milhdes, por causa
do financiamento concedido pelo banco a producao de soja e milho em areas ja
embargadas pelo 6rgao3+

Acerca da Responsabilidade Socioambiental e Climatica (RSAC), no Brasil é
importante ressaltar que o marco regulatorio aplicado as institui¢cdes financeiras é
conduzido pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), sendo relevante destacar as
seguintes medidas: a) Resolucdo do CMN n? 4.327, de 2014, que exigiu que instituicdes
financeiras tivessem uma politica de responsabilidade socioambiental; b) Resolu¢cao CMN
n? 4.557, de 2017, sobre estrutura para gerenciamento integrado de riscos das
institui¢cdes financeiras para identificar, avaliar, monitorar, controlar e mitigar o risco
socioambiental; c) Resolugdo CMN n? 4.661, de 2018, que determina que as Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar considerem riscos socioecon6micos, ambientais
e de governanca.

Em 16 de setembro de 2021, foi publicada a Resolugdo do CMN n? 4.945, que
dispde sobre a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) e sobre
as acdes com vistas a sua efetividade3>. Sua vigéncia sera a partir de 12 de julho de 2022
e revogara a Resolucao do CMN n? 4.327, de 2014, citada anteriormente.

As principais alteragdes observadas na Resolu¢ao do CMN n? 4.945/2021 sao:

1) Aprimoramento de defini¢des e inclusdo da o6tica climatica no arcabougo
prudencial, substituindo a atual Politica de Responsabilidade Socioambiental (PRSA) pela
Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC);

2) A PRSAC além de estabelecer os principios e diretrizes sobre o tema para
conducdo dos negdcios e das partes interessadas, também envolvera as suas atividades e
os processos das instituicoes;

3) A descricdo do que consideram como natureza social, interesse comum,
natureza ambiental, natureza climatica e partes interessadas (art. 3);

4) Pontos a serem considerados como os impactos de natureza social, ambiental e
climatica das atividades e dos processos da instituicao e seus produtos oferecidos; os
objetivos estratégicos da instituicdo e as condicdes de competitividade e o ambiente
regulatdrio da instituicdo (arts. 3 e 4);

5) O capitulo “Da Governanga” foi bastante detalhado, principalmente no tocante a
definicdo do diretor responsavel sobre os registros das recomendacdes feitas por ele ou
comité, da competéncia do Conselho de Administragio - desta forma tem-se o
fortalecimento dos requisitos de governanca e de transparéncia em relacao a PRSAC e as

Central do Brasil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2014. Disponivel em:

<https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/2014 /pdf/res 4327 v1 O.pdf> Acesso em: 15 jan. 2022.

3 CASTILHO, Alceu. Multado em R$ 47,5 milhdes pelo Ibama, Santander fala em “agronegdcio sustentavel”.
In: De olho nos ruralistas. Observatério do agronegécio no Brasil. 2016. Disponivel em:

fala-em-agronegocio-sustentavel/>. Acesso em: 15 jan. 2022.

35 BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolugido CMN n® 4.945/2021 de 15 de setembro de 2021. Dispde sobre
a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) e sobre as a¢des com vistas a sua
efetividade. Didrio 0f1c1al da Umao Brasilia, 2021. Disponivel em:

MN&numero 4945> Acesso em: 15 jan. 2022.
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acoes implementadas. Foi alterada de no minimo cinco para trés anos a revisdo da PRSAC
(arts.5a9);

6) Um novo capitulo foi criado “Da Divulgacdo de Informacgdes” que deixa de forma
clara a obrigatoriedade da divulgagdo ao publico externo da PRSAC (art. 10);

7) Novo capitulo “Do Conglomerado Prudencial e do Sistema Cooperativa de
Crédito” que dispde sobre as instituicdes integrantes de um mesmo conglomerado
prudencial e em caso de cooperativas a PRSAC deve ser unificada (arts. 11 e 12)36.

Considerac¢des Finais

Diante dos acordos internacionais Basileia I, Basileia II, Basileia III as operagdes de
crédito rural exigem maiores critérios nas analises e maiores reservas de capital das
instituicdes financeiras. Essas instituicdes possuem um papel importante nas atividades
econdmicas do agronegocio, desde antes, dentro e apds a porteira.

Desta forma, pdde-se observar a participacdo das institui¢des financeiras, desde o
custeio para aquisicdo dos insumos, nos investimentos em maquindrios (antes da
porteira), no financiamento do plantio, colheita, manutenc¢do de maquinas etc. (dentro da
porteira), até o apoio ao produtor na armazenagem (crédito rural - comercializa¢do) e na
distribuicdo, incluindo a logistica (depois da porteira).

No entanto, as institui¢des financeiras, principalmente as de menor porte, ao
comecarem a comercializar o produto crédito rural em suas prateleiras, se ndo bem
administrado, podem perceber grandes variacdes negativas nos indices que medem a
saude financeira daquela instituicao, visto que este ramo de atividade exige maiores
volumes liberados, com menores taxas (baixo spread), levando a maior exposi¢do a riscos.

Por isto, todas as regras de gerenciamento de riscos devem ser muito bem
acompanhadas, como por exemplo, o Indice de Basileia, que tem por objetivo evitar que
as instituicdes emprestem além da sua capacidade financeira, pois o indice, se bem
monitorado reduzira a chance de quebra da instituicdo e de perda financeira dos seus
aplicadores.

E por fim, destacou-se a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica
- PRSAC (Resolu¢do CMN n? 4.945/2021), que esta alinhada com a agenda mundial e com
a recente incorporacdo da dimensdao “sustentabilidade” aos compromissos da
AgendaBC#. Para Souza (2018, p. 16) “é fundamental politicas de crédito com anadlises de
riscos socioambientais em seus processos decisérios, devido aos impactos sociais,
ambientais e climaticos negativos”37.

36 BRASIL. Banco Central do Brasil. Resolugido CMN n® 4.945/2021 de 15 de setembro de 2021. Dispde sobre
a Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) e sobre as a¢des com vistas a sua
efetividade. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 2021. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolu%C3%A7%C3%A30%20C
MN&numero=4945>. Acesso em: 15 jan. 2022.
37 SOUZA, Luciane Moessa de. Sistema Financeiro e Desenvolvimento Sustentdvel. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 39, n. 1, pp. 53-68, jan./jun. 2023
@-Q-@_Gj Licenca Creative Commons 3.0

Pégina 65


https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolução%20CMN&numero=4945
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/exibenormativo?tipo=Resolução%20CMN&numero=4945

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas
FDSM ISSN 1516-4551 ® ISSN-e 2447-8709

Reforga-se que a politica supracitada, publicada em 16 de setembro de 2021, foi
motivada pelo aprimoramento regulatorio do Banco Central do Brasil, como medida sobre
0s aspectos sociais e ambientais, condensados na expressao Environmental, Social and
Governance (ESG), em consequéncia dos Acordos Internacionais.
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