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RESUMO

A proposta do presente trabalho é contextualizar a democracia brasileira
nas experiéncias histdricas e politicas e confrontd-la com os atos de pro-
testos ocorridos no Brasil em 2013. Para tanto, traga-se breve abordagem
da democracia, a partir do Estado de Direito, considerando o reflexo
social da representa¢ao no Estado. Apresentam-se, entdo, as variadas
teorias democrdticas, que oscilam em seu contetdo, de acordo com suas
contingéncias de historicidade. Com destaque, tém-se a democracia
concorrencial e o elitismo democrético, que fundam a democracia brasi-
leira atual, a democracia procedimentalista de Jiirgen Habermas, que
estrutura a democracia de modo formal. E com esta que se tem o inicio
dos atos populares legitimatdrios da democracia no Brasil do século XXI.
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ABSTRACT

The purpoe of this paper is to contextualize the Brazilian democracy in
historical and political experiences and confront it with acts of protest
occurred in Brazil in 2013. So, explains a brief over view of democracy
from the rule of law, considering the reflection of social representation
in the State. Then shows the various democratic theories, ranging in
content according to their contingencies of history city. Prominently,
there is the competitive democracy and democratic elitism, that found
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the current Brazilian democracy, and proceduralist democracy of Jiirgen
Habermas, that structure democracy formally, from the communication.
And it is with the communication that has the start of the popular acts
of democracy in Brazil of the XXI century.

Keywords: Democracy; Proceduralist politic; Jiirgen Habermas; Demo-
cratic elitism; Brazilian protests in 2013.

INTRODUGAO

A perquiricao acerca do significado de democracia ja se inicia dificultosa em
razao das variadas concepgoes que lhe sao destinadas. Por isso, definir tal termo
é tarefa drdua, em razao da diversidade conotativa dessas propostas'.

As intimeras acep¢oes dessa palavra sdo resultado do dinamismo politico-
-social, no decorrer dos séculos, desde o seu surgimento, na Grécia, até os dias
atuais. Nessas acepgoes, flexibilizam-se os mais diversos modos de expressdo do
poder politico, variando em sua organizagao politico-social e nas formas de se
alcancarem decisdes politicas, o que tem causado significativas divergéncias com
relagdo a conceituagdo do tema:

[...] o[...] fato de a democracia possuir uma histdria extensa de cerca de
vinte e cinco séculos acabou por contribuir para a confusdo e o desa-

14 cordo, visto que, nesse periodo, a democracia significou coisas diversas,
cada época a redefiniu. Durante longo tempo desapareceu na pratica,
sobrevivendo apenas como uma ideia, mais como objeto de debate filo-
s6fico do que sistema politico real®.

A raiz etimoldgica do termo, de origem grega (demos — povo e kraiten — go-
vernar), também é problemdtica quanto as diversas deriva¢oes em relagao ao seu
contetdo. Dela, pode-se desdobrar esquematica definigao literal de democracia,
como a administra¢do do poder por todos aqueles considerados cidaddos de um
Estado. Pode-se asseverar, ainda, que é forma de regime de poder que molda a
organizagao da sociedade. Desse ponto, por sorte, é possivel a colheita de conteu-
do norteador: para exercicio desse regime de poder, faz-se necessario que aos

Essa imensa gama de conceitos pode ser dividida em modelos descritivos, que perfazem um
diagndstico sobre sua factibilidade, e em modelos prescritivos, que indicam as balizas para
que sua existéncia corresponda a sua significagao literal e a sua efetividade. Os modelos des-
critivos pautam-se pela realidade sociopolitica de determinada sociedade, enquanto os pres-
critivos projetam a instalacdao de métodos que viabilizem condi¢des satisfatorias para o desen-
volvimento do grupo social e, especialmente, do ser humano. Nao obstante sua diferenciagao,
ambas as classificagdes apresentam como mote, por 6bvio, a forma de gestdo do poder politico
dentro de um grupo social.

2 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. O didlogo democrdtico: Alain Touraine,
Norberto Bobbio e Robert Dahl. Curitiba: Jurud, 2011. p. 290.
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individuos sejam garantidas, precipuamente, a igualdade e a liberdade, a fim de
que todos possam decidir sobre seus objetivos e motivagdes.

De tal linha de pensamento, sobrevém conectivos sécio-organizacionais que
nao indicam diretamente contetido, mas se interligam ao termo democracia,
dando-lhe um sutil delineamento: sdo os conceitos operacionais Direito, Estado
e Legitimidade. O primeiro significa o conjunto de normas estabilizadoras das
expectativas sociais’; o segundo, o ente atribuido de poder de organizacdo, de
sanc¢do e de execugao de tais normas, “[...] porque a comunidade de direito ne-
cessita de uma jurisdi¢do organizada e de uma forga para estabilizar a identida-
de, e porque a formagdo da vontade politica cria programas que tém que ser
implementados™; e o tltimo, a correspondéncia entre a norma e os valores sociais
equivalentes, sendo medida “pela resgatabilidade discursiva de sua pretensao de
validade normativa™.

Esses conectivos, incansavelmente debatidos nas mais diversas esferas aca-
démicas, representam, de acordo com sua configuracao histérica, o modus
vivendi de uma época determinada, configurando a maneira pela qual os indivi-
duos se organizam em sua forma coletiva. No entorno desses termos e dando-lhes
causa e objetivo, vé-se que a democracia abrange a condi¢do humana da plura-
lidade, que é a condi¢ao de todos os individuos, de conviverem. Por isso, é pos-
sivel afirmar que tratar de democracia implica examinar amplamente a sociali-
zagdo e a convivéncia dos individuos de determinada época e em dado espago

19

territorial institucionalizado.

Neste trabalho, entdo, debruga-se sobre a configuragdo da sociedade com o
viés no Estado de Direito, que fora instituido a partir do valor liberdade e para
confrontar o Estado Absolutista, no qual se constatava a dissocia¢do entre a ti-
tularidade e o exercicio do poder, concretizado na forma representativa. Em
seguida, com a configuracao do Estado Constitucional de Direito, sdo expostas
as teorias democraticas contemporaneas, em que se confrontam o minimalismo
democritico (que justifica o regime de governo da maioria dos Estados ocidentais)
e a democracia deliberativa (que sustenta a necessidade de mudangas institucio-
nais no modo de participagao politica).

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2003. v. I, p. 269. Sobre o tema, expressa Jiirgen Habermas: “Caracteristicas impor-
tantes do direito positivo tornam-se compreensiveis, quando concebemos o direito a partir do
ponto de vista do equilibrio das fraquezas de uma mora auténoma. Expectativas de compor-
tamento, institucionalizadas juridicamente, ganham uma for¢a obrigatéria através do seu aco-
plamento a um potencial estatal de san¢ao”. HABERMAS, Jirgen. Direito e moral. Lisboa:
Piaget, 1992. p. 61.

*  HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Rio de Janeiro:

Tempo Brasileiro, 2010. v. I, p. 171.
*  HABERMAS, 2003, p. 50.
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Por fim, observando-se a contextualizacdo contemporéinea ocidental,
apresenta-se a politica procedimentalista de Jiirgen Habermas e faz-se a vincu-
lagao com os protestos ocorridos no Brasil em 2013, que demonstram que, apesar
de constituirem revoltas sociais amorfas, refletem a necessidade de ser conside-
rado o didlogo na estrutura estatal.

TEORIAS DEMOCRATICAS A PARTIR DO ESTADO DE DIREITO

Atualmente, sdo trés as grandes tradigdes do pensamento politico acerca da
democracia: a teoria cldssica, a teoria medieval e a teoria moderna®. Para este
estudo, parte-se da teoria moderna, originada sob a égide do Estado de Direito,
momento em que ideais democréticos foram institucionalizados em uma Cons-
tituicdo e em que se consolidou juridicamente o povo como um conjunto de
cidadaos iguais em direitos e deveres e como titular do poder politico.

Com tal base institucional, apresentam-se breve remissao histérica da Ida-
de Moderna e seu discurso respectivo acerca da democracia.

Teoria democratica moderna

O Estado de Direito tem seu limiar na Idade Moderna, por volta do século
XVIII, periodo de significativas transformagdes politico-sociais que resultaram
na mudanga organizacional das sociedades modernas do ocidente.

16

Ao contrério do discurso dominante no Medievo e do pensamento hobbe-
siano’, preponderou modernamente a ideia, desenvolvida por John Locke em sua
obra Segundo Tratado sobre o Governo Civil, de que “a satisfagao das necessidades,
a autoconservag¢ao, longe de traduzir-se necessariamente na heterodestruicao,
pode ser controlada pela razdo e consumada na forma da propriedade™. Assim,
dominou, a época, o discurso de cunho liberal, de uma ordem de direitos mar-
cada pela liberdade e pela propriedade, firmada antes da institui¢do do Estado,
que deve condicionar a titularidade e o exercicio do poder politico.

Esse discurso inseriu assertivas de controle sociopolitico para se garantir a
prevaléncia desse pensamento. Configurou-se, entdo, o sistema representativo,
ja no Medievo, como mecanismo adequado para o exercicio do poder politico,
selecionando critérios que indiquem quais sdo os sujeitos, portadores de direitos
politicos, que moveriam a representacdo. Fez-se dominante, assim, na opinido
publica dos séculos XVIII e XIX, o pensamento de que a propriedade é o resul-
tado incontestédvel de racionalidade, da responsabilidade, da ética, da completude

¢ BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de politica.
11. ed. Brasilia: Editora da UnB, 1998. v. I, p. 319.

Pensamento em que o ser humano tenderia, por natureza, ao conflito.

COSTA, Pietro. Soberania, representagio, democracia: ensaios de histéria do pensamento juri-
dico. Curitiba: Jurua, 2010. p. 140.
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humana do individuo, e que a pobreza, de outro lado, é o produto de uma inca-
pacidade de autodisciplina e de planejamento. Nas palavras de Pietro Costa:

A propriedade, entdo, é expressdo e condi¢do de autonomia, da inde-
pendéncia, em suma, da liberdade do individuo e, justo por isso, é
condigdo necessdria para o gozo dos direitos politicos. Se o direito de
voto é expressao formalizada do consenso do sujeito (do consenso que
¢é a condigao de legitimidade da ordem), ele pode ser atribuido somente
a um sujeito plenamente independente’.

Como o primeiro critério para a atribui¢do dos direitos politicos era a pro-
priedade, o outro critério, por consequéncia, era o género, considerando que o
discurso moderno afirmava que mulher carecia do requisito de independéncia,
que constitui a condi¢ao de titular de direitos politicos™.

Esses valores liberais consubstanciaram-se em mola propulsora para movi-
mentos politicos sociais ocorridos entre os séculos XVII e XVIII: a Revolucao
Inglesa (1689) (influenciada pelo ideal democratico representativo de John Locke),
a Revolugdo Americana (1776) e a Revoluc¢do Francesa (1789) (impulsionadas
pela teoria de Jean-Jacques Rousseau'")'>.

Nesse trilhar, também afloraram os ideais de soberania popular, de divisao
dos poderes, de limitagdo dos governantes, por meio de Constituigao, e declara-
¢do e garantia dos direitos individuais®. Refletia tal panorama, obviamente, os 17
interesses da burguesia e, portanto, sua atengao era voltada a propriedade, a li-
berdade de iniciativa econdmica e a seguranga pessoal, sem as quais se tornariam
impossiveis o exercicio da propriedade e a propria defesa da classe™.

9 COSTA, 2010, p. 173.

Sobre o tema: “E a propriedade que torna possivel a independéncia do sujeito, a ndo ser que
intervenha algum fato objetivamente, naturalmente, desabilitador: o pertencimento ao géne-
ro feminino. O género é o segundo, fundamental, critério de sele¢do dos sujeitos (podemos
dizer) autorizados a autorizar [...]. A sua relagdo com a civitas é necessariamente mediada pelo
pai-marido, que representa a totalidade da familia como parte eminente, segundo a antiga
légica identitaria”. Id.

Jean-Jacques Rousseau propunha um sistema de democracia direta, ao afirmar que a soberania
0 existe se for plena, pois “[...] é a de todo um povo ou de uma parte dele. No primeiro caso,
esta vontade declarada é um ato de soberania e faz lei, no segundo, é simplesmente uma vonta-
de particular, um ato de magistratura ou, quando muito, um decreto”. ROUSSEAU, Jean-Jac-
ques. Do contrato social e discurso sobre a economia politica. Sao Paulo: Hemus, [s.d.]. p. 30.

A Revolugdao Americana e a Revolugdo Francesa constituem o fundo histérico do surgimento
formal do constitucionalismo moderno por meio da Declara¢do de Virginia (1776) e da Decla-
racdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), em que se estabelecem duas caracteristicas
marcantes: a organiza¢do do Estado e a limita¢do do poder estatal, com a previsao de direitos
e garantias fundamentais.

3 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 26. ed. Rio de Janeiro: Globo, 1941. p. 218-219.
GRUPPI, Luciano. Tudo comegou com Maquiavel: as concepgdes de estado em Marx, Engels,
Lénin e Gramsci. 15. ed. Porto Alegre: L&PM, 2000. p. 15-16.
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As mudangas estruturais da sociedade acarretaram, por conseguinte, trans-
formagdes na relagao do Estado com o sujeito, visto que este deixa de ser tratado
como sudito para ser tratado como cidaddo. Além disso, impulsionada pelos
contratualistas citados, firmou-se a visdo da teoria do contrato social como base
tedrica legitimante da constituicao do Estado e da ordem juridica.

Contudo, como o discurso em torno de tais institutos era baseado na defe-
sa daliberdade, mormente a liberdade econdmica, com a imposi¢do de abstenc¢do
ativa do Estado no setor da economia e da propriedade, havia o favorecimento
da classe dominante, em detrimento do valor igualdade.

Jiirgen Habermas descreve os efeitos desse pensamento no 4mbito da sociedade:

Como aparecimento de uma esfera livre do Estado, de comércio entre
proprietérios privados autbnomos de mercadorias, isto é, com a indus-
trializag¢do de independentes estados de mercados de bens, capitais e
trabalhos e o estabelecimento do comércio mundial, a “sociedade civil”
¢ diferenciada a partir do sistema politico-econdmico. Isto significa uma
despolitizagdo do relacionamento de classe e uma anonimizagdo da
dominagao de classe'.

O nucleo social, portanto, passou a diferenciar-se da esfera politica e do
sistema econdmico. Aquela, por sua vez, langou mao da ordem legal com o ob-
jetivo de regulamentar o privilégio de disposi¢do dos meios de producdo e o
18 exercicio estratégico de poder*.

Isso favoreceu a legitima¢do do instituto da propriedade privada e, por
consequéncia, o escalonamento de classes na sociedade — o0 que, num primeiro
momento, mesmo aceito pacificamente, representou um conflito potencial que
eclodiria com a perda da legitimagdo dessa ideologia. Nas palavras de Jiirgen
Habermas, esse conflito representa “lutas de classe [que] ameagam a integra¢do
social e podem levar a uma derrubada do sistema politico e a novos fundamen-
tos da legitimacdo, isto é, a uma nova identidade de grupo™”.

Com efeito, a institui¢do do caréter liberal no Estado de Direito néo foi
suficiente para resguardar as condicdes minimas de (sobre)vida e garantir a sa-
tisfacdo das necessidades vitais humanas, eis que:

[...] o individualismo e o abstencionismo ou neutralismo do Estado li-
beral provocaram imensas injusticas, e os movimentos sociais [...],
desvelando a insuficiéncia das liberdades burguesas, permitiram que se
tivesse consciéncia da necessidade da justiga social®®.

> HABERMAS, Jiirgen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. 2. ed. Rio de Janeiro: Edigoes
Tempo Brasileiro, 2002. p. 34.

6 HABERMAS, 2002, p. 32.

7 HABERMAS, 2002, p. 34.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2002. p. 115.
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Passaram a ser reivindicadas, na sequéncia, presta¢des positivas do Estado,
principalmente por parte de discursos socialistas, com a compreensao de que o
Estado deve providenciar recursos minimos a sociedade, a fim de que sejam
superadas suas caréncias fundamentais.

Observa-se, aqui, nova estratégia, que mantém a liberdade e a propriedade
como o nucleo da ordem juridica, contudo, atribuindo ao Estado novos deveres:

[...] de mediar os conflitos, de intervir em favor dos sujeitos mais frageis,
de agir como um potente fator de integragdo das classes subalternas;
daquelas classes que, se mantidas demasiadamente as margens da so-
ciedade, se deixadas sem qualquer assisténcia e manutencao, arriscam
deflagrar perigosos conflitos para a estabilidade de todo o sistema®.

Foram delineadas, desse modo, as primeiras marquises do Estado que se
denominou Social, institucionalizado com a Constitui¢ao do México (1917) e
com a Constituicao de Weimar (1919), e que se desenvolveu amplamente ao
longo do século XX.

Nesse periodo, também ganhou relevo a luta pela democracia politica, de
modo que se fortaleceu a posi¢ao ética de que “qualquer critério de selegdo dos
representados deve ser refutado por comprometer a legitimidade do poder, por
violar o principio da igualdade e por lesionar uma prerrogativa essencial do ser
humano”?. Foram contestados os dois critérios de inclusdo/exclusio politica, a
propriedade e o género, com a defesa de que o mecanismo representativo deve 19
abranger todos os sujeitos sem exce¢ao. A dinamica politica acarretou, dessa
forma, o sufrdgio universal e, colocando em perigo a manuten¢do da ordem
politico-social, o risco da tirania da maioria®.

De um lado, a democracia politica continuou a valorizar o principio da
igualdade e o protagonismo do sujeito; de outro, o individualismo passou a ser
alvo das criticas éticas, em que se multiplicou a convicgdo de que o sujeito é
dependente das relagdes sociais, dos grupos e das entidades das quais ele é parte?.

Por consequéncia desse movimento, “o grupo substitui o individuo, e o
interesse do grupo toma o lugar da vontade do particular’*, de modo que os
mecanismos eleitorais e a assembleia passam a ser os elos principais do mecanis-
mo representativo.

¥ COSTA, 2010, p. 232.

2 COSTA, 2010, p. 178.

Alexis de Tocqueville delineia a tirania da maioria considerando “como impia e detestavel a
méxima que diz que, em matéria de governo, a maioria de um povo tem direito a tudo. Ade-
mais, a maioria ndo é mais do que um individuo tomado coletivamente que tem interesses
contrarios a outro individuo, ou minoria. O poder que se nega a um de fazer tudo, nao se po-
deria outorgar a realiza¢do de muitos”. TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América.
Sao Paulo: EDUSP, 1987. p. 52-53.

2 COSTA, 2010, p. 190-191.

2 COSTA, 2010, p. 192.
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Tais grupos, entio, organizaram-se institucionalmente e receberam a de-
nominagdo de partido, o que deu origem ao Estado dos partidos®, em que:

[...] interrompe-se a fratura qualitativa entre o soberano e os sujeitos, é
colocada uma pedra no mecanismo representativo, gragas ao qual era
possivel imputar ao Estado como tal a vontade independente dos sujei-
tos. Nolugar do Estado soberanamente descolado da sociedade, insinuam-
-se a “policracia” e o “pluralismo”: dominam a cena os “titulares ju-
ridicamente autdénomos da economia publica” e “uma multiplicidade
de complexos de poder estatal, estavelmente organizados, que [...]
apropriam-se da formagdo da vontade estatal”.

E esse quadro que oferece guarida para as teorias democraticas contem-
porédneas.

Teorias democraticas contemporaneas

Na Idade Contemporénea, especificamente no final do século XIX e inicio
do século XX, restaram contrapostos dois pensamentos politicos centrais: o
pensamento liberal, que insiste no abstencionismo do Estado, e o socialista, que
sustenta o dever do Estado de garantir ao seu cidadao o acesso as condi¢oes mi-
nimas de vida digna e maior participa¢ao do povo na conducao da coisa publica.

20

A doutrina democritica liberal trouxe principios ontolégicos acerca da
desigualdade humana (ja defendidos na Idade Média) para fundamentar con-
vincentemente o regime democratico representativo. A doutrina democratica
socialista, em resposta, formulou criticas ao sistema liberal e denunciou a alie-
na¢do de um poder politico liderado por bases liberais, postulando a urgéncia
da participagao direta do povo no exercicio do poder.

Doutrina democratica liberal

Alexis de Tocqueville, com a obra A Democracia da América, e John Stuart
Mill*¢, com Da Liberdade, representam, respectivamente, a tradigdo liberal fran-
cesa e inglesa das teorias democriticas liberais e também espelham o pensamen-
to predominante na virada do século XIX para o século XX. O pensamento
central de ambos reside na necessidade de manter a liberdade individual a salvo
da democracia, evitando-se a tirania da maioria?.

Para tal posicionamento, John Stuart Mill analisa que:

# COSTA, 2010, p. 198.

% COSTA, 2010, p. 198.

26 MILL, John Stuart. Da liberdade. Sao Paulo: IBRASA, 1963.

¥ BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 1988. p. 57.
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[...] atnica forma de Democracia compativel com o Estado liberal, isto
¢, com o Estado que reconhece alguns direitos fundamentais, como sao
os direitos de liberdade de pensamento, de religido, de imprensa, de
reunido etc., [é] a Democracia representativa ou parlamentar, onde o
dever de fazer leis diz respeito ndo ao povo reunido em assembleia, mas
aum corpo restrito de representantes eleitos por aqueles cidaddos a quem
sdo reconhecidos direitos politicos®.

O processo de democratizagdo, dessa forma, consiste na inser¢do da sobe-
rania popular, como principio, na estrutura do Estado liberal, entendido como
um Estado de garantias®. A no¢do de soberania popular, entdo, fundamenta as
institui¢oes Direito e Estado e oferece base legitimadora para as normas de par-
ticipagdo politica do povo de forma representativa. Em outras palavras, a sobe-
rania popular é utilizada somente como base para a tese da formagao institucio-
nal, e ndo como motivo para maior e constante participa¢do do povo na geréncia
da coisa publica.

Doutrina politica socialista

A doutrina politica socialista, por sua vez, difere do liberalismo no modo
de compreensao do processo de democratiza¢ao do Estado:

[...] o aprofundamento do processo de democratizagao da parte das
doutrinas socialistas acontece de dois modos: através da critica da De- 21
mocracia apenas representativa e da consequente retomada de alguns

temas da Democracia direta e através da solicitagdo de que a participa-

¢do popular e também o controle a partir de baixo se estenda dos 6rgaos

de decisao politica aos de decisdao economica, [...] da sociedade politica

até a sociedade civil [...]*°.

A partir da igualdade universal e da consequente equivaléncia dos cidadaos
na participagao politica, seria possivel a instauragdo e efetivacao da democracia
direta. Esse é o ponto nevriélgico da teoria socialista de Karl Marx.

A teoria de Karl Marx sustenta a precedéncia da igualdade sobre a liberdade,
o que acarreta a dissociagdo de tais valores. Tal dissocia¢ao culmina na separagao
entre democracia e socialismo, em dire¢ao contrdria a base tedrica socialista, pois
socialismo é a propria democracia desde que liberdade e igualdade sejam consi-
deradas valores indissocidveis®. Contudo, a postura dissociativa somente fomen-
ta a manuten¢ao da igualdade formal entre cidadaos, o que, de outro norte, ca-
racteriza a permanéncia da desigualdade substancial.

#  BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 324.

¥ MILL, 1963, p. 324.

% BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 324.

3 CHAUI, Marilena. Cultura e democracia. 4. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1989. p. 137-162.

Rev. fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 13-48, jul./dez. 2013

01_29_n.2_A democracia brasileira.indd 21 30/10/2014 15:39:48



Grazielly Alessandra Baggenstoss

O objetivo de Karl Marx era afirmar a impossibilidade de se alcangar a
unidade Estado-sujeito por intermédio da representagdo e, por isso, o autor
tenta superar tal dissociagdo com a experiéncia da Comuna de Paris, que “é a
reapropria¢ao do poder estatal por parte da sociedade, da qual se torna forga viva,

ao invés de ser a for¢ca que domina e subjuga™.

Contudo, ndo tiveram forga suficiente os pensamentos socialistas e, com a
prevaléncia do discurso liberal de defesa da representacao (de que a superagao
da cisdo Estado-sujeito nunca serd alcangada plenamente), toma forma a teoria
descritiva do elitismo democrético, com raizes liberais, pretendendo, além da
manuten¢do da ordem sociopolitica, abandonar as utopias democrdticas e tragar
as bases organizacionais do Estado contemporaneo.

O Estado Democratico de Direito e o elitismo democratico

O Estado Democritico de Direito, ou Estado Democratico Contemporaneo®,

consolidou-se em meados do século XX, com o objetivo de “realizar o principio
democrético como garantia geral dos direitos fundamentais da pessoa humana™*.

Nessa formatac¢ao de Estado, persistem os ideais liberais no plano econémi-
co no Estado Democratico e a pequena interven¢ao do Estado no sistema econd-
mico, além de o aparelho estatal voltar seu planejamento para fomentar o mer-
cado financeiro. Por isso, alguns doutrinadores o denominam de Estado

22 Neoliberal® — é neste ponto que os liberais vdo se apoiar para tecer a teoria do
elitismo democritico.

Debrugando-se na descri¢do da democracia vivenciada nos Estados ociden-
tais, o elitismo democratico assenta que é impossivel alcancar condi¢do de

2 MARX, Karl. Scritti sulla comune di Parigi. Roma: D’Arcais, Samona e Savelli, 1971. p. 122.
Como principios concretizadores do Estado Democrético de Direito, Soares aponta: “— prin-
cipio da constitucionalidade, respaldado na supremacia da Constituigdo, vincula o legislador
e todos os atos estatais a Constitui¢do, estabelecendo o principio da reserva da Constituigdo e
revigorando a for¢a normativa da Constituicdo; —sistema dos direitos fundamentais — a inser-
¢@0 no texto constitucional dos direitos humanos exige medidas para sua implementagao. Esse
sistema exerce fun¢des democrdticas, sociais e de garantias do Estado Democritico de Direito;
— principio da legalidade da administra¢do (cerne da teoria do ‘Estado de Direito’) — postula
dois principios fundamentais: o da supremacia ou prevaléncia da lei e o da reserva da lei; —
principio da seguranga juridica — conduz a consecugao do principio de determinabilidade das
leis, caracterizando-se como principio de prote¢do da confianga dos cidadaos; — principio da
protegdo juridica e das garantias processuais (prote¢do juridica individual sem lacunas) — pro-
cedimento justo e adequado, de acesso ao direito e de concretizagdo do direito”. SOARES,
Mirio Lucio Quintao. Teoria do estado: introdugdo. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 220.

3 SILVA, 2002, p. 117.

Com surgimento tedrico nas relagdes juridicas entre Estado e sociedade advindas das revolu-
¢oes burguesas anteriormente mencionadas, o Estado Neoliberal configura-se, especifica-
mente, pela auséncia de intervengado estatal no mercado e com a mera fungao de garantir a
ordem social nos termos estabelecidos por sua legislacdo e apoia-se no pensamento liberal-
-individualista tipico do inicio da Idade Moderna.
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igualdade, formal ou material, entre os individuos. Seus tedricos, conhecidos
como tedricos das minorias governamentais, objetivaram, dessa maneira, for-
mular uma critica cientifica sobre a democracia®.

A teoria democritica elitista, logo, prega o dogma da impossibilidade da
igualdade social, pois parte do pressuposto de que sempre havera uma classe
naturalmente mais capacitada para exercer os cargos de poder. Sobre esse ponto,
o termo “natureza” é imprescindivel, pois o elitismo considera que a desigualda-
de é um fato natural e que os cargos publicos devam ser preenchidos por pessoas
em razao de “contingéncias ligadas a estrutura da sociedade seriam recompen-
sados por seus méritos intrinsecos”.

O grande tedrico inicial dessa teoria, na época sem contornos definidos, é
Max Weber, que afirma que o tinico modelo democriético possivel é o que con-
temple a representagao.

Max Weber compreendia que a democracia era campo de testes para lideres
potenciais ou mecanismo institucional para eliminar os menos capacitados e
colocar no poder os mais competentes, na luta por votos e pelo poder®®. Nesse
sentido, o autor afirma que:

S6 uma escolha cabe: ou uma democracia admite como dirigente um
verdadeiro chefe e, por consequéncia, aceita a existéncia da “médquina”,
ou renega os chefes e cai sob o dominio dos “politicos profissionais”,
sem vocagao [...]*.

23

Apés Max Weber, outros tedricos politicos tornaram-se referéncias interes-
santes da teoria das elites, por conta da forma como caracterizaram a democra-
cia representativa e o governo das elites. Entre eles, citam-se Friedrich Nietzsche
e José Ortega y Gasset*.

Dos escritos de Friedrich Nietzsche, extrai-se que todo grupo social é natu-
ralmente dividido entre vencedores e perdedores. Por isso, pensar em democra-
cia representa “decadéncia ou diminui¢do” do homem, pois indicaria que a
maioria fraca e covarde vai impor sua vontade a minoria forte, cuja vontade
deveria triunfar*. Chega a tachar a democracia de “imoral”, por esta considerar
aigualdade de todos, e defende que uma hierarquia social precisa ser respeitada®.

* BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 325.

MIGUEL, Luis Felipe. A democracia domesticada: bases antidemocrdticas do pensamento de-

mocratico contemporéaneo. Instituto Universitdrio de Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janei-

ro, vol. 45, n. 3, 2002. ISSN 0011-5258. Disponivel em: <http://migre.me/6d5PS>. Acesso em:

10 jul. 2011.

3% HELD, David. Modelos de democracia. Belo Horizonte: Paideia, 1987. p. 143.

¥ WEBER, Max. Ciéncia e politica: duas vocagdes. Sao Paulo: Cultrix, 1968. p. 104.

10 MIGUEL, 2002.

# NIETZSCHE, Friedrich. Além do bem e do mal: preludio a uma filosofia do futuro. Sdo Paulo:
Companbhia das Letras, 1992. p. 103.

2 MIGUEL, 2002.
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José Ortega y Gasset, ao acreditar, de forma semelhante, na desigualdade
natural, defende-a como limita¢dao da democracia e que, uma vez que as diferen-
¢as sdo naturais, devem ser institucionalizadas®.

Friedrich Nietzsche e José Ortega y Gasset sdo considerados os tipicos re-
presentantes da formula¢ao dos principios filoséficos politicos modernos a
partir da crenca na desigualdade natural. De tais pardmetros, nasce a teoria
politica das elites, com o objetivo de comprovar, cientificamente, que a domina-
¢d0 das minorias era inevitdvel e a democracia direta, impossivel.

Com pensamento semelhante a este, outros tedricos de destaque sdo Vilfre-
do Pareto, Gaetano Mosca e Robert Michels*!.

Vilfredo Pareto alegava que a existéncia das elites era sinal da existéncia da
desigualdade natural entre os humanos e que, por isso, a desigualdade social
seria apenas consequéncia da primeira. Por tal razdo, seria impossivel extinguir
a desigualdade. Vilfredo Pareto, entéo:

[...] introduz uma distingao essencial no seio da elite: a que separa a
elite governante, que exerce o poder politico, de todo o resto, chamado
de elite ndo governante. A existéncia de um grupo minoritario que
monopoliza o governo é, para ele, uma constante universal das socie-
dades humanas®.

24 J4 com o pressuposto de que o dominio da minoria sobre a maioria é uma
constante universal*’, Gaetano Mosca sustenta que a legitima¢ao da minoria é
feita pela afirmacao de que é qualificadamente superior @ maioria, assim, o exer-
cicio do poder seria legitimado em diretrizes morais, que seriam universais*”:

[...] tais principios mudam historicamente, de acordo com a transfor-
magdo material na sociedade. Era a valentia, nas sociedades inseguras
do passado, quando o gozo da vida e dos bens dependia de for¢a militar
propria e os guerreiros governavam. Em seguida, com o aumento da
produtividade da terra e a redugao da inseguranca, a base do poder
passa a ser a propriedade rural, e assim por diante. Trata-se de uma
perspectiva materialista [...]*.

Destaca-se, ainda, Hans Kelsen, que, no intuito de rechacar as ideologias
democraticas dos séculos XIX-XX, considera ilusdria a esperanga democrdtica
de que representantes e representados podem se corresponder com o progressivo

4 MIGUEL, 2002.

44 MIGUEL, 2002.

4 MIGUEL, 2002.

*  MOSCA, Gaetano. La clase politica. S.1.: Fondo de Cultura Econémica de Espaia, 2009. p. 50.
7 MOSCA, 2009, p. 50.

4 MIGUEL, 2002.
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alargamento da base eleitoral. Assim, aponta, como impedimentos a democracia,
o peso diferenciado dos titulares dos direitos politicos e o fato de que, no proces-
so eleitoral, uma maioria passiva é condicionada e guiada por uma minoria
ativa, que assume um papel condicionante na escolha da classe politica®.

Os elitistas demonstraram, dessa maneira, que a igualdade dos liberais é
meramente formal e causa a desigualdade efetiva. De outro ponto, expds-se que
a forma de organizagdo socialista, material e politicamente igualitaria, é orien-
tacdo utdpica.

Rechacando as doutrinas liberais e socialistas, “os elitistas [...] acabaram
acertando [...] a democracia, denunciando como fantasista qualquer ideia de
governo da maioria™®. E, com a negac¢do do valor igualdade, o valor liberdade,
por consequéncia, é também prejudicado pelo fundamento de que a minoria
elitista, detentora da capacidade de organiza¢ao e administracao da coisa publi-
ca, determinaria a geréncia da vida da maioria.

Elitismo democratico e a democracia concorrencial

No limiar do século XX, Joseph Schumpeter, inspirado pelos estudos de
Max Weber, aperfeicoou o elitismo democrético e deu vazio a corrente denomi-
nada democracia concorrencial.

Com a definicao geral de que a “democracia é o método para promover o 25
bem comum através da tomada de decisdes pelo préprio povo, com a interme-
diagdo de representantes™, Joseph Schumpeter sustenta que, para cada cidadao,
o bem comum pode representar algo diferente, e pensa-lo em uma esfera coleti-
va é impossivel. Isso porque as pessoas ndo sabem determinar o que é certo ou
errado nos negdcios publicos — inexistindo, assim, vontade do cidaddo, apenas
impulsos vagos, equivocados, desinformados®.

Joseph Schumpeter propde que, no centro da administragdo do bem publi-
o, ndo estd o governo do povo, mas sim a competicdo entre elites, eis que o
“método democriético é aquele acordo institucional para se chegar a decisdes
politicas em que os individuos adquirem o poder de decisao através de uma luta
competitiva pelos votos da popula¢ao™. Aqui, chega-se 8 mudanca do paradig-
ma de processo eleitoral, que outrora era meio para a concretizagao da democra-
cia e agora passa a ser a democracia em si. A partir da cren¢a na passividade
humana, Joseph Schumpeter conclui sobre a natureza maléfica do ser humano,

KELSEN, Hans. Essenza e valore della democrazia. Bologna: 11 Mulino, 1981. passim.

0 KELSEN, 1981, passim.

' SCHUMPETER, Joseph. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1984. p. 313.
2 SCHUMPETER, 1984, p. 317.

3 SCHUMPETER, 1984, p. 336.
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afirmando que o humano é egoista e incapaz de demonstrar preocupagdo com
interesses coletivos e/ou politicos.

Assim, na democracia concorrencial, é indcua a tentativa de mudar as ins-

tituicoes, “jd que a causa da apatia e da desinformagdo nio estd nelas, mas nos

”54 No entanto, se o individuo é ruim, sua soma, “a massa, é

»55

proéprios individuos
pior, cega, age irracionalmente, levada por seus preconceitos

Tal ¢, portanto, o fundamento ontolégico conveniente para o enfraqueci-
mento dos valores igualdade e liberdade pelo elitismo democratico, como ja
observado na se¢@o anterior.

Os pardmetros tedricos da democracia concorrencial influenciaram, dessa
maneira, os trabalhos de Anthony Downs e Robert Dahl.

Para Anthony Downs, mantendo o pressuposto da concorréncia, um gover-
no é tido como democratico apenas quando se verificam determinadas condigdes,
regidas por regras da economia, quais sejam: a realizacdo de eleicdes em inter-
valos periddicos; a existéncia de dois ou mais partidos competindo pelo contro-
le do governo; a escolha de um unico partido para gerencid-lo e o direito de
qualquer partido, que receba o apoio da maioria dos eleitores, de assumir os
poderes do governo até a préxima elei¢do™.

Robert Dahl, por sua vez, emprega o verbete “poliarquia”, que significa
2% “governo de muitos”, para referir-se aos sistemas politicos com sufrdgio amplo
e garantia das liberdades e oportunidades individuais™.

Assim, Robert Dahl, mesmo com a aceitagdo da visao de Joseph Schumpeter
acerca da democracia como instrumento de selecao de liderangas, rejeita a ex-
clusividade das elites e defende que a politica democritica estd apoiada em um
consenso sobre juizos axiol6gicos que delineiam os pardmetros da vida politica’®,
entre os quais estdao o acordo sobre as regras de procedimentos, sobre as op¢des
politicas e sobre o ambito legitimo da atividade politica®. Para alguns doutrina-
dores, por tal motivo, o modelo de Robert Dahl é classificado como pluralista®,
que enfatiza a atitude coletiva de interesses no processo de competicao pelo

“[...] a incompeténcia do cidaddo comum para a tomada de decisdes politicas decorre ndo de
sua irracionalidade, como julga Schumpeter, mas de sua racionalidade. Para ele, o individuo
racional é aquele que faz o célculo de custo-beneficio em suas agoes. Como o peso do voto
individual em uma elei¢do é infimo, simplesmente nao vale a pena cobrir os custos (em termos
de esfor¢o, tempo e mesmo dinheiro) de obter informagdes. De uma forma ou de outra, ambos
chegam a mesma conclusdo: o povo nio sabe tomar decisdes politicas”. In: MIGUEL, 2002.

% MIGUEL, 2002.

% DOWNS, Anthony. Uma teoria econémica da democracia. Sao Paulo: EDUSP, 1999. p. 45.

7 DOWNS, Anthony. Andlise politica moderna. 2. ed. Brasilia: UnB, 1988. p. 145.

% DOWNS, 1988, p. 145.

®  DOWNS, 1988, p. 145.

¢ MIGUEL, 2002.
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poder, tornando-se, assim, o modelo do “equilibrio” ou do “elitismo pluralista™!
— o que o diferencia do modelo elitista de Joseph Schumpeter, que privilegia a
concentrac¢ao de poder nas maos das elites politicas.

Reacéo ao elitismo democratico e a democracia concorrencial

Frente a predominéncia do tipo elitista na praxis politica, os tedricos demo-
créticos antielitistas langaram criticas aos seus teéricos, asseverando que “ndo
sao em absoluto teéricos realmente democréticos, e aquilo que a democracia

precisa para existir é de uma ampla participa¢io por parte de todo o povo™.

Conforme a critica de David Held, a democracia concorrencial implica visdo
antiliberal e antidemocratica®. Na opinido de Ligia Helena Hahn Luchmann,
por sua vez:

O modelo elitista, ao conceber a democracia como mecanismo de esco-

lha de lideres politicos pautado na competicao entre os partidos através

do voto, equipara a dinamica politica ao jogo do mercado. Esta concep-

¢do mercadoldgica da politica [...] pautada na relagdo de oferta e procu-

ra que se estabelece entre os politicos-empresdrios e os cidaddos-con-
sumidores, reduz a democracia a um mecanismo de escolha dos
representantes politicos que definirdo os rumos, as agdes e os programas
publicos. A legitimidade do governo é assegurada, aqui, pelo resultado 27
do processo eleitoral®.

E a autora conclui:

[...] o cardter instrumental, individualista e competitivo deste modelo
de democracia tem sido alvo de inimeras criticas. Além da comparacao
da democracia ao jogo do mercado, cuja farsa de seu suposto equilibrio
ja foi exaustivamente demonstrada, ressalta-se o desprezo aos cidadaos,
relegados & apatia e 8 manipulacdo. [...] neste modelo, o equilibrio é o
da desigualdade e a soberania, uma ilusao®.

As insurgéncias ao elitismo democratico explicar-se-iam pela divergéncia
de critérios entre os tedricos: enquanto os antielitistas preocupam-se com o0s

¢ LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Democracia deliberativa: sociedade civil, esfera publica e
institucionalidade. Cadernos de Pesquisa PPGSP — UFSC, n. 33, nov. 2002, ISSN 1677-7166.
Disponivel em: <http://www.sociologia.ufsc.br/cadernos/Cadernos%20PPGSP%2033.pdf>.
Acesso em: 30 jul. 2010.

2 QUTHWAITE, William; BOTTOMORE, Tom. Diciondrio do pensamento social do século XX.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1996. p. 182.

% HELD, 1987, p. 132-139.

¢  LUCHMANN, 2002.

% LUCHMANN, 2002.
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ideais, os elitistas explicam o modo como as democracias funcionam, ou seja,
focam em uma teoria descritiva®®.

No entanto, nos termos do explicitado anteriormente, a teoria elitista ndo
se consubstancia como descri¢do isenta de valores; ao contrario, seus pressupos-
tos possuem alta carga valorativa que deprecia ou nulifica a condi¢ao humana:

O principal ideal da democracia, a autonomia popular, entendida no
sentido preciso da palavra, a producao das préprias regras, foi descar-
tado como quimérico, no lugar da ideia de poder do povo, colocou-se o
dogma elitista de que o governo é uma atividade de minorias. A des-
crenga na igualdade entre os seres humanos — igualdade que, tradicio-
nalmente, era vista como um quase-sinébnimo da democracia — levou,
como coroldrio natural, ao fim do preceito do rodizio entre governantes
e governados®’.

Sob o prisma de Jiirgen Habermas, “Mosca, Pareto e Michels introduziram
a teoria da elite de domina¢ao™® como antidoto cientifico ao idealismo do Di-
reito Natural e “em reagdo a critica marxista da democracia burguesa™. Joseph

C-

Schumpeter e Max Weber, por sua vez, “juntaram estes elementos numa teoria

da democracia de massa”’®.

Para o pensamento habermasiano, demandando antropologia pessimista,
<« ~ o e <« 7 L
uma nova geragao de teéricos declarados de elite” ergueu-se “além do cinismo da
autopiedade””', adotando Alexis de Tocqueville “como um honrado precursor””* e
recomendando “o novo elitismo em boa consciéncia, como a simples alternativa a
negra noite do totalitarismo, no qual todos os gatos sao cinzentos™”’.

28

Com essa perspectiva, Jiirgen Habermas sustenta que a defini¢do descritiva
e atual de democracia:

[...] ndo é mais determinada pelo contetido de uma forma de vida, que
leva em conta os interesses generalizados de todos os individuos. Agora
$6 conta enquanto o método para selecionar lideres e o engendramento
de lideranca. Sob “democracia”, as condigdes pelas quais todos os inte-
resses legitimos podem ser preenchidos através da realizagdo do inte-
resse fundamental na participacao da autodeterminagdo nao sao mais
entendidas™.

¢ CADEMARTORYI, 2011, p. 207.
¢ MIGUEL, 2002.

% HABERMAS, 2002, p. 155.

% HABERMAS, 2002, p. 155.

7 HABERMAS, 2002, p. 155.

I HABERMAS, 2002, p. 155.

2 HABERMAS, 2002, p. 155.

7 HABERMAS, 2002, p. 155.

“  HABERMAS, 2002, p. 155.
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E mais, a democracia, agora sob o ponto de vista habermasiano, “nao é
apenas uma chave para a distribui¢ao de recompensas, conforme o sistema, isto
é, um regulador para satisfagdo do interesse privado””*; a democracia tornou-se
a possibilidade de existéncia de “propriedade sem liberdade”’®:

Nao mais se encontra amarrada a igualdade politica, no sentido de uma
igual distribui¢do do poder politico, isto é, chances de exercer o poder.
Igualdade politica agora significa apenas o direito formal de igual opor-
tunidade de acesso ao poder, isto ¢, “igual elegibilidade para eleigoes
rumo a condi¢des de poder”””.

Assim, observa-se que o mecanismo democritico ndo objetiva mais racio-
nalizar a autoridade por meio da participagdo dos cidaddos em processos de
formacao de vontades™. Ao contrdrio: o mecanismo é dirigido “a tornar possiveis

acordos entre elites dominantes””*8,

Como corolério, afirma o autor:

[...] o pluralismo de elites, substituindo a autodeterminagao do povo,
torna o poder exercido privadamente também independente das pressoes
de legitimagdo e o imunizam contra o principio da formagao racional
da vontade®.

O cume desse contexto é a nova teoria da autoridade, cujos pressupostos 29
sdo: (a) a possibilidade de escolha dos eleitores entre elites competitivas; (b) a
auséncia de hereditariedade e do acesso de novos grupos sociais rumo a posicoes
de elite; (c) a dependéncia das elites no que tange a estrutura representativa, de
modo que nenhuma forma exclusiva de dominagao possa ocorrer; e (d) a domi-
nacao das elites se estende a diversas esferas sociais (como educagao, arte, negé-
cio) e nao pode formar alianga comum?®.

Desmascara-se, desse modo, que:

[...] por trds das “democracias realmente existentes” de hoje, domesti-
cadas, que aceitam todas as desigualdades sociais e se contentam com

> HABERMAS, 2002, p. 155.

*  HABERMAS, 2002, p. 155.

7 HABERMAS, 2002, p. 155.

8 HABERMAS, 2002, p. 155.

7 HABERMAS, 2002, p. 155.

80 Para Jiirgen Habermas, “[...] a substancia da teoria democratica cldssica finalmente sucumbiu.
Nio mais todas as decisdes politicamente consequentes e sim apenas aquelas decisdes de go-
verno ainda definidas enquanto politicas devem se sujeitar aos preceitos da formagdo demo-
crética de vontade”. HABERMAS, 2002, p. 155.

8 HABERMAS, 2002, p. 155.

8 HABERMAS, 2002, p. 155-156.
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um papel secundario diante do ordenamento capitalista da sociedade,
o ideal democritico continua exibindo seu cardter subversivo®.

Tal é o molde da democracia elitista. Em resposta a esse panorama, favore-
cido pelas teorias democraticas de conceito decisionista, surgem as teorias de-
mocraticas pluralistas, que incorporam o método argumentativo de deliberagao,
distanciando a pratica democratica do simples momento no qual ocorre o pro-
cesso de tomada de decisdo e aproximando-a da nogdo de processo, no qual se
ponderam as razdes necessdrias para determinada decisdo afeta a coisa publica.

Teorias democraticas pluralistas

A livre-competitividade do elitismo, com visdo individualista, é confronta-
da pelo ideal pluralista a partir de meados do século XX, com novos modelos de
teoria democrdtica, baseados na correspondéncia entre exercicio de poder poli-
tico e titularidade da soberania. Sao os modelos republicano, participativo e
deliberativo.

O modelo democratico republicano pauta-se na defesa da ampla participa-
¢do dos cidadios nos assuntos de interesse ptiblico. E inspirado no modelo
rousseaniano de soberania popular e enfatiza o poder do povo nas decisdes sobre
negécios coletivos. De acordo com David Held:

30

[...] na versdo de Rousseau, a ideia de autogoverno é apresentada como
um fim em si mesmo; segundo ele, uma ordem politica que oferece
oportunidades para a participa¢do na elaboracao dos negécios publicos
nao deveria apenas ser um Estado, mas um novo tipo de sociedade®.

No entendimento de José Rubio Carracedo, para a verificagio do modelo
republicano, denominado pelo autor de republicanismo populista,

[...] s6lo un fuerte movimiento popular, impulsionado y guiado por un
lider carismético, puede acabar con un régimen de partidos en descom-
posicién, incapaz de regenerarse, para construir seguidamente un
nuevo orden politico basado en la justicia, controlado por un poder
unificado, discrecional y populista®.

O tipo republicano, logo, requer nio sé nova constitui¢cao de Estado, mas
novo formato de sociedade, centralizada em um lider populista, o que pode

8 MIGUEL, 2002.

s HELD, 1987, p. 68.

8 CARRACEDO, José Rubio. Por un modelo democratico liberal-republicano: retos pendien-
tes en ética y politica. In: CARRADERO, José Rubio; ROSALES, José Maria; TOSCANO,
Manuel (Eds.). Suplemento 5 (2000) de Contrates. Revista Interdisciplinar de Filosofia. ISSN
1136-9922, p. 105-120. p. 115.
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acarretar na formacao de um Estado totalitdrio e antidemocriético, razao pela
qual possui poucos adeptos®.

A democracia participativa, por sua vez, supde a participagdo dos cidadaos
nas decisdes coletivas®. Seus principais tedricos sao Nicos Poulantzas, Crawford
Macpherson e Carole Pateman.

A teoria participativa de Nicos Poulantzas defende a articulagdo entre a
transformacao do Estado e o desenvolvimento da democracia direta na base,
0 que supde o aparato decisivo e continuo de movimento sustentado em am-
plas aliancas populares®. Em Crawford Macpherson, por sua vez, hd a misce-
lanea da teoria de Nicos Poulantzas em um sistema que combine partidos
competitivos com organiza¢des de democracia direta. Para Carole Pateman,
por fim, a participacao tem finalidade educativa e promove, por meio de pro-
cesso de conscientizagdo (individual e coletiva), o desenvolvimento da cida-
dania, ja que:

[...] somente se o individuo tiver a oportunidade de participar de modo
direto no processo de decisdo e na escolha de representantes [...] é que,
nas modernas circunstancias, ele pode esperar ter controle sobre sua
vida ou sobre o desenvolvimento do ambiente em que ele vive*.

Para sua efetivagdo, é preciso que haja, inicialmente, a educac¢ao do povo
para o exercicio da cidadania e, posteriormente, a participacao direta dos cidadaos 31

na regulacio das institui¢des vitais da sociedade®.

No modelo democratico deliberativo, introduz-se a importancia do valor
da argumentacao ao processo politico. Esse modelo também é conhecido como
“democracia com argumentac¢do” e tem em John Rawls e Jiirgen Habermas seus
principais tedricos.

John Rawls oscila entre a concep¢ao decisionista e a concepgdo argumenta-
tiva em suas obras. Especialmente no livro Teoria da Justi¢a, o autor trabalha com
ano¢ao decisionista:

Parece razodvel e geralmente aceitdvel que ninguém deva ser favorecido
ou desfavorecido pela sorte natural ou por circunstincias sociais em

8 CARRACEDO, 2000, p. 116.

8 OLIVEIRA, Heloisa Maria José de. A democracia em suas versoes elitista e participativa e o
modelo da autonomia democrdtica. Revista Katdlysis, UFSC, Florianépolis, v. 6, n. 1, 2003.
ISSN 1982-0259. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/katalysis/article/
view/7176>. Acesso em: 02 ago. 2011.

8  POULANTZAS, Nicos. Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra-Graal, 1990.
p. 302-303.

8  PATEMAN, Carole. Participagdo e teoria democrdtica. Sao Paulo: Paz e Terra-Graal, 1992.
p. 145-146.

% CARRACEDO, 2000, passim.
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decorréncia da escolha de principios. Também parece haver amplo
consenso sobre o fato de que seria impossivel adaptar principios as con-
di¢des de um caso pessoal. Mais ainda, devemos garantir que inclinagdes
e aspiracdes particulares e concep¢des individuais sobre o bem ndo
afetardo os principios adotados. [...] Por exemplo, se um homem
soubesse que era rico, ele poderia achar racional defender o principio
de que védrios impostos em favor do bem-estar social fossem conside-
rados injustos; se ele soubesse que era pobre, com grande probabili-
dade proporia o principio contrdrio. Para representar as restricdes
desejadas, imagina-se uma situagdo na qual todos estejam privados
desse tipo de informacao®.

Em outras obras, John Rawls defende que o pluralismo cultural imprescin-
de da argumentacéo e da deliberagao, por considerar que ha “discordéncias ra-

»92

zodveis entre individuos razodveis™ e que tais diferencia¢cdes servem para “ba-

lancear os diversos fins [publicos]”*.

Em ambos os momentos, sua proposta se resume em qual a melhor decisdo
a ser tomada, e ndo em como se tomar a melhor decisdo, que é o que se percebe
na teoria habermasiana.

Na obra de Jiirgen Habermas, vé-se a inten¢ao de introduzir, em etapa an-
terior ao processo politico, forma de debate argumentativo e equanime no ma-
32 nejo dos negdcios publicos. Isso porque o autor entende que “a paridade sob a
qual a autoridade do melhor argumento pode prevalecer contra a hierarquia
social e no final se tornar vitoriosa significou, no pensamento daquele momen-

to, [é] a paridade da condi¢do humana comum”™*.

A proposta de Jirgen Habermas, entdo, prima pela defesa da igualdade
universal e da liberdade do individuo no meio social e intenta alcancar a socia-
lizacao por meio do discurso.

Para tanto, Jirgen Habermas, em sua extensa obra, langa mao de diversos
conceitos operacionais para fomentar a estrutura¢ao de sua proposta deliberati-
va, 0s quais se integram as expressdes-chave citadas no inicio do trabalho: Di-
reito, Estado, Legitimidade.

Segundo sua teoria, portanto, quando os membros de um grupo social,
dotados de interesse de comunica¢do, pretendem alcancar a legitimidade,
forma-se um sistema de normas, qualificado como Direito. Entre tais normas,

' RAWLS, John. Uma teoria da Justi¢a. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 20-21.

%2 RAWLS, John. Liberalismo politico. 2. ed. Sao Paulo: Atica, 2000. p. 55.

% RAWLS, John, 2000. p. 55.

%  HABERMAS, Jiirgen. Mudanga estrutural da esfera piiblica. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Bra-
sileiro, 2003. p. 36.
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h4 as que sdo consideradas essenciais — sdo os direitos fundamentais, que con-
tém em si:

[...] poder de san¢do de uma organizacao, a qual dispde de meios para
o emprego legitimo da coer¢do, a fim de impor o respeito as normas
juridicas. Neste ponto, surge o Estado [...] a fim de “garantir” seu poder
de comando®.

O Estado, nas palavras de Jirgen Habermas:

[...] é necessdrio como poder de organizagdo, de san¢io, e de execugdo,
porque os direitos tém que ser implantados, porque a comunidade de
direito necessita de uma jurisdigdo organizada e de uma forga para es-
tabilizar a identidade, e porque a formagdo da vontade politica cria
programas que tém que ser implementados®.

Para se alcancar a legitimidade apds a instituicdo do Direito, as decisoes
estatais devem apresentar correspondéncia juridica tanto em relagdo a forma
quanto ao contetido do que fora estatuido por seus membros, eis que “s6 vale
como legitimo o direito que conseguiu aceitagao racional por parte de todos os
membros do direito, numa formagao discursiva da opinido e da vontade™’.

Pelo exposto, a participagao politica proposta por Jirgen Habermas nao se
restringe ao momento decisionista das elei¢des, mas igualmente a0 momento da 33
legislacdo, que representa poder comunicativo no Estado e, por isso, exercicio da
autonomia politica dos cidaddos no Estado.

Desse modo:

[...] é possivel desenvolver a ideia do Estado de Direito com o auxilio de
principios segundo os quais o direito legitimo é produzido a partir do
poder comunicativo e este tltimo é novamente transformado em poder
administrativo pelo caminho do direito legitimamente normatizado®.

A proposta da deliberagdo democratica habermasiana envolve, portanto,
“uma soberania popular procedimentalizada e um sistema politico ligados a
redes periféricas de uma esfera publica politica™’ que parte da aplica¢do da co-
municag¢do a politica contemporéinea, explicitada na se¢do a seguir.

% HABERMAS, 2010, p. 170.

% HABERMAS, 2010, p. 171.

7 HABERMAS, 2010, p. 172.

% HABERMAS, 2010, p. 212.

HABERMAS, Jiirgen. Trés modelos de democracia. Sobre el concepto de una politica deliberati-
va. Texto apresentado no semindrio “Teoria da Democracia”, Universidade de Valéncia, 15
out. 1991. Tradugao de Gabriel Cohn e Alvaro de Vita. Disponivel em: <http://www.scielo.br/
pdf/In/n36/a03n36.pdf>. Acesso em: 24 ago. 2011.
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O PANORAMA DA SOCIEDADE OCIDENTAL ATUAL E A PROPOSTA PRO-
CEDIMENTALISTA DE JURGEN HABERMAS

Antes de apresentar a proposta procedimentalista de Jirgen Habermas, é
preciso tragar algumas linhas gerais sobre a visao do autor em relagao a socieda-
de atual e seu funcionamento sistemético bédsico'™.

Segundo Jiirgen Habermas, as sociedades atuais podem ser definidas como
conjunto sistemdtico hipercomplexo, que apresenta constantes alteragoes em seus
elementos sistémicos e/ou nos valores-meta (“em que estao interligadas as defi-
ni¢des culturais de vida social e os imperativos da sobrevivéncia que podem ser
reconstruidos em teorias de sistema”"), com o objetivo de que sejam mantidos

em um nivel de controle flexivel a faticidade'®

. Para tanto, a margem de toleran-
cia do sistema, dentro da qual os valores-meta podem variar sem por em perigo
critico sua existéncia continua ou sem perder sua identidade, deve ser mantida
por meio do respeito as estruturas normativas do sistema, quais sejam, as que
permitem a sua identidade. Assim, mantém-se a coesdo e a adequagdo de seus

subsistemas ao conjunto sistémico.

A complexidade das sociedades atuais engloba, bdsica e analiticamente, os

seguintes subsistemas: o subsistema sociocultural, o subsistema politico e o
subsistema econdmico. O subsistema sociocultural possui, como estruturas

34 normativas, sistemas de status e formas subculturais de vida e apresenta distri-
buicdo de recompensas disponiveis privadamente e direitos de dispor. O subsis-

tema politico, por sua vez, apresenta as estruturas normativas, que so as insti-

tui¢des politicas do Estado e as categorias de substrato, que sdo a distribui¢do do

poder legitimo, respectiva forca estrutural e racionalidade organizacional dis-
ponivel. Por fim, o subsistema econdmico tem as institui¢des econdmicas (pro-

blemas de produgdo), como estruturas normativas, a distribuicdo de poder

econdmico, forca estrutural e forcas disponiveis de produgao'®.

Nesse esquema da sociedade complexa'™, “o sistema politico, enquanto

centro de controle separado, assume uma condi¢do subordinante diante de

105

sistemas socioculturais e econdmicos”'®. Contudo, o subsistema politico

10 Destaca-se que ndo se pretende o aprofundamento do tema, mas apenas o delineamento dos

fatores-chave para a compreensao da teoria democratica de Jiirgen Habermas.

Os valores-meta dos sistemas sociais sdo produtos, de um lado, dos valores culturais da tradi-
¢do constitutiva e, do outro lado, dos requisitos ndo normativos da integracdo sistémica. HA-
BERMAS, 2002, p. 18-19.

102 HABERMAS, 2002, p. 18.

1% HABERMAS, 2002, p. 18.

14 Como sistema que apresenta estruturas normativas dentro de sua linguagem, em que cada

sistema social é definido segundo o ponto de vista de seu centro de controle.
15 HABERMAS, 2002, p. 16.
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distanciou-se do subsistema sociocultural com o advento de uma esfera livre
do Estado, a partir do Estado de Direito e a politica liberal, e aproximou-se do
subsistema econdmico.

Nio obstante a separagdo entre o social e o politico e a aproximacio entre
este e 0 econdmico, o subsistema de mercado permanecia dependente da oferta
de legitimagao do subsistema sociocultural. Apenas relativa desconexao do sis-
tema econdmico perante o politico é capaz de instalar uma esfera emergida da
sociedade burguesa que seja livre dos lagos socioculturais e transferir a legitima-
¢ao para as orientagoes de acao estratégica utilitdria dos participantes do merca-
do. Com esse escopo, portanto, “empresarios competidores entdo tomam suas
decisdes de acordo com niveis de competi¢do orientada ao lucro e substituem a

acao orientada por valores por a¢des guiadas por interesses”'%.

Com o Estado Democratico de Direito e a solidificagdo do capitalismo,
sobrevém a anonimizagdo politica da dominagdo de classe, que acarreta ndo s
aliberta¢ao do sistema econémico em relagao ao sistema politico (com as legiti-
magdes de subsistemas integrativos socialmente), mas a sua capacitagdo, ao
longo das suas tarefas integrativas sistémicas, de trazer contribuicao para a inte-
gragdo social'”. Assim, o sistema social torna-se sensivelmente suscetivel ao
sistema econdmico, e os problemas de condugdo do sistema social tornam-se
ameagadores de identidade.

35

No plano estratégico de substituicdo de valores por interesse, é empregado
o método cientifico, que, além de ser bem-sucedido na dominagao da natureza,
proporciona éxito, igualmente, na apresentacao de instrumentos de dominac¢ao
eficientes do homem entre os homens. Denuncia Jiirgen Habermas que:

Hoje, a dominagao eterniza-se e amplia-se nao sé mediante a tecnologia,
mas como tecnologia; e esta proporciona a grande legitimagao ao poder
politico expansivo, que assume a si todas as esferas da cultura. Neste
universo, a tecnologia proporciona igualmente a grande racionalizagao
da falta de liberdade do homem e demonstra a impossibilidade técnica
de ser autébnomo, de determinar pessoalmente a sua vida'®®.

E tal falta de liberdade ndo é irracional ou politica, mas é resultado da su-
jei¢do do ser humano ao aparelho técnico que amplia a comodidade da vida e
intensifica a produtividade do trabalho. “A racionalidade tecnolégica protege,
assim, antes a legalidade da domina¢do em vez de a eliminar, e o horizonte ins-
trumentalista da razdo abre-se a uma sociedade totalitdria de base racional.”'*

1% HABERMAS, 2002, p. 35.
17 HABERMAS, 2002, p. 37.
108 HABERMAS, Jiirgen. Tecnologia e ciéncia como “ideologia”. Lisboa: Edi¢des 70, 2009. p. 49.
19 HABERMAS, 2009, p. 49.
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Portanto, com a independéncia do subsistema econémico, o que antes re-
presentava a condugdo social por meio da dominagao politica do poder social,
que estava imediatamente na base da relagdo entre capitalistas e assalariados'?,
hoje, com a dominagao apolitica de classe, legitima a despolitizagao das massas
pela consciéncia tecnocratica, que é a ideologia estruturada por privilégios de
oportunidades imediatas da vida, acessiveis por intermédio do progresso técni-

co-cientifico'.

Diante de tal estrutura sistémica, segundo o autor:

[...] alealdade das massas s6 pode obter-se por meio de compensagdes
destinadas a satisfagdao de necessidades privatizadas. A interpretagao
dasrealizagoes pelas quais se justifica o sistema nao pode, em principio,
ser politica: refere-se imediatamente a distribui¢des neutras quanto a
sua aplica¢do de dinheiro e tempo livre e, mediatamente, a justificagao
tecnocriética da exclusdo das questdes praticas. Por isso, a nova ideolo-
gia distingue-se das antigas pelo facto de separar os critérios de justi-
ficacdo da organizagdo da convivéncia, portanto, das regulagdes nor-
mativas da interacgdo em geral e, nesse sentido, os despolitizar e, em
vez disso, os vincular as fun¢des de um suposto sistema de acgdo racio-
nal dirigida a fins'"2.

36 Assim, dentro do dominio publico estruturalmente despolitizado, a legiti-
macao é sintetizada por dois fatores: o privatismo civico, ou seja, “abstinéncia
politica combinada a uma orientagdo para a carreira, o lazer e o consumo, que
promove a expectativa de adequadas recompensas dentro do sistema (dinheiro,
lazer e seguranga)”'’®; e a justificagdo da prépria despolitizacao estrutural, for-
necida por pensamentos de elite democratica, conforme os de Schumpeter e Max
Weber, e por construgdes tedricas tecnocréticas, com resgate do institucionalis-

mo da década de 20",

Se houvesse, nas sociedades complexas ocidentais, participagao efetiva dos
cidadaos nos processos de formagao de vontade politica (a democracia substan-
tiva), tornar-se-ia possivel a conscientizagdo dos membros sociais acerca das

contradi¢des entre a produgdo socializada administrativamente, a continua

apropriagao privada e o uso privado da mais-valia'®.

1 HABERMAS, 2009, p. 81.

11 HABERMAS, 2009, p. 78-81, passim.

12 HABERMAS, 2009, p. 81.

Segundo Jiirgen Habermas (2009, p. 52), “esse privatismo é levado em considerag¢do por pro-
gramas substitutivos do Estado previdencidrio, que também incorpora elementos de uma ide-
ologia de realizagdo transferida para o sistema educacional”.

'+ HABERMAS, 2009, p. 52.

15 HABERMAS, 2009, p. 51-52.
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No entanto, para proteger a fachada distributiva compensadora, a domina-
¢ao politica, no capitalismo de regulacao estatal, incorporou estruturas pseudo-

legitimantes na sociedade, para prevenir dos perigos que ameacam o sistema''c.

Assim, com o fito de manter esta contradi¢do longe de ser objeto de dis-
cussdo, o aparato administrativo do subsistema politico formata-se de modo
suficientemente independente da formac¢ao da vontade legitimante. Segundo
Habermas:

A montagem das institui¢des formais democréticas em seus processos
permite divisdes administrativas a serem feitas largamente indepen-
dente de motivag¢des especificas dos cidaddos. Isto ocorre através de
um processo de legitimagdo que elide motivagdes generalizadas, isto
¢, difunde a lealdade das massas, mas evita participagao. [...] gera
instituicGes e processos que sdo democrdticos na forma, enquanto a
cidadania, no meio de uma sociedade politicamente objetiva, goza
do status de cidadaos passivos, apenas com direito de embargar a
aclamacao. As decisdes privadas autonomas de investimentos tém,
pois, sua necessaria complementagdo no privatismo civico da socie-
dade civil'".

Além de a despolitizacao das massas legitimar a consciéncia tecnocrética e
o abstencionismo civico, ela também causa “uma autoprojec¢do dos homens em 37
categorias [...]: os modelos coisificados das ciéncias transmigram para um mun-
dosociocultural davida e obtémali um poder objectivo sobre a autocompreensao™#,
em que os individuos, motivados pelos beneficios e satisfagdo de interesses ad-
vindos das técnicas estratégicas e instrumentais, abandonam os meios comuni-

cativos de obtencao de recompensas pela interagdo social.

Entao, o contexto politico atual viola a linguagem ou, especificamente, a
forma da socializa¢do e individualizagao determinada pela comunica¢ao me-
diante a linguagem comum, que é interesse inerente a uma das duas condi¢des
fundamentais da existéncia cultural humana. Segundo Jirgen Habermas, “este
interesse estende-se tanto a manuten¢do de uma intersubjectividade da com-
preensao como ao estabelecimento de uma comunicac¢édo liberta da
dominag¢do”™". A dominagdo apolitica atual resulta no desaparecimento dessa
caracteristica por conta do interesse pela ampliagdo do poder de disposi¢do
técnica'?.

e HABERMAS, 2009, p. 78.
7 HABERMAS, 2002, p. 51-52.
5 HABERMAS, 2009, p. 82.
9 HABERMAS, 2009, p. 82.
120 HABERMAS, 2009, p. 82.
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Tipologia democratica em Jurgen Habermas e a teoria da democra-
cia procedimentalista ou politica deliberativa

Ante a violagdo do interesse inerente a espécie humana e partindo dos pres-
supostos de que a identidade do sistema politico ndo mais deriva da sociedade e
de que a sociedade nao reconhece mais a dominac¢ao politica em forma pessoal,
Jirgen Habermas, apds promover sua prépria classificagdo das teorias democré-
ticas vigentes e a diferencia¢ao entre as concepgoes liberal e republicana, oferta a
sua proposta de adequagao das instituicdes estatais aos valores da sociedade civil.

Para Habermas, a concepgao liberal do processo democratico é:

[...] a tarefa de programar o Estado para que se volte ao interesse da
sociedade. Imagina-se o Estado como aparato da administragao publi-
ca, e a sociedade como sistema de circulacdo de pessoas em particular
e do trabalho social dessas pessoas, estruturada segundo leis de merca-
dolZI'

Por consequéncia, nessa concep¢io, a politica, como formagdo da vontade
dos cidadaos, tem finalidade mediadora: a reunido e a imposicao de interesses
particulares mediante o aparelho estatal, que se formou para o uso do poder para
finalidades coletivas'?.

38 Segundo a sua concepgdo republicana, entretanto, a politica é forma de
reflexdo sobre contexto de vida ético, diz o autor, e permite que:

[...] os integrantes de comunidades soliddrias se conscientizem de sua
interdependéncia mutua e, como cidaddos, deem forma e prossegui-
mento as relagoes preexistentes de reconhecimento mutuo, transfor-
mando-as de forma voluntdria e consciente em uma associacao de ju-

risconsortes livres e iguais'?.

Nesse raciocinio, Jirgen Habermas afirma que:

[...] ao lado da instancia hierarquica reguladora do poder soberano es-
tatal e da instancia reguladora descentralizada do mercado, ou seja, ao
lado do poder administrativo e dos interesses proprios, surge também
a solidariedade como terceira fonte de integracao social'*.

Para tanto, o autor lembra que, para que seja possivel a autodeterminacdo
por parte dos cidaddos na esfera do Estado, é pressuposta:

21 HABERMAS, 2003, p. 270.
12 HABERMAS, 2003, p. 270.
12 HABERMAS, 2009, p. 270.
124 Grifo do autor. HABERMAS, 2009, p. 270.
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[...] uma base social autdbnoma que independa da administra¢do publi-
ca e da mobilidade socioecondémica privada, e que impe¢a a comunica-
¢ao politica de ser tragada pelo Estado e assimilada pela estrutura de
mercado'®.

Tal conjuntura sé é possivel quando o processo de formacao da vontade e
de opinides politicas dd-se por meio da comunicag¢ao entre os cidadaos.

As concepcoes liberal e republicana e conceituagdes do cidadao do
Estado, do direito em si e da natureza do processo politico

Entre as diferenciagdes conceituais advindas dessa classificagdo haberma-
siana, destacam-se as diferencas entre a concep¢do de cidadao do Estado, do
conceito de direito em si mesmo e o dissenso tedrico referente a natureza do
processo politico.

Com relagdo a delimitagdo conceitual de cidadao do Estado, a concepgdo
liberal determina o status de cidadao de acordo com os direitos individuais de
que o sujeito dispde em face do Estado e dos outros cidadaos. Esses direitos sdao
subjetivos e representam direitos negativos que, segundo o autor:

[...] oferecem aos cidaddos a possibilidade de conferir validagao a seus
interesses particulares, de maneira que esses possam ser agregados a
outros interesses privados (por meio de cotagdes, formagdo de corpora- 39
¢Oes parlamentares e composi¢oes de governos) e afinal transformados
em uma vontade politica que exer¢a influéncia sobre a administragdo'*.

A concepgio republicana, por sua vez, declara que os direitos dos cidadaos
sd0 positivos e garantem a participa¢ao em praxis comum dos “sujeitos politica-
mente responsaveis de uma comunidade de pessoas livres e iguais™?. Logo, o
processo politico ndo se constitui em mera fun¢do mediadora entre Estado e
sociedade, mas surge “do poder gerado comunicativamente em meio a préxis de
autodeterminag¢do dos cidadaos do Estado e legitima-se pelo fato de defender essa

mesma praxis através da institucionaliza¢ao da liberdade publica™*.

Também ¢ diverso o sentido da ordem juridica, segundo discriminado por
Jurgen Habermas. Na liberal, caracteriza a verificagao de quais direitos indivi-
duais correspondem a um caso especifico; na republicana, os direitos individuais
encontram-se em ordem juridica objetiva, que estabelece o convivio equitativo,
autdénomo e fundamentado sobre o respeito muituo'®.

123 HABERMAS, 2009, p. 270.
126 HABERMAS, 2003, p. 271.
127 HABERMAS, 2009, p. 272.
128 HABERMAS, 2009, p. 272.
2 HABERMAS, 2003, p. 273.
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Por fim, a politica, para a concepgao liberal, refere-se tao somente a luta por
posi¢oes que permitam dispor do poder administrativo, cujos atores agem estra-
tegicamente para a conquista ou para a manuten¢do do poder — concorréncia
esta que determina o processo de formacao da vontade e da opinido politica. Na
concepg¢ao republicana, ao contrério:

[...] aformagdo de opinido e vontade politica em meio a opinido publi-
ca e no parlamento nao obedece as estruturas de processos de mercado,
mas as renitentes estruturas de uma comunicag¢io publica orientada ao

entendimento mutuo**.

Elucida Jiirgen Habermas que:

[...] o embate de opinides ocorrido na arena politica tem forga legitima-
dora ndo apenas no sentido de uma autorizagdo para que se ocupem
posicdes de poder; mais que isso, o discurso politico ocorrido continua-
mente também apresenta for¢a vinculativa diante desse tipo de exercicio
de dominacao politica''.

Como corolério, a concepgao liberal defende que a formagao democritica
da vontade tem exclusivamente a funcao de legitimar o exercicio do poder poli-
tico, enquanto a concepgao republicana sustenta que a formagdo democrética da
vontade tem a fungao, essencialmente mais forte, de constituir a sociedade en-
quanto coletividade politica e de manter viva, a cada elei¢ao, a lembranca desse
ato fundador'*.

40

Frente a tal embate, Jiirgen Habermas propde a concepgao procedimenta-
lista, ou politica deliberativa, colhendo elementos da concepgao liberal e da
concepg¢ao republicana.

Concepgao procedimental habermasiana

Integrando as concepg¢Oes transcritas anteriormente em conceito que o
autor considera como procedimento ideal para o aconselhamento e a tomada de
decisdes'”, Jirgen Habermas propde procedimento democratico que:

[...] cria uma coesdo interna entre negociagoes, discursos de autoenten-
dimento e discursos sobre a justica, além de fundamentar a suposicao
de que sob tais condi¢des se almejam resultados ora racionais, ora justos
e honestos'*.

130 HABERMAS, 2009, p. 275.
11 HABERMAS, 2009, p. 275-276.
32 HABERMAS, 2009, p. 281.
13 HABERMAS, 2003, p. 278.
14 HABERMAS, 2003, p. 278.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 13-48, jul./dez. 2013

01_29_n.2_A democracia brasileira.indd 40 30/10/2014 15:39:49



A democracia brasileira colonizada e a asfixia dos atos populares

Assim, em contraponto a interpreta¢ao liberal (em que a forma¢ao demo-
cratica da vontade tem como fung¢do tinica a legitimagdo do exercicio do poder
politico) e a interpretagdo republicana (cuja formag¢ao democrética tem fungio
muito mais importante, que é a de constituir a sociedade como comunidade
politica e manter viva, em cada elei¢do, a recorda¢ao desse ato fundador), obser-
va-se outro pensamento na teoria deliberativa habermasiana:

[...] processos e pressupostos comunicativos de formagao democratica
da opinido e da vontade funcionam como a comporta mais importante
para a racionalizagao discursiva das decisdes de um governo e de uma
administragdo vinculados ao direito e a lei. [...] O poder disponivel
administrativamente modifica sua composi¢ao durante o tempo em que
fica ligado a uma formagdo democrdética de opiniao e da vontade, a qual
programa, de certa forma, o exercicio do poder politico™.

A ideia de soberania popular, portanto, em seu prisma procedimentalista,
atenta para condiges sociais periféricas, “que possibilitam a auto-organizagdo
de uma comunidade juridica sem, no entanto, encontrar-se simplesmente a

mercé da vontade dos cidaddaos”"®.

Para tanto, faz-se necessdrio que exista autocompreensdo normativa da
politica deliberativa, a fim de que seja possivel a promog¢ao de um modo discur-
sivo de socializa¢do da comunidade, o que favorece o exame das questdes publi- N
cas sob a 6tica ética, politica e moral.

O processo democratico procedimentalista é obtido, entdo, com as descri¢coes
estruturais de um principio do discurso. Tendo como base a ideia de que o con-
senso é o telos da linguagem, e que o sucesso da comunica¢dao depende de o
destinatdrio da mensagem incorporar o ponto de vista do seu emitente, o dis-
curso, na democracia habermasiana, defende a necessidade da relagdo intersub-
jetiva para a realizagdo dos processos de entendimento mutuo, configurados na
institui¢dao de aconselhamento, em corporagoes parlamentares e na rede comu-
nicativa formada pela opinido publica de cunho politico.

Desse modo, a politica deliberativa possibilita relacdo interna entre os con-
textos de universo de vida cooperativo e racionalizado, eis que se desenvolve em
conformidade com os procedimentos convencionais da formagao institucionali-
zada da opinido e da vontade, ou de modo informal, nas redes de opinido publica'””.

Com isso, a legitimidade das decisdes e institui¢oes democraticas, segundo
a concep¢do procedimentalista de Jiirgen Habermas, somente serd alcangada se

1% HABERMAS, 2003, p. 23.
136 HABERMAS, 2003, p. 25.
7 HABERMAS, 2003, p. 284.
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o aparato estatal for elaborado a partir de processos comunicativos livres de
coagdo do aparato administrativo estatal e dos sistemas econdmicos.

AILEGITIMIDADE DADEMOCRACIA BRASILEIRAE OS ATOS POPULARES
LEGITIMATORIOS EM 2013

Hodiernamente, os instrumentos midiaticos da internet favorecem a con-
solidagao do mundo compartilhado da vida, em que os individuos vinculam-se
em redes e em torno de interesses em comum, nos termos anunciados por Jiirgen
Habermas.

Contudo, isso ndo significa diretamente que esse mundo compartilhado
da vida ecoard as estruturas politicas institucionalizadas, ou, se sim, ndo indi-
ca que o refletird de modo fiel, aliado & sua constitui¢do legal. Isso ocorre
porque a populacdo estd envolta em um dominio publico estruturalmente
despolitizado, cujas marcas sdo: (a) a abstinéncia politica combinada & preo-
cupag¢do com indicativos individuais fragmentados, como a carreira, a aquisi-
¢do de bens, o desfrute de lazer (como se dissociados do coletivo), caracteri-
zando as recompensas do sistema social (dinheiro, lazer e seguranca); (b) o
fundamento da prépria despolitizacao estrutural, fornecida pelas teorias eli-
tistas e tecnocraticas, que amparam a divisao empirica entre minoria e maio-

19 ria e o conto fantasioso do contratualismo.

Tal panorama é resultado, conforme mencionado, do distanciamento do
sistema politico do subsistema sociocultural e da aproximagao daquele ao siste-
ma econdmico, isso tudo a partir do advento de uma esfera livre do Estado, com
o Estado de Direito e a politica liberal.

Diante disso, o sistema politico é pautado por valores defendidos pelo sis-
tema econdmico, tendo em vista que a conexao do sistema econdémico perante o
politico é capaz de instalar uma esfera emergida da classe econdmica que seja
livre dos lagos socioculturais e de transferir a legitimacdo para as orientacdes de
acao estratégica utilitdria dos participantes do mercado.

E por isso que, hoje, é comum, na democracia concorrencial, a presenga da
competicdo entre empresarios que jogam e tomam suas decisoes orientados ao
lucro e substituem a a¢do orientada por valores por agdes guiadas por interesses
econdmicos. Assim, a importincia maior de um pais com essa caracteristica é
com o produto interno bruto, com indices de importacado e exportag¢ao, aliancas
mercadoldgicas e isen¢des para a instalagao de grandes empresas em solo nacio-
nal, em detrimento de oferecer o minimo de dignidade para estruturas de saide
e educacio, por exemplo.

E assim que, dentro do sistema politico, o econémico legitima-se e o sistema
sociocultural é relegado a segundo plano e ignorante ao funcionamento da politica.
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Com a fragmentagao do sistema social nesses subsistemas, ndo sao conside-
rados (de modo displicente ou consciente) os riscos da especializa¢ao e preferén-
cia sistémica: para a base de boa economia, é imprescindivel educagdo e satide
dos individuos. Todavia, enquanto a classe de elite pode usufruir de bons estudos
e de hospitais de qualidade, a maioria continua marginalizada a sobrevivéncia
da miséria.

Com os efeitos resultantes desse contexto, as manifestages de 2013 em solo
brasileiro espelham que as pessoas, antes dirigidas a desafios individuais, estao
se aliancando em interesses que transbordam os particularismos e invadem a
gestdo administrativa do Estado, dando origem a inédita cultura politica nacional.

Apenas no dia 20 de junho de 2013, contabilizaram-se aproximadamente 1
milhao de pessoas em protesto nas ruas de varios municipios brasileiros. A gran-
de manifestagdo, impulsionada com o aumento de tarifa do transporte urbano
na cidade de Sao Paulo, SP, desencadeou onda de atos populares no pais, moti-
vados por diversos temas cujo cerne reside na insatisfagao da sociedade civil na
geréncia da administragao do Estado brasileiro.

Tais protestos sdo fator necessdrio a democracia, a qual, no entendimento
de Marilena Chaui, de modo atemporal, deve constituir-se de conflito, abertura

e rotatividade'®®.

O conflito é representado pela existéncia de pensamento divergente na de-
mocracia, que deve favorecer os multiplos discursos e admitir heterogeneidade
essencial. Por isso, o conflito é inevitdvel. Se os conflitos existem, evitd-los é
permitir que persistam, degenerem em mera oposi¢io ou sejam camuflados. Uma
sociedade, para ter um carater pluralista, deve trabalhar o conflito e, a partir da
discussdo, encontrar possibilidade de superé-lo.

43

A abertura significa que o conhecimento deve circular livremente e que a
cultura ndo deve ser privilégio de minoria. Importante destacar que a circulagdo
ndo se reduz ao mero consumo de informagao e cultura, mas significa produc¢io
de cultura.

A rotatividade determina que o poder deve ser lugar vazio, sem privilégio
de um grupo ou classe, a fim de que todos os setores da sociedade possam ser
legitimamente representados.

Para tanto, é imprescindivel que a sociedade apresente mecanismos que
permitam a extensao da educagdo, a amplia¢ao dos espagos publicos de consumo
e produgdo de cultura e a independéncia dos partidos politicos em relagdo ao

poder econémico'”.

13 CHAUI, 1989, p. 156.
13 ARANHA, Maria Lucia de Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires. Filosofando: introdugao a
filosofia. 2. ed. Sao Paulo: Moderna, 1993. p. 183.
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Os atos de protesto referidos, portanto, sio essenciais & democracia: sao atos
que legitimam a sociedade democrética e que pretendem incentivar o didlogo
publico.

Contudo, se a estrutura estatal brasileira, ainda formatada no elitismo de-
mocratico e na democracia concorrencial, nao sabe assimilar divergéncias, quem
dira gerenciar, de modo eficaz, os conflitos. Na realidade, a organizacdo politica
brasileira atual ndo apresenta condi¢des para que as reivindicagdes contrarias ao
status atual possam ser incorporadas em sua pauta de varidveis. Além disso, ao
que se percebe, nao hd interesse politico em incorporar os anseios populares, e
o préprio Estado estd blindado contra os protestos.

Ademais, como caracteristica do elitismo democratico, ndao ha abertura
politica minima a popula¢ao da prépria formatagao do Estado, que é informagao
necessdria para que a popula¢do reivindicante possa utilizar os instrumentos
institucionalizados a seu favor — porque a maioria nao é considerada em mesmo
patamar que a minoria, isso quando nao é mencionada inferioridade intelectual.
A propria cultura do povo é-lhe negada a produgao; é-lhe permitido somente o
consumo.

O lugar de poder do Estado brasileiro, mais do que ocupado por classes
elitistas que apenas se alternam em nome, mas nao em ideais, é desabrigado do
seu titular formal determinado no pardgrafo tinico do art. 1° da Constitui¢do

44 Federal. O poder e seu exercicio restam nas maos de interesses particulares, a
partir das elites concorrenciais, que blindam o préprio Estado contra o povo.

O que se viu, entdo, por parte das classes representantes da sociedade, é que
o elitismo que ndo permite a manifestacao da maioria, visto que é consultada
apenas de forma simbdlica, em termos periédicos, serve para legitimar a faldcia
do poder emanado do povo.

Todavia, por mais vendados que estejam, os insatisfeitos nao estdo amorda-
¢ados: entendem, conforme a democracia procedimentalista de Jiirgen Habermas,
que o fluxo das informacgdes isentas de particularismos e a comunica¢do em um
mundo compartilhado de vida é o inicio adequado para a efetivagdo de melhorias.

Os protestos ocorridos no Brasil demonstram que essa maioria rejeita a
exclusividade das elites e os valores que tal classe defende. Requer-se, com isso,
consenso sobre valores que estipulam os pardmetros da vida politica e que esta
esteja de acordo com as necessidades da populagao.

Ademais, assim como a participagao politica proposta por Jirgen Habermas,
deduz-se das manifesta¢des populares que o interesse da sociedade em participar
do Estado nao se restringe ao momento decisionista das elei¢oes, mas intenta a
participagdo ao momento da legislagdo, que representa poder comunicativo no
Estado e, por isso, exercicio da autonomia politica dos cidad3os.

A comunicagio, conforme referido, a maioria jd descobriu. S6 lhe resta saber
como continuar, na contramdo da forga ideoldgica elitista.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O termo democracia possui acepgao aberta, nao obstante a referéncia e a
reivindica¢do datadas de milénios. Contudo, de sua vaga expressdo é possivel
deduzir a tentativa de se assegurar a liberdade e a igualdade entre os sujeitos de
um determinado grupo social.

A vagueza de defini¢ao do termo, também, mostrou-se conveniente aos
modos de exercicio do poder vinculados aos discursos sociopoliticos dominantes
expostos, que integram os valores do igual e do livre para justificar seu compor-
tamento e suas metas nem sempre declaradas.

Os meandros politicos democréticos de geréncia do poder contam com
discursos que variam conforme o momento histérico e as reivindicagdes dos
membros da sociedade, como foi o caso da exclusao social originada pelo uso do
critério da propriedade e do género para a escolha dos representantes do povo.
Satisfazendo a reivindicag¢ao social de forma temporaria, sedimenta-se a titula-
ridade efetiva do poder com a manutenc¢ao ardilosa da selegao elitista para a
geréncia da coisa publica.

Em que pese tal manipulagdo das institui¢des estatais para a sedimentacao de
uma configuragao sociopolitica de conveniéncia, a sua base de justifica¢ao forta-
lece-se, sobremaneira, com a aceitagdao dos sujeitos atingidos com os efeitos do
discurso politico. Obtém-se, assim, o consenso entre os participantes de um dado 45
mundo da vida; por consequéncia, tem-se a verdade compartilhada de determina-
do grupo social, ratificando a forma com a qual é conduzida a coisa publica.

Essa no¢do pragmdtica da democracia foi decisiva para Jirgen Habermas
na elaboracdo da politica procedimentalista, que se pauta, ndo no conteudo da
forma politica da democracia, mas sim em sua estrutura, o que explica a nomen-
clatura de sua teoria.

Na configuragao de seu modelo politico, Jiirgen Habermas, utilizando me-
taconceitos que ele préprio elaborara e englobara em seu sistema tedrico, construiu
uma hipétese democrética baseada na formagdo discursiva de opinido e de von-
tade. Isso se deve ao fato de que, segundo seus ensinamentos, h4, inicialmente, a
configuracdo de um nucleo social e somente apds se observa a configuracao de
um Estado e de um Direito, os quais devem guarnecer a convivéncia social.
Nessa sequéncia, a democracia, antes de tudo, revela-se em formato de sociali-
zag¢do e convivéncia, em que se definem, especialmente, qual a movimentagao e
o exercicio do poder politico dentro da sociedade, a partir do mundo comparti-
lhado da vida formado por seus membros, que fornecem, consciente ou leviana-
mente, os valores-guia do convivio entre eles.

O mundo compartilhado da vida é edificado pelas tradi¢des, instituicoes e
identidades, criadas a partir dos processos de socializa¢do, e define o contexto
fenomenoldgico vivido intersubjetivamente pelos sujeitos.
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E no convivio entre os individuos pertencentes a um mesmo grupo social
que se faz possivel, considerando que todos os participantes sdo titulares e capa-
zes de juizos de valor, o autoentendimento e, por conseguinte, a formagao estru-
tural de um Estado que, por intermédio do Direito, satisfaca os interesses da
sociedade — ditados pelo consenso havido entre seus membros.

Nesses termos, 0s processos comunicativos de formag¢dao democritica da
opinido e da vontade representam a origem e a chancela para o discurso das
decisdes de um governo e de uma administragdo vinculados ao Direito. E isso é
feito a partir do poder comunicativo existente na sociedade civil, o qual define
os valores existentes no bojo social, unido ao poder administrativo, poder ins-
trumental titularizado pelo Estado.

No entanto, os protestos ocorridos no Brasil, em 2013, demonstraram que
a sociedade civil ainda ndo tem conhecimento de como manejar o aparato esta-
tal, que estd disponivel no ordenamento juridico, a seu favor.

Por parte do Estado, por sua vez, houve a tentativa de minimizar os ecos das
ruas com promessas de reforma politica (ja descartada) e de modifica¢oes pon-
tuais na contraprestagao de transporte publico (cujas despesas, a serem arcadas
pelos contribuintes, foram somente remanejadas) —além de outras ditas “vitérias”,
como o impedimento a PEC n. 37.

16 As reivindicagoes, que sdo sistémicas e nao superficiais, foram abafadas e
desistidas, temporariamente. Sabe-se que ndo é no berro que as estruturas podem
ser modificadas, mas esse € a tinica via que restou a populac¢do. Na verdade, é o
tnico caminho que se mostrou aberto, porque os individuos envolvidos nos
protestos desconhecem os meios institucionais necessarios para manifestar as

suas insatisfacoes de modo eficaz.

Todavia, percebeu-se que a maioria, contraposta a minoria elitista, tem
conhecimento de que esta ndo legitima as pretensdes do bem comum da popu-
lagao — ao contrdrio do mito de que a tal democracia seria um método para
promover o bem comum através da tomada de decisdes pelo préprio povo, com
a intermedia¢do de representantes.

Observou-se, das manifestagdes populares, que seus promotores tém co-
nhecimento de que as decisdes tomadas por seus representantes estao dissociadas
de suas proprias escolhas e que aquelas sdo pautadas por um sistema de mercado
que se apresenta desumano — cujos pardmetros, adotados pelo sistema politico,
conduzirdo a sua autodestrui¢do do Estado, iniciando pela mingua de condi¢des
de vida ofertadas, a custos, & maioria.

Contra esses efeitos que se insurgiu a populagao brasileira. Consoante afir-
mado, o processo se iniciou a partir da comunicagdo, em similaridade a demo-
cracia procedimentalista habermasiana. Nessa comunicagdo, compreendeu-se
que o mundo da vida ndo ¢ algo acabado e imposto pelo Estado, mas sim uma
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estrutura organica em construgdo, a ser aperfeicoada de acordo com o consenso
havido entre as pessoas e melhorada a partir de vontades solidarias.

Assim, resta saber como — e se é possivel — a maioria pode resgatar os siste-
mas de sua sociedade e buscar a legitimagdo dos atos politicos a partir de suas
reivindicagdes.
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