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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo apresentar a teoria da quarta dimensao
do Direito, qual seja a Democracia, como sistema politico ideal para a
materializa¢do e eficicia dos direitos fundamentais aos seres humanos de
forma indistinta, em virtude de seu modelo politico, que permite um
contato direto e imediato com a sociedade, por meio de garantias cons-
titucionais: sufrdgio universal permite ao povo eleger seus representantes;
acdo civil publica permite a sociedade uma direta forma de expressao com
o Estado; agdo civil publica; mandato de injun¢ao; mandato de seguran-
¢a; acao direta de inconstitucionalidade; entre inimeras outras prerro-
gativas, garantidas por este modelo como forma de protegdo a repressao
estatal e meio de efetivagao de direitos. O método utilizado foi o de pes-
quisas bibliograficas. O estudo baseou-se em afirmativa histérica sobre
os direitos fundamentais, de maneira a expressar as principais mudancas
ocorridas no decorrer do tempo, incluindo, assim, a passagem do Estado
Absoluto de Direito para o atual modelo de Estado Democritico de Di-
reito, que é considerado, pelo respectivo texto, como padrdo para todos
os paises, com vistas na efetivacao da dignidade da pessoa humana,
conforme serd exposto.

Palavras-chave: Estado democratico de direito; Direitos fundamentais;
Dimensdes ou geragdes de direito; Democracia; Dignidade da pessoa
humana.

ABSTRACT

This paper aims to present the theory of the fourth dimension of law,
namely democracy, as being ideal for the realization and effectiveness of
the fundamental human rights without distinction on account of his
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political model political syste which allows a direct and immediate contact
with society through constitutionality guarantees, such as universal suf-
frage, which allows the people to elect their representatives as well as
civil action, which allows the company, a direct form of expression with
the state, as well as other measures, the civil action, the mandate of in-
junction, mandate safety, direct action of unconstitutionality, among
numerous other privileges secured by this model as a way of protecting
state repression and effective means of rights. Thus, the method used was
the literature searches. The study was based on a historical statement on
fundamental rights in order to express the main changes over time, as
well, including the passage of absolute state of law, for the current model
democratic state, whose it is deemed, by its text, as the standard for all
countries, aiming at realization of the dignity of the human person, as
will be discussed through the manuscript under discussion.

Keywords: Rule of law; Fundamental rights; Generations of law or di-
mensions; Democracy; Dignity of the human person.

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O presente estudo tem por escopo abordar a teoria da quarta dimensao dos
direitos fundamentais, ou seja, a teoria que define a democracia como sistema
politico ideal para a completa efetivacao dos direitos fundamentais na sociedade.

50 Por conseguinte, propde-se, por intermédio desta teoria, fundamentar a compa-
tibilidade entre este modelo politico e sua fun¢do de concretiza¢ao do bem co-
mum, com vistas na efetivacdo dos direitos inerentes ao ser humano, alicercado
pelo principio constitucional da dignidade da pessoa humana, em razdo de que
este principio ideoldgico e politico-constitucional ndo se baseia em simples viver,
mas sim em viver com dignidade, tendo a0 menos um minimo existencial de
direitos protegidos e efetivados.

O objetivo proposto neste trabalho sera realizado pelo método de pesquisas
bibliograficas, de maneira a discorrer acerca dos principais topicos que concernem
a temidtica, sob o prisma dos mais prestigiados doutrinadores, de forma a fun-
damentar a teoria da democracia, como modelo para alcangar a materializagdo
e efetiva¢do dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, serd efetuada abordagem histérica dos direitos fundamentais,
com vistas a visualizar as mudangas que ocorreram na sociedade, estas foram
obtidas por meio de transformagoes ideoldgicas e culturais, de maneira a emba-
sar a conclusdo de que as leis acompanham o desenvolvimento da sociedade, isto
é,sdo as leis que estdo a disposicao das pessoas, e ndo estas que estao a disposi¢do
das leis. Ou seja, o ordenamento juridico apenas existe como meio de garantir e
efetivar os direitos indispenséveis a convivéncia do ser humano em sociedade.

Feita a andlise histdrica acerca dos direitos fundamentais, abordar-se-4 a
questdo do Estado Absoluto de Direito e sua gradativa conversdo para Estado
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Democratico de Direito, com vistas a demonstrar a necessidade do ser humano
de evoluir e modificar sua existéncia, por meio de novas ideologias e concep¢des
de direitos que necessitavam ser protegidos por um Estado garantidor. Conse-
quentemente, ao longo desta transmutagao de necessidades, ideologias e culturas,
emergiu o que a doutrina denomina gerag¢do ou dimensdo de direitos, ou seja,
conforme a realidade e a necessidade da época em que se encontravam os seres
humanos afloravam a imprescindibilidade de novas garantias juridicas, cujo
propdsito consistia na prote¢do e garantia de uma vida digna.

Desta forma, surgiram, com a teoria original de Karel Vasak, as denomina-
das geragdes de direitos, que, originalmente, compreendiam trés geragoes, porém,
no decorrer do tempo, a doutrina entrou em discordincia no que diz respeito ao
termo geragdo, sob a premissa de que poderia estar sendo interpretado de forma
equivocada, denominando-se, assim, dimensdo de direitos. Esta questdo sera
exposta de forma mais especifica no item 4 do respectivo trabalho.

A modifica¢do do termo denominativo ndo foi a tnica transformagao que
ocorreu no transcorrer do tempo, visto que, devido ao fato de a sociedade ter
evoluido, com ela, também, modificaram-se as prerrogativas dos seres humanos,
resultando no que alguns doutrinadores sustentam como as novas geragoes ou
dimensaoes de direitos. Bonavides (2004) abarca uma possivel quarta gera¢do, na
qual se encontra a Democracia; neste sentido o referido autor, em conformidade 51

com outros autores renomados, sustenta ainda a existéncia de quinta, sexta e até
mesmo de uma sétima dimensao de direitos.

No entanto, o peculiar trabalho ater-se-4 apenas as teorias que retratam até
a quinta geragdo, as quais sdo defendidas pela maioria da doutrina, com enfoque
especial a questao da democracia (quarta geragdo), posto que nesta geragdo re-
side o objetivo principal do referido documento.

Na conclusao, serao apresentados os argumentos favoraveis ao sistema de-
mocratico de direito, considerando tal sistema politico como modelo ideal de
concretiza¢ao da Carta Maior, portanto, o conjunto Ideal para garantir o melhor
convivio social e a efetivagdo dos direitos inerentes aos seres humanos.

AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Na concepgio de Sarlet (2009), em citagdo a Stern, o reconhecimento his-
térico dos direitos fundamentais ocorreu em trés etapas, in verbis:

(...) @) uma pré-histdria, que se estende até o século XVI; b) uma fase
intermediéria, que corresponde ao periodo de elaboragdo da doutrina
jus naturalista e da afirmacdo dos direitos naturais do homem; c) a fase
de constitucionalizagao, iniciada em 1776, com as sucessivas declaracdes
de direitos dos novos Estados americanos. (Grifos do original).
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Neste sentido, complementa Moraes (2013), os direitos individuais do ho-
mem tiveram origem no terceiro milénio a.C., no antigo Egito e Mesopotamia,
onde eram configurados mecanismos individuais de proteg¢do relacionados ao
Estado. O pioneiro em consagrar expressamente “um rol de direitos comuns a
todos os homens” foi o Cédigo de Hamurabi.

Destarte, em 500 a.C., Buda, por sua vez, difundiu os direitos do homem,
por via de sua influéncia religiosa. Posteriormente eclodiram na Grécia diversos
estudos coordenados, a respeito da necessidade de igualdade e liberdade entre os
homens, com enfoque na democracia direta de Péricles, que, em 441 a.C., pela
obra Antigona, em expressao as ideologias sofistas e estoicas, faz emergir a cren-
¢a de “um direito natural anterior e superior as leis escritas”, denominado Jus-
naturalismo, conforme denota Moraes (2013). Nesse entendimento segue Séfocles,
defendendo a existéncia de prerrogativas nao escritas e imutaveis, inerentes a
todos os homens.

No entanto, foi em virtude do Direito romano que teve afirmacao a tutela
dos direitos individuais contra os arbitrios estatais, por via da Lei das doze tdbuas.
A este respeito, congrega Marmelstein (2013) que “a nog¢ao de direitos do homem
é tdo antiga quanto a prépria sociedade”, visto que tal ideologia se mostrou pre-
sente desde os primérdios em todas as culturas, seja em maior ou em menor
intensidade.

52 Por consequéncia, salienta Moraes (obra citada) que a certificagao dos di-
reitos fundamentais sofreu influéncia direta do Cristianismo, que trouxe precei-
tos indispensaveis para a assevera¢do da dignidade da pessoa humana, tal como
a igualdade entre os homens, independente de sexo, raga ou credo.

Desta forma, elucida Comparato (2010) que “tudo gira, assim, em torno do
homem e de sua eminente posi¢ao no mundo”, pois a dignidade da pessoa hu-
mana tomou forma, primeiramente por meio da religido, seguida da filosofia e
findando-se pela ciéncia.

Neste enfoque, por intermédio da fé monoteista, a religido justificou a su-
perioridade do ser humano, uma vez que, nesta concep¢ao, tudo fora criado por
Deus (expressao da Biblia) “tnico e transcendente”, o qual cedeu poder ao ho-
mem, para que predominasse sobre tudo que existe na Terra (Génesis 1, 26).

Posteriormente, a tese acerca da hierarquia do homem tornou-se justificavel
com a ascensao da ideia de racionalidade humana, difundida por poetas e fil6-
sofos gregos, que consideravam tal caracteristica como atributo exclusivamente
humano. No campo cientifico, esta valoragao se justificou com a descoberta do
processo evolutivo dos seres vivos, ja que “a propria dindmica da evolugao vital
se organiza em fun¢do do homem”, conforme expressa Comparato (obra citada).

No que concerne a consolidag¢ao histérica, durante a Idade Média, diversos
documentos foram redigidos reconhecendo os direitos fundamentais como pre-
dominantes frente ao poder estatal, conforme discorre Moraes (obra supracitada).
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A partir do século XVIIL, ocorreu desenvolvimento contundente acerca das
declarag¢des de direitos fundamentais, em que se acentuarao, como importantes
referéncias histéricas, paises como a Inglaterra, com a Magna Charta Libertatum,
consentida por Joao Sem-Terra, em 15 de junho de 1215. Sobre ela, destaca Mar-
melstein (obra supramencionada) que originalmente redigida em latim, apenas
a classe privilegiada dominava tal linguajar, logo, tal documento teve pouca
utilidade para a populagdo carente.

Ainda na vertente histdrica, encontrar-se-4, como referéncia, a Petition of
Right, de 1628, que consagrou a liberdade de agir, bem como o Habeas Corpus,
de 1679, cuja definicdo oficial, segundo Comparato (2010), consistia em “uma
lei para melhor garantir a liberdade do sudito e para prevengao das prisdes no
ultramar”. Foi instituida para regulamentar a Petition of Right, de maneira a
conferir significativas modifica¢des ao instituto, com o objetivo de efetivar me-
lhorias em sua eficdcia juridica.

Moraes (obra citada) enumera como marcos histérico: o Bill of Rights, de
1689, que trouxe diversas restri¢des ao poder estatal, no entanto, em contrapar-
tida, promulgou expressamente a negagado da liberdade religiosa; o Act of Settle-
ment, de 12 de junho de 1701, que se consolidou como uma normativa reafirma-
dora “do principio da legalidade e da responsabilizacao politica dos agentes
publicos”; a Declaragdo de Direitos da Virginia, de 16 de junho de 1776, procla-
mando o direito a vida, a liberdade e a propriedade; a Declaragdo de Independén- 53
cia dos Estados Unidos da América, de 4 de julho de 1776, elaborada por Thomas
Jefferson, frisando a limitagdo do poder estatal; e a Constituicdo dos Estados
Unidos, de 17 de setembro de 1787, que estabeleceu a separagao dos poderes es-
tatais e os direito humanos fundamentais, com o fim de limitar o poder estatal.

No entanto, foi a Franca a consagradora, de forma indiscutivel, dos direitos
fundamentais, por meio da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao,
em 26 de agosto del789, que veio a positivar os direitos naturais disponiveis a
todos os homens, indistintamente.

De forma ampla, estes sdo os pontos histéricos indispensdveis para um es-
tudo acerca da efetivacdo dos direitos fundamentais, sendo sucedidos, porém, por
inumeras outras afirmac¢des importantes, as quais nao serdo abordadas de forma
especifica no presente estudo, pois nao se enquadram no artigo de forma contri-
butiva. Assim, segue-se como significativo momento histérico que consistiu na
transmutacao do Estado Absolutista para o Estado Democratico de Direito.

DO ABSOLUTISMO AO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Em relagdo ao sistema absolutista, segundo entendimento de Bodin (1992),
a soberania neste momento histérico se traduzia em um poder absoluto e perpé-
tuo, ocupado pelo rei, porque consistia na necessidade de uma base rigida e
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inalterdvel de poder politico. No entanto, Hobbes (2003) preleciona que os con-
tratos, sem a forca, ndo possuem poder de coer¢do suficiente para transmitir
seguranca ao ser humano; desta maneira, o Estado precisaria principalmente do
elemento coercitivo para garantir a expressao de seus dizeres.

Destarte, o Absolutismo, resultado de mudangas europeias, apresentava-se
como o sistema politico ideal para proteger o homem de si mesmo, modelo este
que predominou no Antigo Regime, entre os séculos XV e XVIII, legalizando ao
Estado soberania indiscriminada, jd que, em suas méos, concentravam-se os trés
poderes.

Neste sentido, Hobbes (2003) dispde que “enquanto cada homem detiver
seu direito de fazer tudo que queira, a condigdo de guerra serd constante para
todos”, tendo-se em vista que, para o ele, 0 homem seria essencialmente mau e
egoista, com ambi¢do crescente por poder, a qual apenas cessaria com sua mor-
te, encontrando-se, dessa forma, a justificativa da necessidade de um poder so-
berano, comparado pelo autor ao Leviatd, o monstro marinho mencionado pela
Biblia, o qual somente Deus controlaria.

Estatui Hobbes (apud MARMELSTEIN, 2013) que “o soberano deveria
possuir um poder absoluto, sem qualquer limita¢ao juridica ou politica. Nada
que o soberano fizesse poderia ser considerado injusto (...), o soberano podia
tudo e somente prestava contas a Deus”.

o4
Em prosseguimento, Maquiavel (2007) defendia a legitimidade de qualquer

meio para que o soberano, em defesa dos negdcios publicos, se mantivesse no
poder, fosse por meio de lei ou em virtude da for¢a; para ele, ndo havia limites
no que concerne aos alcances de seus objetivos, in verbis:

Quem num mundo cheio de perversos pretende seguir em tudo os
principios da bondade, caminha para a prépria perdicao. Dai se conclui
que o principe desejoso de manter-se no poder tem de aprender os meios
de ndo ser bom e a fazer uso ou nio deles, conforme as necessidades.

Para Marmelstein (obra citada), o corolario destes dois pensadores era que
deveria haver um “Estado forte (Leviatd), absoluto, sem limites e sem escripulos,
onde o soberano poderia cometer as maiores atrocidades para se manter no
poder (...), posto que a vontade do soberano estaria acima de qualquer concep¢io
juridica”. Assim, entre os Estados Absolutistas, destacam-se Portugal, Frangca,
Inglaterra e Itdlia.

Salienta-se que foram dois os eventos histéricos que contribuiram para a
ruina do absolutismo, a Revolug¢ao Gloriosa, 1688-1689, ocorrida na Inglaterra,
e a Revolugao Francesa, em 1689, tendo como ideario o Iluminismo.

Um dos pioneiros a questionar este sistema foi Johannes Althusius, em sua

obra intitulada Politica, mencionado por Marmelstein (obra citada), na qual o
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autor questiona o poder absoluto e desenfreado do rei; para o questionador “todo
o poder estd atado as leis, aos direitos e a equidade”. Tal ideia, origindria de 1603,
somente foi rediscutida em 1690, por Locke, por meio de seu Segundo tratado
sobre 0 governo (2003):

O dnico modo legitimo pelo qual alguém abre mao de sua liberdade
natural e assume os lacos da vida civil consiste no acordo com outras
pessoas para se juntar e unir-se em comunidade, para viverem com
seguranca, conforto e paz umas com as outras, com a garantia de gozar
de suas posses, e de maior prote¢do contra quem néo faga parte dela.

Nessa acepg¢ao, Locke (obra citada) defendia que as pessoas se uniam de
maneira voluntdria com o fim de viverem em sociedade, relegando, entéo, sua
liberdade inerente para a comunidade ao aquiescerem em respeitar as leis, que
seriam pactuadas por todos os membros da sociedade, emergindo, nesse momen-
to, a base tedrica para o Estado Democriético de Direito.

Locke (obra citada) acreditava na indispensabilidade da separagao de po-
deres, em decorréncia de que “poderia ser tentagdo excessiva para a fraqueza
humana a possibilidade de tomar conta do poder, de modo que os mesmos que
detenham a missdo de elaborar leis, também, tenham nas méos o poder de
executd-las”.

Destarte, o magistrado Charles-Louis de Secondat, popularmente denomi- 55
nado Bardo de Montesquieu (apud MARMELSTEIN, 2013), dispde que “todo
homem que tem poder é tentado a abusar dele”, entdo, “para que ndo se possa
abusar do poder é preciso que, pela disposi¢do das coisas, o poder freie o poder”.

Nesse sentido:

Quando na mesma pessoa ou no mesmo corpo de magistratura o poder
legislativo estd reunido ao poder executivo, nao existe liberdade, pois se
pode temer que 0 mesmo monarca ou 0 mesmo senado, apenas, estabe-
lecam leis tiranicas para executd-las tiranicamente (...). Nao haverd
também liberdade se o poder de julgar ndo estiver separado do poder
legislativo e executivo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, o poder
sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o juiz seria
o legislador. Se estivesse ligado ao poder executivo, o juiz poderia ter a
forga de um opressor.

Para tanto, Marmelstein (obra citada) acentua a sincronia existente entre a
técnica da separagdo do poder e os direitos fundamentais, intrinsecos na forma-
¢30 do Estado democritico de Direito. Nessa orientagdo, citar-se-a o art. 16 da
Declara¢ao Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, que prele-
ciona a imprescritibilidade da existéncia do reconhecimento dos direitos funda-
mentais, bem como a necessidade da separagdo dos poderes, para que possa
existir verdadeira Constituigdo.
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Em decorréncia, subentende-se que, para um pais ser democritico, neces-
sita da existéncia de mecanismos de controle da opressao estatal; assim, este
método politico, mesmo na atualidade, se torna perfeitamente eficaz, visto que
boas partes dos paises ocidentais adotam tal sistema, em que o povo elege seus
governantes, que se obrigam a prestar obediéncia as leis, também provindas da
sociedade, tendo suas funcdes estatais subdivididas em diferentes 6rgaos, quais
sejam, Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Conforme se pdde constatar, “os direitos fundamentais foram criados, como
instrumentos de limitagdo do poder estatal” como dispoe Marmelstein (obra
citada), assim, “eles surgiram como barreira ou escudo de prote¢do dos cidadaos
contra a intromissdo indevida do Estado, em sua vida privada e contra o abuso
de poder”.

Dessa forma, a finalidade do Estado é a busca efetiva do bem comum, e o
governo provém do povo e trabalha em func¢ao deste; nesse contexto, este mo-
delo politico (a Democracia) é o tGnico sistema que permite altera¢des sociais,
sem a necessidade de violéncia, como bem coloca Marmelstein (supracitado),
consentindo em um modelo a ser seguido por todos os paises, cujos ideais bus-
cados sdo eficazes para a concretizagdo da Constitui¢do na sociedade e assim ao
convivio harmoénico dos seres humanos. Porém, convém salientar que, como o
governo é efetuado por homens, existe a possibilidade de que venham a ocorrer

96 desvios de conduta neste sistema, passando uma ideia equivocada de ineficdcia
deste modelo politico, ideia esta que serd descortinada no decorrer do trabalho.

Entdo, transcorrido este percurso histdrico, segue-se para as dimensoes do
direito, transpostas no topico a seguir.

Dimensobes do direito: efetividade e conteudo

No que reporta aos direitos fundamentais, Marmelstein (obra citada) de-
fende que eles compreendem valores “que acompanham a evolu¢do cultural da
propria sociedade. Desse modo, é natural que o contetido ético dos direitos
fundamentais também se modifique ao longo do tempo”, nesse sentido também
se posiciona Bobbio (2004). Por conseguinte, no que se refere as dimensdes dos
direitos, Karel Vasak desenvolveu uma teoria que culminou na aceitagao inter-
nacional, inclusive no Brasil, sendo proferida por decisdes do STF, como forma
de fundamentar seus raciocinios. Tal teoria foi elaborada em homenagem a Re-
volugdo Francesa, na qual cada principio fundamenta uma cor da bandeira da
Franga, sendo denominada teoria das geragoes de direito. Neste sentido, Marmels-
tein (devidamente citado), salienta:

a) A primeira geracao dos direitos seria a dos direitos civis e politicos,
fundamentados na liberdade (liberté), que tiveram origem com as re-
voluc¢des burguesas;
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b) Asegunda geragdo, por suavez, seria a dos direitos econdmicos, sociais
e culturais, baseados na igualdade (égalité), impulsionada pela Revo-
lucdo Industrial e pelos problemas sociais por elas causados;

¢) Por fim, a dltima geracao seria a dos direitos de solidariedade, em es-
pecial, o direito ao desenvolvimento, a paz e a0 meio ambiente, coroan-
do a triade com a fraternidade (fraternité), que ganhou forca apds a
Segunda Guerra Mundial, especialmente, apds a Declara¢ao Universal
de Direitos Humanos, de 1948.

Neste escopo, Cunha Junior (apud MARMELSTEIN 2013) orienta que “as
geracdes dos direitos revelam a ordem cronoldgica do reconhecimento e afirma-
¢do dos direitos fundamentais, que se proclamam gradualmente na proporgao
das caréncias dos seres humanos, nascidas em fun¢ao de mudangas nas condi¢oes
sociais”. Desta forma, a priori, destaca-se breve comentério acerca da termino-
logia utilizada, para, entdo, fazer especificagdo acerca de cada geragdo. Ao que
deslinda Marmelstein (obra citada), in verbis:

A expressao geragao de direitos tem sofrido vérias criticas por meio da
doutrina nacional e estrangeira, pois o uso do termo geragdo pode dar

a falsa impressao de substituicao gradativa de uma geragao por outra, o

que é um erro, ja que, por exemplo, os direitos da liberdade nao desa-

parecem ou ndo deveriam desaparecer quando surgem os direitos sociais

e assim por diante. Na verdade, todo o Estado Democrético de Direito ol
é alicercado nos direitos de primeira gera¢do, de modo que seria incon-

cebivel que eles cedessem lugar aos de segunda geracao. O processo é de
acumulagao e nao de sujei¢ao. (Grifos do original).

Assim, Perez-Luno (apud MARMELSTEIN, 2013) acrescenta:

Vale advertir que as geracdes de direitos humanos ndo representam um
processo meramente cronoldgico e linear. No curso de sua trajetdria,
produzem-se constantes avangos, retrocessos e contradi¢des. De outro
lado, as geragdes de direitos humanos nao implicam na substitui¢ao glo-
bal de um catélogo de direitos por outro, ja que em algumas ocasioes
surgem novos direitos como resposta a novas necessidades historicas;
outras vezes, exigem o redimensionamento ou redefinicdo de direitos
anteriores para adapta-los aos novos contextos em que devem ser aplicados.

Por consequéncia, em decorréncia desta discrepancia terminoldgica, Guer-
ra Filho (1999), Sarlet (2009), Bonavides (2004), entre outros doutrinadores,
aderiram ao termo dimensées em lugar de geracdes. Ademais, incorre em erro,
também, aquele que procurar classificar determinados direitos, como se eles
fizessem parte de apenas uma dimensdo, posto que o correto seria analisd-los,
sob todas as perspectivas, devido ao fato de que eles se complementam de forma
indivisivel e interdependente.
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Nas palavras de Marmelstein (obra citada), “ndo hd qualquer hierarquia
entre essas dimensdes. Na verdade, elas fazem parte de uma mesma realidade
dinidmica. Essa é a tnica forma de salvar a teoria das dimensoées dos direitos
fundamentais”. Em conformidade, assevera Sarlet (obra citada), para o qual:

Com efeito, ndo hd como negar que o reconhecimento progressivo de
novos direitos fundamentais tem o cardter de um processo cumulativo, de
complementaridade, e ndo de alterndncia, de tal sorte que o uso da ex-
pressdo “geragdes” pode ensejar a falsa impressao da substituicao gra-
dativa de uma geragdo por outra, razdo pela qual hd quem prefira o
termo “dimensdes” dos direitos fundamentais. (Grifos do original).

Em extensdo, Marmelstein (obra citada) salienta a importincia de se con-
siderar esses direitos como valores “indivisiveis e interdependentes”, de maneira
que “de nada adianta a liberdade, sem que sejam concedidas as condi¢oes mate-
riais e espirituais minimas para a fruicdo desse direito”. Desta forma, os respec-
tivos autores nao verificam possibilidades em se “falar em liberdade, sem um
minimo de igualdade, nem de igualdade sem as liberdades basicas”. A busca pela
efetivacao desses direitos deve ser abarcada em conjunto, dado que um possui
tantaimportincia quanto o outro, a ponto de complementarem-se. Nessa dire¢do,
considera Bonavides (obra citada):

58 Se hoje esses direitos parecem jé pacificados na codifica¢ao politica, em
verdade se moveram em cada pais constitucional num processo dina-
mico e ascendente, entrecortado nao raro de eventuais recuos, conforme
a natureza do respectivo modelo de sociedade, mas permitindo visua-
lizar a cada passo uma trajetéria, que parte com frequéncia de mero
reconhecimento formal, para concretizagdes parciais e progressivas, até
ganhar a mdxima amplitude nos quadros consensuais de efetivagao
democritica de poder.

Findo este aspecto, segue-se para as dimensoes, de forma individualizada,
como maneira de apresentar um entendimento mais abrangente acerca da matéria.

Teoria da primeira, segunda e terceira dimensodes de direito

Influenciados pela forte opressao estatal vivenciada pela sociedade, os di-
reitos protegidos nas declaragdes pioneiras seguiam o pensamento iluminista.

Portanto, neste momento histdrico, foi reconhecido o direito da liberdade,
bem como os direitos politicos, objetivando materializar a democracia, pela
participagdo do povo na iniciativa de decisdes politicas, por intermédio do voto,
do direito a filiacdo partiddria, entre outros. Com efeito, Bobbio (2004) define
tais direitos como direitos individuais, de natureza civil e politica, cujo objetivo
consiste na prote¢do da sociedade de opressdes estatais, por via da tutela das li-
berdades publicas.
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Nesse enfoque, Canotilho (apud MARMELSTEIN, 2013) denota na drea
juridica objetiva que os direitos civis e politicos (direitos de liberdade) teriam
competéncia negativa aos poderes publicos, uma vez que proibem a intervengdo
do Estado, no 4mbito juridico individual, em respeito a dignidade da pessoa
humana. Esses direitos se estendem a todos os seres humanos, indistintamente,
pelo simples fato de serem inerentes a pessoa humana, sem que, para fazer parte
dessa tutela, a pessoa precise de cardter especial, e sao reconhecidos como direi-
tos da primeira geragao.

Desta feita, o excesso de liberdade da primeira dimenséo resultou em dese-
quilibrio social, que urgiu por reparagao, por meio da queda do Estado Liberal
e do nascimento do Estado-providéncia, para os franceses, e do Estado do Bem-
-Estar Social (Welfere State), para os americanos, modelo no qual o Estado,
ainda inserido no paradigma capitalista, compromete-se a promover igualdade
social e a garantir as condi¢des bdsicas para uma vida com dignidade. Nascem,
entdo, os direitos de segunda dimensao, isto é, os direitos sociais, culturais e
econdmicos, ou seja, sao os direitos da igualdade entre os homens. Ocorre, porém,
que, como bem sustenta, Marmelstein (obra citada):

Apesar do espirito humanitario que inspirou as declaragdes liberais de

direito e do grande salto que foi dado na dire¢do da limitagdo do poder

estatal e da participa¢ao do povo nos negdcios publicos, o certo é que

essas declaracdes nao protegiam a todos. Muitos setores da sociedade, 59
sobretudo os mais carentes, ainda nao estavam totalmente satisfeitos

apenas com essa liberdade de “faz de conta”. Eles queriam mais. A
igualdade meramente formal, da boca para fora, que nao saia do papel,

era 0 mesmo que nada. Por isso, eles pretendiam e reivindicaram também

um pouco mais de igualdade e inclusao social.

Esse momento histérico contou com o apoio, inclusive, da Igreja Catdlica,
que até entdo se mantinha neutra, por meio da enciclica Rerum novarum, do Papa
Ledo XIII, em 15 de maio de 1891, documento este que criticava as condi¢des
sociais dos trabalhadores e pedia o reconhecimento dos direitos trabalhistas.

Nesse instante, guiado pelas condicoes de fragilidade do trabalhador e pelo
clamor social, o legislador criou direitos minimos a classe, com estabelecimento
delimites na atuacao do empregador, tais como o direito a um saldrio minimo,
o direito de greve, entre outros.

Em concordéncia, Fabre (2003), destaca:

(...) ao longo da evolugao do espirito democratico, os Estados modernos
compreenderam que o valor dos direitos do homem decorre antes de sua
eficdcia, que de suaidealidade e que o importante é transformar seu dever-
-ser num dever-fazer aplicado e obedecido. Mas o prego a pagar por essa
transformagao é pesado: o Estado-Providéncia transforma-se, numa so-
ciedade que prevé seguridade e é regido pelo “direito da necessidade” (...).
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Destarte, Sarmento (2006) instrui em favor do reconhecimento de condi¢des
bésicas dos individuos, pois que, sem esta prerrogativa, a liberdade se torna f6r-
mula vazia, visto que a liberdade apenas se efetiva, por meio da autonomia de
agir e de viver de acordo com suas expectativas.

Para tanto, os direitos culturais, sociais e econémicos se tornam essenciais
por parte do Estado, como garantia de uma vida digna. Esses direitos foram
efetivados primeiramente, pela Constituicao do México em 1917 e pela Consti-
tuicdo de Weimar de 1919, “fornecendo bases juridicas para o reconhecimento
da igualdade econdmica e social como diretriz imposta constitucionalmente”,
nas palavras de Marmelstein (obra citada).

Semelhante a isso, em continua¢do a explanac¢ao do referido autor, movido
pela crise da quebra da Bolsa de Valores de New York, de 1929, o Presidente Franklin
Delano Roosevelt desenvolveu o programa politico denominado New Deal, cujas
diretrizes reivindicavam maior intervengao estatal na economia e no investimen-
to publico em politicas sociais, tais medidas englobavam a legaliza¢ao de diversos
direitos sociais minimos, como o seguro-desemprego, os pisos salariais, etc.

Ocorre que, devido ao fato de a Constituicdo Americana ser eminentemen-
te liberal, excluindo os direitos sociais de seu rol de prerrogativas, a ndo ser na
clausula de garantia do direito de igualdade, as assertivas acerca dos direitos
sociais minimos, neste pais, foram implementadas em nivel notavelmente menos
intenso que nos demais estados ocidentais.

60

De outra forma, no Brasil, por meio da Constitui¢ao de 1934, ocorria o
primeiro passo na dire¢ao da formacdo do Estado do bem-estar social, sendo
seguida de maneira mais abrangente, pela Constituicdo de 1946, abordando di-
versos direitos sociais, do mesmo modo que os direitos relacionados a protecao
dos trabalhadores. No que tange ao assunto, enfatiza Marmelstein (obra citada):

Os direitos de primeira gera¢do tinham como finalidade, sobretudo,
possibilitar a limitacdao do poder estatal e permitir a participacao do
povo nos negdcios publicos. Ja os direitos de segunda geragao (...). Im-
poem diretrizes, deveres e tarefas a serem realizadas pelo Estado, no
intuito de possibilitar aos seres humanos melhores qualidade de vida e
um nivel razoédvel de dignidade como pressuposto do préprio exercicio
deliberdade. Nessa acepgao, os direitos fundamentais de segunda gera-
¢do funcionam como uma alavanca ou uma catapulta capaz de propor-
cionar o desenvolvimento do ser humano, fornecendo-lhe as condi¢oes
bésicas de gozar, de forma efetiva, a tdo necessdria liberdade.

Em conformidade, Bonavides (obra citada) dispde que os direitos de segun-
da dimensao tiveram “eficdcia duvidosa, em virtude de sua prépria natureza de
direitos, que exigem do Estado determinadas prestagdes materiais, nem sempre
resgatdveis por exiguidade, caréncia ou limitacao essencial de meios e recursos”.
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Desta forma, no fim da Segunda Guerra Mundial, originou-se um movimento
mundial em favor da valoragdo de direitos inerentes a dignidade da pessoa hu-
mana, no sentido de que seriam valores universais.

Como resultados, surgem diversos tratados internacionais proclamando a
efetivacio desses valores, em busca de um padrio ético global. E nesse momento
que surgem os direitos da terceira geragdo, “fruto do sentimento de solidariedade
mundial, que brotou como reagdo aos abusos praticados durante o regime na-
zista”, acentua Marmelstein (obra citada). Nessa gera¢ao, busca-se a protecao do
género humano, e nao apenas do individuo abstrato. Nesse sentido, assevera
Bonavides (obra citada):

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos
de terceira geragao tendem a cristalizar-se no fim do século XX, enquan-
to direitos que nao se destinam especificamente a prote¢do dos interes-
ses de um individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tem
primeiro por destinatdrio, o género humano, mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagao, como valor supremo em termos de exis-
tencialidade concreta.

Nesta dire¢do, por meio da Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948,
emergiu nova ordem mundial, por sua vez, comprometida com os direitos fun-
damentais, inspirando a aprova¢ao de védrios outros tratados de suma importan- 61
cia, tais como o Pacto de Sao José da Costa Rica e o Pacto Internacional de Di-
reitos Econdmicos, sociais e culturais, que abordam indmeras diretrizes a serem
observadas pelos Estados que o firmaram, entre os quais o Brasil.

Da mesma forma, foram formados Tribunais Internacionais de Direitos
Humanos, com o intuito de garantir a observéncia dos tratados internacionais,
reforcando a ideia de que o desrespeito aos direitos fundamentais fere a huma-
nidade de forma universal, de acordo com Marmelstein (obra citada).

Por consequéncia, a Constitui¢do brasileira de 1988emergiu em sintonia
com tal geracdo, posto que elencasse quase todos os direitos fundamentais da
terceira geragdo em seu texto. Porém, o doutrinador Sarlet (obra citada), prele-
ciona uma critica a esta geragao, in verbis:

Com efeito, cuida-se, no mais das vezes, da reivindica¢do de novas li-
berdades fundamentais, cujo reconhecimento se impde em face dos
impactos da sociedade industrial e técnica deste final de século. Na sua
esséncia e pela sua estrutura juridica de direitos de cunho excludente e
negativo, atuando como direitos de cardter preponderantemente defen-
sivo poderiam enquadrar-se, na verdade, na categoria dos direitos de
primeira dimensdo, evidenciando, assim, a permanente atualidade dos
direitos de liberdade, ainda que com nova roupagem e adaptados as
exigéncias do homem contemporéneo.
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Neste aporte, Bonavides (obra citada) sustenta que, para a efetivagdo dos
direitos de solidariedade e fraternidade, requerem-se novas técnicas por parte do
Estado, de garantia e prote¢ao de carater universal, pois que o principio da soli-
dariedade se expressa no dever do Estado, em particular, de considerar em suas
decisdes o bem comum a todos os outros Estados e de seus cidaddos, bem como
o auxilio reciproco para a superagdo de dificuldades que outros Estados venham
a sofrer coordenacdo sistemdtica da politica econdmica.

Neste sentido, se faz necessaria a consideragdo do Planeta dividido por
nag¢des desenvolvidas e subdesenvolvidas, de maneira a materializar, em escala
maior ou menor, a necessidade de interven¢ao das garantias fundamentais em
cada drea. Assim, como resultado da evolugdo dos direitos fundamentais, a bus-
ca pela efetivacao da dignidade humana se fez constante na histéria; para tanto,
o sistema normativo deve se adaptar as constantes mudangas sociais e culturais
da sociedade, sendo, nesse caso, natural que outros valores se agreguem aos va-
lores jé existentes, assim como estes sejam constantemente atualizados, com
vistas a refletirem a mentalidade e as necessidades atuais da sociedade.

Por conseguinte, salienta Marmelstein (obra aludida):

(...) dai falar-se em novas geracoes além daquelas trés imaginadas por

Karel Vasak. J4 se fala em direitos da quarta, quinta, sexta e até sétima

geracdes, que vao surgindo com a globalizacao, com os avancos tecno-
62 légicos (cibernética), e com a descoberta da genética (bioética).

Ocorre, porém, que, como a temdtica principal do respectivo trabalho,
restringe-se a teoria da quarta geragdo, isto é, no direito ao pluralismo politico,
ela serd explicada em t6pico préprio, de forma a efetuar um destaque maior e
especifico 8 Democracia; nesse sentido, o texto passard a explanar amplamente
a teoria da quinta geracgdo de direitos.

Assim, como direito da quinta geragdo, em concordancia com alguns dou-
trinadores, tal como Bonavides (obra citada), tem-se o direito a paz, retirado pelo
respectivo autor dos direitos da terceira geracdo, devido a sua importéncia, co-
locando-o0 em um patamar de destaque, para que os seres humanos se conscien-
tizem da necessidade e abrangéncia de seu tema, ou seja, “a dignidade juridica
da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe deve enquanto pressupos-
to qualitativo da convivéncia humana, elemento de conservagao da espécie,
reino de seguranca dos direitos”.

Isso posto, passa-se para o direito a forma democritica de governo, abordada
pela teoria da quarta geragao, a qual é o modelo universal e ideal para a sociedade.

Teoria da quarta dimensao: Estado democratico de direito

Os direitos fundamentais tém gerado polémica entre as doutrinas, em vistas
de conduzirem em seu 4&mago o direito ao pluralismo. Nesse sentido, Sarlet (obra
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citada) assevera que “na sua esséncia, todas as demandas na esfera dos direitos
fundamentais gravitam, direta ou indiretamente, em torno dos tradicionais e
perenes valores da vida, liberdade, igualdade e fraternidade (solidariedade),
tendo, na sua base, o principio maior da dignidade da pessoa”.

Em conformidade, Bonavides (obra aludida) considera a globalizagdo po-
litica, que resultou na universalidade dos direitos fundamentais, como o fator
origindrio da quarta dimensao. Em sua concepg¢ao, trés sdo os direitos abrangi-
dos por tal teoria: o direito a democracia, direito ao pluralismo e o direito a
informacao.

Da mesma forma, ao considerar-se a titularidade de cada direito, é possivel
afirmar que os direitos de primeira geragdo competem ao individuo; os da se-
gunda reportam-se a sociedade como um todo; os da terceira dimensao referem-
-se & comunidade; e os da quarta geracio pertencem ao género humano, porque
dependem da internacionalizag¢do desse direito, bem como da soma de esfor¢os
internacionais em garantia da efetivacao deles. Tais direitos encontram-se pro-
mulgados na Constituicao brasileira, sob os Titulos I e II.

A partir da andlise efetuada, se torna perceptivel a interdependéncia das
geragOes de direitos, de maneira, como explicitado anteriormente, que uma
complementa a outra, sob pena de, na auséncia de alguma delas, ser instaurado
regime autoritdrio; assim, conceitua Bonavides (obra apontada):

63

(...) a Humanidade parece caminhar a todo vapor apés ter dado o seu
primeiro e largo passo. Os direitos de quarta geragdo ndo somente culmina
a objetividade dos direitos das duas geragoes antecedentes, como absorvem
— sem, todavia, remové-la — a subjetividade dos direitos individuais, a
saber, os direitos de primeira geragdo. Tais direitos sobrevivem, e ndo ape-
nas sobrevivem, sendo ficam opulentados em sua dimensdo principal,
objetiva e axioldgica, podendo, doravante, irradiar-se com a mais siibita
eficdcia normativa a todos os direitos da sociedade e do ordenamento ju-
ridico (...). (Grifos do original).

Em continuagao:

Sao direitos de quarta geragao o direito & democracia, o direito a infor-
magdo e o direito ao pluralismo. Deles depende a concretizagdo da so-
ciedade aberta do futuro, em sua dimensao de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de
convivéncia. A democracia positivada, enquanto direito de quarta ge-
racao, ha de ser, de necessidade, uma democracia direta. Materialmen-
te possivel gracas aos avancos da tecnologia de comunicacéo, e legiti-
mamente sustentdvel gracas a informagao correta e as aberturas
pluralistas do sistema. Desse modo, hd de ser também uma democracia
isenta ja das contaminagdes da midia manipuladora, ja do hermetismo
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da exclusdo, de indole autocratica e unitarista, familiar aos monopdlios
do poder. Tudo isso, obviamente, se a informacao e o pluralismo vin-
garem por igual, como direitos paralelos e coadjutores da democracia;
esta, porém, enquanto direito do género humano, projetado e concre-
tizado no ultimo grau de sua evolug¢ao conceitual (...).

Desse modo, a democracia seria mais que uma adequagao teérica, um meio
ideal para resgatar e efetivar o poder da popula¢ao, tornando possivel a aproxi-
magdo entre o titular do poder e o poder, de forma que as garantias fundamentais
tivessem possibilidades de emergirem e atuarem de forma eficaz; conforme
Bonavides (obra aludida), o homem constituiria “a presenga moral da cidadania...
Enfim, os direitos de quarta dimensdo compreendiam o futuro da cidadania e o
porvir da liberdade de todos os povos. Tao somente com eles serd possivel a
globalizac¢ao politica”.

Entdo, necesséria se faz a jungdo de um Estado Social de direito a um Esta-
do Democrdtico de Direito, em razdo de que esta jun¢do, entre modelos anterior-
mente vivenciados (Socialismo, com sua igualdade, e Liberalismo, com a sua
liberdade), formaria um estado perfeito, com base na democracia e na cidadania,
tornando-se essencial na efetividade das garantias ja encontradas, as quais se
tornariam objetivas, concretas, positivadas na Constituicdo, isto é, pragméticas
na esfera politica do Estado Democratico de Direito. Como bem observa Ihering

64 (2001), in verbis:

O direito concreto nao sé recebe vida e energia do direito abstrato, mas
também, a ele as devolve. A esséncia do direito consiste na sua realizagdo
prética. Uma norma juridica que nunca tenha alcangado essa realizagao,
ou que a tenha perdido, ja ndo faz jus a esse nome.

Desta forma, apesar de o conceito de democracia ser impreciso, visto que
emerge de uma concepg¢ao social, positivada na Constituicdo, cada vez mais se
reflete culminando no sistema politico ideal, posto que permita o pluralismo de
ideias, oportunizando abragar crescentes demandas sociais, bem como favorecer
a criagdo de espago de participacgdo e de decisdes coletivas, com dmbito aberto
para reivindicagdes, em razdo de seu carater dindmico e dialético.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio do exposto, pode-se concluir que a Democracia realmente é o
sistema politico ideal para a sociedade, por ser a tinica que foi eleita pelo povo, e
possui a finalidade de garantir o bem comum e uma vida digna a todos os seres
humanos de forma indistinta. Além disso, permite a ampla participacao da po-
pular, por meio de suas garantias e prerrogativas, que a prépria Lei Constitucio-
nal traz em seu texto.
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Ocorre que, por ser materializada por seres humanos, existe a possibilidade
de que nio a operem conforme os ditames deste sistema, incorrendo em abusos,
tal como a corrupgdo; porém, as participagdes populares, por meio de garantias,
previamente expressas pelo constituinte origindrio, permitem a reprimenda
destes representantes e sua possivel retirada do parlamento.

Em virtude de seus direitos, como o sufrdgio universal, a populacao elege
seus representantes. Portanto, cabe a sociedade escolher de forma inequivoca
seus governantes, se conscientizando do poder que possuem e das consequéncias
que seus votos resultardo em toda a populagdo do pais; ainda cabe a ela exigir do
Legislativo a positivacao de direitos que venham a ser necessdrios, como ocorreu,
recentemente, com a lei que admitiu o casamento homossexual, em diversos
paises, também no Brasil, e a lei do aborto de bebé anencéfalo, também recep-
cionada pelo Brasil.

Neste sentido, as globaliza¢des desenfreadas, com o desenvolvimento da
biotecnologia, e intimeras outras questoes geram necessidades no transcorrer do
tempo; a prépria populagdo possui legalidade de exigir do sistema politico posi-
¢30 e positivacao de suas necessidades, uma vez que a democracia é o modelo que
mais permite a participa¢ao do cidaddo em suas garantias, também por isso é a
ordem que mais possui garantias e deveres constitucionais em prol da dignidade
da pessoa humana e do direito & vida com um minimo existencial.

Ela se enquadra em um modelo correto e direcionado de forma direta e 65
imediata a populagao, que tem o dever de agir conforme o sistema e escolher de
forma consciente seus representantes, inclusive reagindo frente as transgressoes
deles e exigindo a efetivacdo de suas necessidades, por via da positivac¢ao e, au-
tomaticamente, da efetivacio de seus direitos humanos fundamentais.
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