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“Quem perdeu

O trem da histéria por querer

Saiu do juizo sem saber

Foi mais um covarde a se esconder

Diante de um novo mundo.”

(Musica: Cangdo do Novo Mundo. Letra: Beto Guedes e Ronaldo Bastos)

RESUMO

O presente artigo tem por escopo trazer algumas reflexdes e correlacdes
entre as manifestacdes populares que ocorrem no Brasil, mormente as de
junho de 2013, e o contexto da chamada crise da democracia representa-
tiva e os inevitédveis reflexos para os diferentes atores que compdem o
sistema de justica. Para tanto, por meio de pesquisa bibliografica e meto-
dologia dedutiva e dialética, sdo problematizadas algumas mudangas,
como a adogao de instrumentos de democracia participativa no ambito
do sistema de justica. Com o fito de robustecer a legitimidade de sua
atuagdo, alguns atores do sistema de justi¢a vém intensificando a oitiva e
o didlogo qualificado com a sociedade, em atitude que desafia o0 modo
tradicional do desempenho de suas atividades, o que pode sinalizar um
comeco de construgdo de uma postura de maior humildade.
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ABSTRACT

This article has the purpose to give some reflections and correlations
among the popular events that occur in Brazil, especially those in June
2013, with the context of the so-called crisis of representative democracy
and the inevitable consequences for different actors in the justice system.
To do so, by means of literature and deductive, dialectical methodology,
are problematized some changes such as the adoption of instruments of
participative democracy within the justice system. With the aim to streng-
then the legitimacy of their actions, some actors of the justice system have
intensified the hearing and qualified dialogue with society, an attitude
that challenges the traditional way of the performance of its activities,
which may signal a start of construction an attitude of utmost humility.

Keywords: Democracy; Legitimacy; Citizenship.

INTRODUGCAO

Diante das manifestagdes populares de junho de 2013, o Brasil ingressou no
cendrio internacional de desejo de substanciais mudangas no sistema politico
vigente. Mediante andlise bibliografica aliada a uma metodologia de pesquisa
dedutiva e dialética, é possivel observar relevantes elementos da crise da demo-
cracia representativa no contexto de tais manifestagdes. Em que pese a prévia

270 adverténcia de inumeros doutrinadores sobre tal anseio popular, poucos analis-
tas conseguiram prever a eclosdo desse fendmeno no Brasil. O povo que saiu as
ruas em 2013 é o mesmo que sofre diariamente, por décadas, as consequéncias
das principais decisdes politicas que o pais escolhe sem a oitiva e participagdo
popular. Assim, tais acontecimentos s surpreenderam as pessoas que estavam
“dormindo em ber¢o espléndido”, entorpecidos por novelas, futebol e jogos
virtuais, em clara dissonincia com o drduo cotidiano de milhares de brasileiros
que se acotovelam para trabalhar em meios de transportes pablicos superlotados
e sdo constantemente alijados dos processos decisérios.

Tais mudangcas atingem inexoravelmente também o campo juridico e exigem
dos operadores do direito efetivas transformagdes na postura e atuagao. Trata-se
de um momento no qual a histéria se faz mais do que presente; ela estd viva e
cabe aos atores do sistema de justica a livre-adesao a esse estddio de rompimen-
to de paradigmas. Nesse sentido, o profissional do direito, antes acostumado a
postular somente perante o Judicidrio, hoje atua judicial e extrajudicialmente,
fazendo com que sua atividade ndo seja apenas judicidria, mas juridica e integral,
o que implica o dever de ouvir os anseios populares antes de fazer suas escolhas
e decisdes. O Judiciario, por sua vez, antes acostumado a apenas ouvir as partes
“endoprocessuais”, inicia um movimento de escuta da populagao que esté fora
dos processos, como em audiéncias publicas promovidas pelos tribunais, com o
objetivo de melhor dialogar com a sociedade antes de proferir suas decisoes.
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Sintoma dos tempos atuais, o sistema de justica, antes hermético e impermedavel
a penetragdo social, inicia um movimento de estimulo a participagao social e
ouve diretamente os pleitos sociais a fim de robustecer sua combalida legitimi-
dade para atuar frente aos inexoréveis conflitos sociais.

A presente reflexao nao tem o intuito de demonstrar como os atores do
sistema de justi¢a podem atingir tao nobres e indispensaveis intentos de resgate
de sua legitimidade. Entretanto, por meio da andlise de alguns instrumentos de
democracia participativa que adentram o sistema de justica, é possivel desde ja
desnudar alguns elementos que ilustram movimentos de aproximagdo da popu-
lagdo frente aos diferentes atores do sistema de justi¢a, em claro viés inovador
frente aos tradicionais acontecimentos nessa drea, pois visa a constru¢ao de um
didlogo mais horizontal. A simples mudanga de postura do sistema de justica no
sentido de melhor ouvir o povo faz parte de uma almejada humildade numa
sociedade na qual todos almejam ser ouvidos e poucos possuem a capacidade e
asensibilidade de ouvir. Esse importante momento histérico estd em construgao,
“o pais estd em obras” dizia um dos cartazes das citadas manifestacdes de 2013.
Os atores do sistema de justica nao podem perder esse “trem da histéria”, sob
pena de se acovardarem frente ao convite de mudanga que a sociedade brasileira
ha tempos nutre esperanca.

AS “MANIFESTACOES DE JUNHO DE 2013” SAO SINTOMAS DA CRISE DA M
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA?

“A democracia politica precisa ser socialmente eficaz

»

antes que o povo dela se desencante.
(José Murilo de Carvalho, historiador)

Durante o ano de 2013, o Brasil vivenciou uma experiéncia muito peculiar,
pois a populagdo saiu as ruas, como hd muito nio se via, para demonstrar des-
contentamento em relagdo a uma série de pautas. Foram e continuam ocorrendo
diversas manifesta¢cdes populares que ganham as ruas e adquirem os mais varia-
dos matizes e reivindica¢des. Porém, no presente estudo, serdao chamadas gene-
ricamente como “manifesta¢des de junho de 2013”, haja vista que foi durante este
més que tal movimentagao se intensificou por inimeros rincdes do pais.

As “manifestacdes de junho de 2013” sao e ainda serdo objeto de estudo das
mais variadas ciéncias sociais. Talvez somente décadas a frente se saiba um pou-
co mais sobre esses eventos. Os cientistas sociais demonstram certa perplexida-
de diante desse fendmeno, pois ele tem caracteristicas nunca antes vistas nos
movimentos sociais tradicionais, por exemplo, (1) a mobilizagdo se deu via
“redes sociais”, recurso tecnoldgico indisponivel em manifestacdes de décadas
passadas; (2) despolitizacdo “politico-partidaria” das reivindicagdes. Os mani-
festantes demonstraram politiza¢do no pensar e agir, mas sem o tradicional
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ingrediente das bandeiras “politico-partidarias”, tao presente em manifestagdes
pretéritas. Os partidos politicos e movimentos sindicais foram efusivamente re-
chacados por esses manifestantes, como o préprio autor destas linhas teve a opor-
tunidade de pessoalmente testemunhar na cidade de Sdo Paulo durante esse perio-
do; (3) os movimentos foram pulverizados pela diversidade temdtica de pautas, o
que se traduziu na inexisténcia de liderangas consolidadas, fator inclusive de que
o Governo se valeu para justificar a dificuldade de didlogo com esses setores popu-
lacionais; (4) manipulac¢do e distor¢do de fatos por Governo, midia e movimentos.

De um lado, os representantes dos poderes constituidos nao sairam de seus
confortéveis e refrigerados gabinetes para dialogar com a populac¢ao, limitando-
-se a decisGes que ora excediam na repressio, ora excediam na leniéncia, sempre
sem a escuta qualificada da populacao e dos participantes das manifestagdes. De
outro lado, nao foram necessariamente as liderancas ideoldgicas de tais movi-
mentos quem sairam as ruas, pois, muito embora tenha sido dificil identificar
tais liderangas, observou-se a existéncia de muitas pessoas oportunistas que se
“infiltraram” nas manifestacdes com intentos escusos. Exemplo: havia nas ruas
anarquistas, nacionalistas, “policiais”, politicos etc., sendo que alguns deles se
utilizaram de injustificada e desmedida violéncia contra pessoas e contra o pa-
trimonio publico e de terceiros com finalidades que, se ainda ndo estdo claras,
revelaram certa deturpagdo dos objetivos das pautas. Houve até um politico que

212 gravou seu programa partidario diretamente das manifestagoes.

Por sua vez, a midia, igualmente perplexa, demonstrou muita dificuldade
ao se deparar com uma situacdo extremamente peculiar no contexto pds-rede-
mocratizacdo. Ao demonstrar certa hesitagdo na cobertura dos fatos e levando
em consideracao o trabalho até entao desenvolvido em temas andlogos, ndo foram
poucos os jornalistas e emissoras de TV hostilizados pelos manifestantes'.

Em que pese a dificuldade de investigacao do que estd por detrds de tais
manifestacoes, existem algumas premissas e conexdes com o mundo juridico
que ndo passam despercebidas. Primeiramente, houve diversas expressoes de
descontentamento em rela¢ao ao distanciamento entre a vontade popular e a dos

Ver, nesse sentido, REIS, Mérlon. O gigante acordado: manifestagoes, ficha limpa e reforma
politica. Rio de Janeiro: LeYa, 2013. p. 26, 27, 36, 37, 38, 40, 41 e 42. Segundo este autor: “Pode-
mos tragar um bom paralelo entre as mobiliza¢des de junho de 2013 no Brasil e outros eventos
como o Ocuppy Wall Street dos Estados Unidos, Los Indignados da Espanha e movimentos di-
versos que marcaram o fendémeno conhecido como Primavera Arabe. A similaridade estd no
fato de que nas manifestagdes ocorridas no exterior estavam presentes todas as demais carac-
teristicas da mobilizac¢do verificada no Brasil. Sdo elas a origem surpreendente, o cardter na-
cional, a organizagao prioritdria em meio virtual, a inexisténcia de liderancas convencionais,
o afastamento de dire¢es partiddrias ou sindicais e a multiplicidade de pautas, embora, em
alguns casos, tenha havido a concentragao de esfor¢cos em torno da destituigdo de governos, o
que acabou acontecendo em diversas partes do Oriente Médio” (ibidem, p. 44-45).

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 269-304, jul./dez. 2013

12_29_n.2_Os atores do sistema de justi¢a.indd 272 30/10/2014 15:45:23



Os atores do sistema de justica frente a crise da democracia representativa

“representantes” eleitos pelo voto popular. Tal fato revela o tdo proclamado hia-
to entre o que pensa 0 povo e 0s seus supostos representantes, naquilo que ha
muito vem sendo denominado como “crise de legitimidade da democracia re-
presentativa”, como se verd com mais detalhes logo a seguir. Em segundo, dian-
te desse contexto de crise, alguns autores* defendem, ja hd um certo tempo, o
robustecimento da utilizagao de instrumentos da democracia participativa para
contrabalancear a citada crise de legitimidade, como o incremento e inovagdo
da participagao social, inclusive mediante audiéncias publicas, durante o proces-
so de feitura de normas e construgdo das decisdes politicas fundamentais.

Tais fatos desembocam inevitavelmente em mudangas de posturas para os
operadores do direito. Se antes se observava profissionais do direito com atuagao
judicidria e de gabinete, em clara postura receptiva de demandas, agora é possi-
vel verificar com maior nitidez a necessidade de profissionais proativos, com
atuagdo judicial e extrajudicial, com intenso didlogo com a sociedade civil para
melhor legitimar suas escolhas®.

Com isso posto, questiona-se: diante da pauta dessas manifestacoes e ap6s
analisar algumas de suas caracteristicas, seria possivel desde ja inferir que elas
sdo consequéncias da crise da democracia representativa? Por mais que haja
pistas nesse sentido, antes, é preciso analisar, ainda que de modo perfunctério,
essa tao proclamada crise da democracia representativa.

Entre os mais variados principios que regem o Estado Democrético de 273
Direito*, o principio democrético tem especial relevo. E por meio da efetivagio
desse principio que o Estado consegue as elementares condigdes no meio social
para alcangar suas principais finalidades. Por sua vez, a concepgao de demo-
cracia é historica’, ndo sendo por si um valor-fim, mas meio e instrumento de

Como serd aprofundado mais adiante no presente texto, cita-se, por ora, SANTOS, Boaventu-
ra de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na pés-modernidade. 8. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2001. p. 270-276 e DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 304.

Ver, nesse sentido, GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério
Publico. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2013. p. 81-83 e 116-12. Porém, ressalte-se que esse
raciocinio serd aprofundado em tépico especifico deste estudo.

José Afonso da Silva cita os principios fundamentais do Estado Democrdtico de Direito: prin-
cipio da constitucionalidade, principio democritico, sistema de direitos fundamentais, prin-
cipio da justica social, da igualdade, da divisdao dos poderes, da legalidade e principio da segu-
ranga juridica (Cf. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 126).

Sobre essa historicidade, discorre Dallari: “[...] para que um Estado seja democratico precisa
atender a concepgao dos valores fundamentais de certo povo numa época determinada. Como
essas concepgdes sao extremamente varidveis de povo para povo, de época para época, é evi-
dente que o Estado deve ser flexivel, para se adaptar as exigéncias de cada circunstincia. As-
sim, embora a ideia de Estado Democriético seja universal, ndo é possivel a fixa¢do de uma
forma de democracia valida para todos os tempos e todos os lugares” (DALLARI, Dalmo de
Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 304).
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realizacdo de valores essenciais de convivéncia humana. José Afonso da Silva
afirma que nio se trata de mero conceito politico abstrato e estdtico, mas de um
processo de afirmacao do povo e de garantia de seus direitos basilares, pois a
ideia fundamental de democracia revela um regime dindmico no qual o poder
repousa na vontade do povo®. Destarte, define democracia como “[...] um pro-

cesso de convivéncia social em que o poder emana do povo, ha de ser exercido,
direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo™.

Nesse sentido, dois sdo os principios basilares que respaldam a moderna
concepedo de democracia, quais sejam, soberania popular, pois todo poder ema-
na do povo, e participagdio (direta ou indireta) do povo no poder, para que o poder
seja realmente expressdo da vontade popular®. O que varia sdo as técnicas usadas
pela democracia para concretizar esses principios. Ao lado desses principios, a
democracia possui dois valores fundamentais: igualdade e liberdade. J4 dizia
Aristételes que tanto mais pronunciada serd a democracia quanto mais se avan-
¢a na igualdade®. Pinto Ferreira ressalta que essa igualdade ndo é meramente
formal, mas substancial: “[...] evidentemente, se a igualdade é a esséncia da de-
mocracia, deve ser uma igualdade substancial, realizada, nao s6 formalmente no

¢ Tal pensamento encontra muitas de suas bases em Montesquieu e Rousseau. O primeiro de-
fendia que a desconcentragdo do poder era condi¢do determinante para a salvaguarda das li-

214 berdades individuais. Ele elaborou técnica capaz de permitir uma forma moderada e equili-
brada de governo ao defender que conferir o poder ilimitado para apenas um 6rgdo ou pessoa
constituia grave risco para a defesa das liberdades individuais, resultando no exercicio abusivo
do poder estatal. Assim, postulou a necessidade de se atribuir as fungdes estatais a orgaos
distintos e autébnomos, de tal forma que, no interior da estrutura do Estado, o poder iria se
encarregar de controlar ou limitar o préprio poder: “Le pouvoir arréte le pouvoir.” (MONTES-
QUIEU, Charles Louis de Secondat, Barao de La Brede e de. O espirito das leis. Apresentagdo de
Renato Janine Ribeiro. Tradugdo de Cristina Murachco. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, pas-
sim). O segundo privilegiava vontade popular como reconhecimento de uma liberdade natu-
ral, voltada para a busca da igualdade material. Assim, mesmo sendo naturalmente desiguais
em forga fisica e aptidao, os homens sao iguais por meio das convengdes e do Direito. Destarte,
dever-se-ia conferir a lei total supremacia, ou seja, a supremacia do Parlamento, sendo este
compreendido como legitimo representante da vontade soberana do povo (ROUSSEAU, Jean-
Jacques. O contrato social. Tradu¢ao de Lourdes Santos Machado. Sao Paulo: Nova Cultural,
1999. v. 1, passim).
SILVA, 2008, p. 130. Afirma ainda o referido autor que definir democracia como governo é li-
mitar seu amplo significado, pois ela é muito mais que isso: é regime, forma de vida e, princi-
palmente, processo (Cf. Idem, ibidem, p. 139).
Giovanni Sartori observa que, da mesma maneira que o povo pode escolher seu representante,
também ¢ importante que ele tenha mecanismos para revogar essa autorizagdo, caso esse go-
vernante ndo exerca seu mandato em consonédncia com os valores democriéticos: “Isso signifi-
ca que a democracia denota um sistema politico caracterizado pela recusa do poder persona-
lizado, de um poder sobre os cidaddos que pertence a alguém. (...) o axioma democrético é que
o poder do homem sobre 0 homem s6 pode ser concedido por outros — e sempre e apenas numa
base revogavel” (A teoria da democracia revisitada: o debate contemporaneo. Sio Paulo: Atica.
p-277).
°  Cf. ARISTOTELES. Politica, IV, 3, 1290b, apud SILVA, 2008, p. 133.
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campo juridico, porém estendendo a sua amplitude as demais dimensdes da vida
sociocultural™®. Ao consagrar a igualdade como valor fundante, a democracia
procura efetivar os direitos fundamentais da pessoa humana, para poderem
salvaguardar os direitos individuais, dos quais a liberdade é a sua expressao mais
importante'.

Com base na igualdade de direitos, firmou-se o dogma da supremacia da
vontade da maioria'>. No entanto, maioria ndo constitui principio da democracia,
sendo simples técnica de que se usa a democracia para tomar decisoes de inte-
resse geral, uma vez que a maioria é contingente, e o interesse geral nao. Ainda
assim a técnica da maioria é muito utilizada nos regimes democréticos contem-
poraneos, mormente na democracia representativa, na qual a maioria designa
seus governantes.

Sobre esse ponto é preciso uma andlise mais detida, pois atualmente é pos-
sivel encontrar com mais nitidez os pontos falhos da técnica da maioria, tendo-
-se em vista a chamada crise da democracia representativa.

No constitucionalismo ocidental, o principio pluralista constitui a diversi-
dade de opinides entre os cidadaos, a liberdade de reunido, de associa¢do, de
modo que é possivel falar em pluralismo social, politico, partiddrio, econdmico
(livre-iniciativa e concorréncia), de ideias e institui¢cdes de ensino, cultural etc.,
todas legitimamente exerciveis quando das manifestacdes e deliberagdes estatais, 975
encaminhando-se para a constru¢ao de uma democracia pluralista. A Consti-
tui¢do brasileira conjugou o principio pluralista com os principios de uma so-
ciedade livre, justa, fraterna e solidaria e, assim, a norma constitucional aponta
para uma realidade humanista de fundo igualitdrio, que supde a superagao de
conflitos e fundamenta a integragdo social, que evita os antagonismos irredutiveis
que destroem o principio pluralista.

O principio pluralista admite a existéncia de divergéncias que naturalmen-
te ocorrem no convivio em sociedade. Tal principio ndo visa a sufocar tais ine-
xordveis conflitos, mas, ao contrario, almeja harmonizéd-los mediante processos
dial6gicos que garantam a efetiva participa¢ao dos diversos grupos plurais no
processo de decisao de tais inevitaveis divergéncias. Por sua vez, o regime demo-
créitico representativo procura resolver tais conflitos de interesses sociais por
meio das decisdes da maioria parlamentar. Problema ocorre quando o sistema

FERREIRA, Luiz Pinto. Principios gerais do direito constitucional moderno. 6. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1983. t. I, p. 181.

""" Nesse sentido, conferir DALLARI, op. cit., p. 150-151.

Assinala Dalmo Dallari que: “[...] segundo Jefferson, a lex majoris partis constitui lei funda-
mental de toda sociedade de individuos de iguais direitos, devendo-se considerar a vontade da
sociedade, enunciada pela maioria, [...] tdo sagrada como se fosse uninime, sob pena de se
cair, inevitavelmente, sob o despotismo militar” (Idem, ibidem, p. 149).
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representativo carece de legitimidade social, na medida em que “[...] a maioria
no parlamento nem sempre é a representa¢ao da maioria do povo”™. Outrossim,
problema também existe quando nao se garante efetiva participacao social para
grupos minoritdrios que nao conseguem representagdo nos parlamentos.

As modernas democracias passam pelo atual dilema de tentar conciliar a
construcao de uma lidima democracia pluralista, ao mesmo tempo em que elas
estdo fixadas em paradigmas em torno da concepgao tradicional de democracia
representativa, que, na atualidade, encontra-se em crise na medida em que nem
sempre os parlamentares sdo e agem efetivamente como legitimos representantes
do povo™. Por consequéncia, a lei, enquanto obra do legislador e expressao da
vontade soberana do povo, sofre grave desvirtuamento, desrespeitando os anseios
da coletividade, bem como os direitos e principios fundamentais. Essa é a visdo
de Fabio Konder Comparato:

A bem dizer, estamos hoje, em quase todos os paises, diante de uma
representacao ndo politica, mas teatral: os eleitos pelo povo ndo agem
como representantes deste, mas simplesmente representam um papel
dramdtico perante o povo, prudentemente colocado na plateia e sem
condi¢des de intervir no palco®.

Fruto dessa crise de legitimidade, muitas das decisdes politicas fundamen-
976 tais nao refletem os anseios populares. Tal fato abre caminho para que minorias
organizadas e articuladas consigam, por meio do sistema eleitoral, impedir a

efetiva representa¢ao do povo nos parlamentos:

[...] [ndo se deve identificar] ‘governo eleito’ com ‘governo democrati-
c0’, 0 que tem servido, muitas vezes, para criar a ilusdo de democracia.
Isso tem contribuido para que, por ingenuidade ou mé-fé, muitas vezes
se dé o qualificativo de democriético a governos que, na realidade, sao
autoritdrios ou mesmo totalitirios, mas formalmente eleitos. E, se

3 MORAES, Alexandre de. Jurisdi¢io constitucional e tribunais constitucionais: garantia supre-
ma da Constitui¢ao. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 135.

" Sobre esse assunto, ver: MAZZILLI, Hugo Nigro. O acesso a justica e o Ministério Piiblico. 3. ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 43-45. Nesse sentido, discorrem Soraya Regina Gasparetto Lunar-
di e Dimitri Dimoulis: “A democracia representativa ndo convence a maioria da populagao de
sua capacidade de representar efetivamente os interesses dos eleitores e os continuos ‘escanda-
los’ econémicos fazem surgir davidas sobre a idoneidade social de suas decisdes” (DIMOULIS,
Dimitri; LUNARDI, Soraya Regina Gasparetto. Curso de processo constitucional: controle de
constitucionalidade e remédios constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 334).

> COMPARATO, Fébio Konder. Rumo a justica. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 247. Por sua vez,
Maurice Duverger ainda aclara que muitas das escolhas de nomes para compor o governo sao
feitas pelos representantes eleitos mediante critérios estritamente politicos, quando deveriam
privilegiar critérios vinculados a capacidade técnica, em consonancia com os valores demo-
craticos (DUVERGER, Maurice. Institutions politiques et droit constitutionnel: le systeme
politique frangais. 17. ed. Vendome-France: Presses Universitaire de France, 1982, passim).

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 29, n. 2: 269-304, jul./dez. 2013

12_29_n.2_Os atores do sistema de justi¢a.indd 276 30/10/2014 15:45:23



Os atores do sistema de justica frente a crise da democracia representativa

tomarmos em conta a tremenda ampliagdo das possibilidades de frau-
des eleitorais, por meio de abuso do poder econémico ou de manipu-
lagoes da opinido publica efetuadas através dos veiculos de comunica-
¢oes de massa'®, deveremos concluir que somente esse dado, a escolha
dos governantes por meio de elei¢oes, é insuficiente para que um go-
verno seja caracterizado como democrético.

Essa crise da democracia representativa, entre outros fatores, é agravada pela
falta de regulacdo sobre a atuagao dos grupos de interesses, pois nem sempre sao
legitimos representantes de todo o povo, mas de setores localizados e organizados.
Os movimentos sociais, enquanto grupos de interesse'®, exercem alta influéncia
no processo politico decisério. Os legisladores muitas vezes ndo tém conheci-
mento aprofundado e especifico sobre determinados temas que serdo objeto de
lei e, assim, sdo confrontados com uma complexa rede de interesses, na qual os
grupos de interesses manifestam suas ideias e propostas para subsidiar os legis-
ladores e o processo decisério estatal. Os grupos de interesses fornecem infor-
magdes embasadas e comprovéveis aos tomadores de decisdes, mas tais informa-
¢des nunca sdo desinteressadas e, invariavelmente, tém altissima influéncia no
processo de formulagdo de leis, politicas pablicas e decisdes estatais relevantes.

Em regra, a agdo dos grupos de interesses é reconhecidamente relevante
na medida em que desempenham importante papel de representacao de mul-
tiplos segmentos sociais perante os poderes ptblicos, mormente minorias sem 277

Conferir: ARBEX JUNIOR, José. Showrnalismo: a noticia como espetaculo. 2. ed. Sdo Paulo:
Casa Amarela, 2002, passim.

7 DALLARI, Dalmo de Abreu. Estado de direito, Estado legal, Estado democratico. Revista Caros
Amigos. Especial: para onde vai a democracia?, Sao Paulo, ano 6, n. 15, nov. 2002, p. 24-25.
Grupos de interesse podem ser concebidos como associagdes, organiza¢des de individuos, ins-
tituigdes publicas ou privadas que, com base em uma ou mais preocupagdes ou em interesses
compartilhados, tentam influenciar a politica publica em seu favor. Entretanto, é preciso ter
como premissa que nem todo movimento social constitui grupo de interesse. Os movimentos
sociais, ao surgirem, apresentam-se com maior espontaneidade e informalidade e, em regra,
com caréter combativo, rebelde e autdbnomo em relagdo ao Estado, pois insistem no conflito,
na dentncia, no protesto e na apresenta¢do de propostas. Ja os grupos de interesses fortalece-
ram-se com o claro objetivo de atuagdo nas esferas institucionais de poder para influenciar o
processo decisério. Tais grupos qualificam seus membros para poderem compreender as en-
grenagens do poder, haja vista ser necessario entender as regras do jogo politico para joga-lo.
Nesse sentido, construiram suas a¢des pautadas na busca de eficdcia e eficiéncia tendo como
principais objetivos coletar informagdes, sistematizd-las, moldé-las as suas intengdes, oferecé-
-las aos tomadores de decisdo, para depois pressiond-los a fim de defenderem seus pontos de
vista. Destarte, diferentemente de muitos movimentos sociais, os grupos de interesse nio re-
pudiam as formas institucionalizadas de fazer politica, mas, uma vez as conhecendo, utili-
zam-se do dominio de tais informagdes para a concretizagao de seus objetivos. (Nesse sentido,
ver GOZETTO, Andréa Cristina Oliveira. A atuagdo do movimento pela criagdo da Defensoria
Publica de Sdo Paulo durante o processo de formulagdo, discussdo e deliberagdo do PLC n.
18/2005. In: HADDAD, Eneida Gongalves de Macedo (Org.). A Defensoria Publica do Estado
de Sao Paulo: por um acesso democrdtico a justiga. Sao Paulo: Letras Juridicas, 2011. p. 136).
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representacao politica e que, tal como a maioria devidamente representada,
possuem legitimos interesses e, assim, viabilizam maior participa¢ao social
desses setores populacionais normalmente alijados dos processos estatais deci-
sorios. Ocorre que em muitos casos, justamente por inexistir regula¢do, os
grupos setorizados, mesmo defendendo interesses de uma minoria, por serem
economicamente mais fortes e organizados que o restante da populacao, con-
seguem fazer prevalecer suas propostas, ainda que possam contrariar o inte-
resse publico, o que desvirtua a legitimidade dessa atuagio.

Alexandre de Moraes une-se aos autores que apontam que a atuagao dos
grupos de pressao na atualidade, mesmo defendendo interesses de uma minoria,
conseguem amplo dominio na constituicao dos parlamentos e, por decorréncia,
possuem determinante poder de influéncia nas decisdes politicas do Estado®.

Por sua vez, Karl Loewenstein, ao discorrer sobre o pluralismo e a socieda-
de tecnoldgica de massas, afirma que o fenémeno da formacao de “grupos de
interés” e sua participa¢ao no processo decisorio de poder se intensificou de tal
maneira que os conduziu a agirem efetivamente como “grupos de presién”. Iden-
tifica que, em geral, os grupos de pressao utilizam-se de todos os meios de infor-
macdo, persuasao e propaganda direcionada aos detentores oficiais do poder, até
mesmo junto aos Tribunais, supostamente neutros®.

Em decorréncia do pluralismo social, emergiram indmeros grupos plura-

9278 listas que atuam como verdadeiros “grupos de pressdo” e visam a defender seus

interesses perante o Estado e por meio do Estado, ainda que conflite com o in-

teresse publico. Tais grupos intensificaram e diversificaram seu modus operandi

ao perceberem a ineficiente representatividade popular dos partidos politicos e,

consequentemente, dos parlamentares. Karl Loewenstein afirma que a atuagdo

desses grupos ocorre desde a revolugao industrial com o consequente advento da
sociedade de massas e que:

[...] ninguna sociedad estatal moderna puede ser analizada exclusiva-
mente a la luz de sus instituciones constitucionales y legales, prescin-
diendo del papel que los grupos pluralistas juegan en el proceso politico
[...]. La mayor parte de estos grupos estd orientada econémicamente,
pero ellos buscardn promover sus intereses influyendo o presionando
directamente sobre los detentadores del poder?'.

Esses grupos de pressdao passam por um processo de crescimento quantita-
tivo e qualitativo, evoluindo seus procedimentos de pressio perante o poder
publico. O problema exacerba-se uma vez que inexistem mecanismos legais de
controle e regulamentagdo e, na pratica, verifica-se que, diante dessa auséncia

9 Cf. MORAES, op. cit., p. 47-63.
20 Cf. LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucion. Barcelona: Ariel, 1982. p. 427-439.
2 Ibidem, p. 427-429.
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de regulagdo, tais grupos radicalizam a imposi¢ao de suas propostas, nao reco-
nhecendo posi¢des divergentes das suas, o que enfraquece o pluralismo. Intensi-
fica-se essa preocupagdo porque esses grupos atuam nos bastidores, por meio de
lobbies* e outros artificios, sendo-lhes conferida irresponsabilidade politica por
seus atos. Suas a¢des passam despercebidas pela opinido publica, pois atuam de
modo invisivel na formagdo das decisdes estatais. Por consequéncia, amplia-se a
distincia existente entre a vontade do povo e a atuagdo de seus representantes.

No Brasil, tal atividade esteve fortemente presente na formagao da Consti-
tuigdo de 1988. Paulo Bonavides afirma que existiram inimeros lobbies que jamais
existiram em outras constituintes, tornando-se pratica constante no Congresso.
Afirma que a agdo partidaria foi substituida pela movimentac¢do desses grupos,
identificados pelo autor como: lobby santo, da Igreja Catélica; lobby evangélico,
das varias ramifica¢Ges protestantes; lobby dos prefeitos; governantes; multina-
cionais; mulheres; cartordrios; servidores publicos, todos como “influenciadores
ou deturpadores da vontade da Constituinte”. Sdo suas palavras:

[...] os grupos de pressdo, tanto no meio empresarial como das classes
obreiras e respectivas organizacgdes sindicais, jamais se mostraram tao
ativos e assiduos no Congresso quanto nesse periodo, trazendo a elabo-
ragdo constitucional uma dimensao nova de participagao®.

Ao ser analisado esse supramencionado conjunto de ideias e reflexdes feitas 979

por tantos autores, infere-se que essa chamada crise da democracia representa-
tiva hd muito jé foi constatada. H4 muito mais tempo isso é sentido e vivenciado
pela sociedade civil, que ainda hoje constata diariamente, por meio de jornais e
da vida cotidiana, o imenso hiato existente entre sua vontade e a dos poderes
constituidos. As manifesta¢oes de descontentamento ocorridas em junho de 2013
nao podem ser analisadas sem esse contexto. A histéria, como ciéncia, ndo am-
para tais fatos como meras coincidéncias advindas do acaso.

LEGITIMIDADE E DEMOCRACIA: DA NECESSIDADE DE ROBUSTECIMENTO
DE INSTRUMENTOS DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A concepgao de legitimidade nao tem um sentido univoco e tampouco es-
tatico. Genericamente, pode-se conceber a legitimidade como um atributo do
Estado, consistente na presenc¢a, em uma parcela significativa da populagao, de

Lobby pode ser compreendido como “o processo pelo qual os grupos de pressdo buscam parti-
cipar do processo estatal de tomada de decisdes, contribuindo para a elaboragdo das politicas
publicas de cada pais” (OLIVEIRA, A. C. J. Lobby e representacdo de interesses: lobistas e seu
impacto sobre a representagdo de interesses no Brasil. Tese (Doutorado). Campinas: Unicamp,
2004, p. 12, apud, GOZETTO, op. cit., p. 147).

2 ANDRADE, Paes de; BONAVIDES, Paulo. Histéria constitucional do Brasil. 4. ed. Brasilia:
OAB, 2002. p. 495 e 476.
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um grau de consenso capaz de assegurar a obediéncia sem a necessidade de re-
correr ao uso da forga, a ndo ser em casos esporadicos. E por essa razao que todo
poder busca alcancar consenso, de maneira que seja reconhecido como legitimo,
transformando a obediéncia em adesao*.

Entretanto, ao aprofundar esse raciocinio, Bobbio assevera que o consenso
em rela¢do ao Estado ndo é livre, mas sim for¢ado e manipulado, inclusive em
Estados democraticos, pois o consenso é uma necessidade para qualquer moda-
lidade estatal. Portanto, limitar a ideia de legitimidade a nog¢do de aceitagdo e
consenso torna o conceito incompleto. Legitimidade, tal como muitos outros
termos da linguagem politica (liberdade, democracia, justica etc.), designa, ao
mesmo tempo, uma situacao e um valor de convivéncia social. A situagdo a que
o termo se refere é a aceita¢do do Estado por um segmento relevante da popula-
¢d0; o valor é o consenso livremente manifestado por uma comunidade de homens
autdbnomos e conscientes. Existem diferentes graus e intensidades de adesdo e
consenso ao Estado e, nessa medida, existem também diversas maneiras de ma-
nipular a obten¢do dessa adesao, sendo legitimo o Estado cujo consenso tem
condigdes de ser manifestado mais livremente. Destarte, é fundamental integrar
nessa definicdo o aspecto de valor, elemento constitutivo do fendémeno. Bobbio
afirma que a legitimidade do Estado é uma situa¢ao nunca plenamente concre-
tizada na histdria, a ndo ser como aspira¢ao, e que um Estado serd mais ou menos
legitimo a medida que torna real o valor de um consenso livremente manifesta-

280 do por parte de uma comunidade de homens autdnomos e conscientes®.

Tal como no sentido especifico da ciéncia politica, legitimidade, na visao
cléssica do direito, tem a ver com a ideia de aceitagdo social e consenso. De certa
maneira, seria a correspondéncia aos sentimentos dos participantes da vida social,
ou seja, a adequagdo do direito em vigor com os ideais democraticos e anseios
sociais. Tratar-se-ia, portanto, de uma referéncia a uma ordem de valores, numa
visdo de mundo historicamente situada. Alids, o fundamento de uma ordem
juridica é, no plano filoséfico, o valor ou o complexo de valores que legitima a
ordem juridica, dando a razao de sua obrigatoriedade. Uma regra juridica tem
fundamento quando visa a realizar ou tutelar um valor reconhecido e necessério
a coletividade. A carga ideoldgica das op¢oes valorativas é inegdvel e deve ser

Norberto Bobbio esclarece que na linguagem comum, o termo “legitimidade” possui dois sig-
nificados, um genérico e um especifico. Em seu sentido genérico, legitimidade aproxima-se da
ideia de justica e racionalidade, dai falar-se em “legitimidade” de uma decis@o, de uma atitude
etc. Ja o sentido especifico de legitimidade é objeto de estudo da ciéncia politica, analisando-se
o Estado. Destarte, as considera¢des contidas no presente trabalho estardo em consonéncia
com o sentido especifico do termo (BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO,
Gianfranco. Diciondrio de politica. Tradugdao de Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Ménaco,
Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini. 11. ed. Brasilia: Universidade de Bra-
silia, 1998. v. 1, p. 675). Ver também: DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do
processo. 14. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 163.

»  Cf. BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, op. cit., p. 678-679.
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revelada. O suporte axiolégico deve ser buscado no quadro normativo vigente a
partir do texto e do contexto das normas juridicas, mormente as constitucionais®.

Na seara do direito, a legitimidade é uma qualidade positiva que implica a
correspondéncia a expectativa que dele tém seus sujeitos, os que formam a so-
ciedade e adotam o ordenamento juridico. Contudo, tal como na ciéncia politi-
ca, a concepeao de legitimidade ndo pode dar a no¢ao de passividade, subalter-
nidade, sujei¢do ou mera concordancia. Legitimidade ndo se coaduna com
individuos que se limitam a simplesmente concordar com as normas ou serem
obrigados a observéncia destas. A concep¢do de legitimidade é plenamente com-
pativel com as nogdes ativas de participagao social e identificacdo, com intima
relacdo nos processos de feitura de normas e de decisdes politicas fundamentais.

Destarte, legitimidade e participagao social englobam dois aspectos: formal
(modo de definir valores) e material (defini¢do do contetido dos valores). Ro-
thenburg assevera que a norma juridica ¢ legitima, ou seja, dotada de legitimi-
dade, quando existir correspondéncia entre o comando nela consubstanciado e
o sentido admitido e consentido pelo todo social, a partir da realidade coletada
como justificadora do preceito normatizado. A legitimidade, portanto, seria um
conceito material, ao passo que a legalidade seria um conceito formal?.

No 4mbito dos valores plasmados no atual quadro constitucional vigente
no Brasil (e na maioria dos paises), existe clara op¢ao social pelo regime demo-
cratico. Nesse sentido, o fundamento, a atuagdo e a finalidade do ordenamento 281
juridico da comunidade devem orientar-se de acordo com os sentimentos e ex-
pectativas livremente expressados pelos participantes. Como consequéncia, exclui-
-se a possibilidade de legitimar o poder de ordenagao social por meio do uso da
forca. O poder politico nao é um fendémeno de forga, ndo se apoia na violéncia,
mas no livre-consentimento, na livre-adesdao e no reconhecimento de grande
parte de cidaddos a ele sujeitos, em fatores, portanto, de consciéncia, naquela
eficdcia psicoldgica que um sistema de normas, consubstanciando um programa
de vida em comum, exerce sobre a alma dos seres humanos. Portanto, é preciso
que essa legitimidade derive do livre-acordo, que seja consensual e participativa
no 4mbito da comunidade?®.

% Cf. ROTHENBURG, Walter Claudius. Inconstitucionalidade por omissdo e troca de sujeito: a
perda de competéncia como sang¢ao a inconstitucionalidade por omissao. Sao Paulo: RT, 2005.
p. 96.

¥ Cf. ibidem, p. 97.

Cf. ibidem, p. 99-100. Humberto Dalla Bernardina de Pinho ressalta que hé distingdes entre

essa legitimidade politico-social com a legitimidade juridica, asseverando que o ponto de con-

tato entre ambas reside na justifica¢ao do exercicio do poder (Cf. PINHO, Humberto Dalla

Bernardina de. A legitimidade da Defensoria Publica para a propositura de agdes civis publi-

cas: primeiras impressoes e questdes controvertidas. In: SOUSA, José Augusto Garcia de

(Org.). A Defensoria Publica e os processos coletivos: comemorando a Lei Federal n. 11.448, de

15 de janeiro de 2007. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 173).
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Porém, esse livre-consenso é relativo, pois ndo é uninime e tampouco eter-
no. Nas sociedades modernas, pluralistas, existem diferentes visdes e interesses
que atuam legitimamente no espago publico e em busca da realizacao de seus
valores e inteng¢des. Essa atuacdo é essencial para a legitimidade e efetividade das
normas juridicas, mormente as constitucionais. O consenso deriva de conflitos
e compromissos entre os participantes da vida social.

Os 6rgaos do sistema de justica, por sua vez, por ndo serem eleitos median-
te voto, sdo encarregados do zelo e eficacia social das normas juridicas, desem-
penhando relevante papel na obten¢dao e manuten¢do do consenso, pois lhes
compete traduzir, em termos juridicos, as opgdes politicas que lhes sdo subme-
tidas e que lhes podem ter sido deliberadamente deixadas pelas instincias poli-
ticas que ndo conseguiram obter o consenso e a autoridade necessdrios para
manté-las. Os atores do sistema de justica sensibilizam o espirito constitucional
de 6rgaos e cidadaos e desempenham, mediante sua interpretagdo e aplicagao,
nos processos pluralistas de composic¢do de interesses, uma fungao pacificadora,
mantenedora e promotora de consenso®.

Diante dessas premissas, Rothenburg® assevera que a legitimidade apenas
pode ser compreendida sob uma perspectiva que transcende uma concepg¢ao
meramente formalista do fendmeno juridico, sendo necessério ir além, adentrar
na realidade social e na sua fundamentagao. Portanto, a andlise da legitimidade

282 nunca poderad ser estdtica, pois a realidade social é cambiante, e a legitimidade
precisa passar por um teste de acompanhamento e renovar-se constantemente,
sob pena de caracterizar-se por uma ilegitimidade superveniente.

Por sua vez, a democracia relaciona-se umbilicalmente com a legitimidade.
Democracia e legitimidade sdo conceitos de reciproca e permanente implica¢ao,
pois na democracia existe a expectativa social de que o poder seja exercido le-
vando em considera¢do os anseios populares. Em regra, a legitimidade demo-
crética é feita mediante a decisdo da maioria dos sujeitos que irdo lidar com o
objeto da decisdo. Portanto, em geral, a vontade da maioria é o meio pelo qual
se chega ao consenso.

Todavia, uma compreensdo mais profunda da democracia revela uma maior
complexidade na analise da obtengao do consenso. E preciso garantir mecanismos
efetivos de participagao individual e dos grupos interessados nos debates que
antecedem as decisdes. E preciso vedar uma ditadura da maioria. A democracia
precisa reservar o devido espago para a participagdo democratica das minorias
e dos grupos socialmente vulneraveis, a fim de que sejam minorados os quadros
de exclusao e desigualdade, que ndo se coadunam com a ideia de democracia.

»  Com base nas ideias de ROTHENBURG, op. cit., p. 101-102.
3 Cf. ibidem, p. 97.
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A esséncia da democracia constitucional é a possibilidade de ampla partici-
pac¢do no processo politico e econdmico por todos os grupos pluralistas®. A
democracia deve admitir o pluralismo existente no meio social e possibilitar
meios justos de composi¢ao de conflitos que inexoravelmente emergem do con-
vivio social, em decorréncia da multiplicidade de interesses em jogo. Esse plura-
lismo significa aceitar a convivéncia em sociedade de uma pluralidade de cate-
gorias sociais, de classes, grupos sociais e econdmicos, culturais e ideolégicos. O
Estado admite essa sociedade conflitiva, de interesses contraditérios e antinOmi-
cos, para, em seguida, construir processos dialégicos que permitam solucionar,
com justica, os inexoréveis conflitos sociais mediante a oportunizagao de efetiva
participag¢do dos grupos plurais nesses processos decisérios. José Afonso da Silva
analisa ser necessdria essa compatibilizacdo entre a sociabilidade e o particula-
rismo, em administrar os antagonismos e evitar divisdes irredutiveis*.

Flavia Piovesan assevera que a atual Constituicao Federal apresenta o maior
grau de legitimidade popular entre todas as constituicoes brasileiras justamente
por ter assegurado, mediante o grande nimero de apreciagdo de emendas, a
participagdo popular no seu processo de elaboragdo®. Thais A. Soares ressalta
que no Brasil, apds o processo de abertura politica ocorrido nos anos de 1980,
em especial depois do advento da Constituicdo Federal de 1988, intensificou-se
a participagdo social nos processos decisdrios, fator que pode robustecer a legi-
timidade das escolhas institucionais*. Nesse contexto, as institui¢coes democra- 283
ticas precisam acolher tais mudancas e cambiar suas posturas no sentido de
permitir maior interagdo e participagao social.

% Cf LOEWENSTEIN, op. cit., p. 424.

2 Cf. SILVA, op. cit., p. 147.

Cf. PIOVESAN, Flavia. Justiciabilidade dos direitos sociais e econdmicos: desafios e perspec-

tivas. Revista da Defensoria Piiblica, Sao Paulo, ano 1, n. 1, jul./dez. 2008, p. 162. Em sentido

diverso, Oscar Vilhena Vieira comenta que a atual Constitui¢ao, por contemplar multiplos
grupos de interesses presentes no processo constituinte, bem como a intensa participa¢io da
sociedade geraram um documento que abrigou interesses distintos ou mesmo contrapostos.

Isso gerou uma Constituigdo assimétrica no reconhecimento de direitos, na prote¢ao de inte-

resses e mesmo na preservag¢do de esferas de poder. Assim, a Constituigdo brasileira procurou

satisfazer os diversos setores organizados da sociedade, ainda que de forma ndo simétrica,
transferindo para o sistema politico e para o Judicidrio a responsabilidade de sua concretiza-
¢d0 ao longo do tempo (Cf. VIEIRA, Oscar Vilhena. Do compromisso maximizador ao cons-
titucionalismo resiliente. In: DIMOULIS, Dimitri; GLEZER, Rubens Eduardo; LUNARDI,

Soraya Regina Gasparetto et al. (Org.). Resiliéncia constitucional: compromisso maximizador,

consensualismo politico e desenvolvimento gradual. Livro Eletronico. Sdo Paulo: Direito GV,

2013. Disponivel em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/-10959/

Resili% C3%A Ancia%?20constitucional.pdf?sequence=1>. Acesso em: 08 set. 2013).

3 Cf. SOARES, Thais A. A atuagdo da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo: a construgao
de um modelo inovador. In: HADDAD, Eneida Gongalves de Macedo (Org.). A Defensoria
Publica do Estado de Sao Paulo: por um acesso democratico a justica. Sao Paulo: Letras Juridi-
cas, 2011. p. 193-194.
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Alids, essa otimizac¢do da participagdo social pode se revelar um poderoso
antidoto para a atual crise de legitimidade da democracia representativa. Por
meio de um efetivo resgate e aprimoramento dos mecanismos de democracia
participativa, pode-se obter maior consonéncia e equilibrio entre a vontade da
sociedade civil e a dos poderes constituidos.

Boaventura de Sousa Santos* harmoniza sua voz com a de inimeros pen-
sadores®® no sentido da necessidade de fortalecimento dos mecanismos da demo-
cracia participativa para contrabalancear as injusticas decorrentes dessa crise da
democracia representativa que em muito prejudica o real detentor do poder: o
povo. Esse necessério fortalecimento da participagao do povo na condugao das
decisoes estatais rompe com a reaciondria concep¢ao de democracia elitista. Os
defensores dessa ideia postulam que a “democracia possivel” na realidade seria
um governo cujas decisoes seriam tomadas por uma elite teoricamente mais apta
para o bom exercicio das fungdes estatais. Ou seja, nio seria razoavel que o povo
decidisse sobre todas as questdes estatais por ndo ter capacidade para tanto®.
Sobre isso, Marilena Chaui denuncia o papel da imprensa conservadora em ex-
plorar a “ignoréancia” ou “incultura” do povo para:

[...] justificar a necessidade de dirigi-lo do alto e, sobretudo, para iden-
tificar a possivel consciéncia da dominag¢do com o irracional, visto que
284 lutar contra ela [a imprensa] seria lutar contra a verdade (o racional)
fornecida pelo conhecimento. [...] o discurso sébio e culto, enquanto
discurso do universal, pretende unificar e homogeneizar o social e o

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Revista Caros Amigos, Sdo Paulo, ano 7, n. 78, set. 2003, p. 34-
38. Ver também: SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mao de Alice: o social e o politico na
pos-modernidade. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 270-276.

Entre eles, Amartya Sen argumenta que na filosofia politica contemporanea hd ampla aceita-

¢@0 da ideia da democracia como “governo por meio do debate” (ver: SEN, Amartya. A ideia

de justiga. Tradugao de Denise Bottmann e Ricardo Doninelli Mendes. Sao Paulo: Companhia
das Letras, 2011. p. 358). Por sua vez, Ana Rita Vieira Albuquerque acresce, com base em Ha-
bermas, que hoje se defende a ideia de “democracia deliberativa”, cuja forga consiste na legiti-
magcao das decisdes a partir da esfera publica pluralista, ampliando-se o alcance da cidadania,
uma vez que esta ndo ficaria limitada a participagdo politica. Como alternativa a democracia
deliberativa, aponta as ideias da filésofa Iris M. Young, que defende a “democracia comunica-
tiva”, cujos participantes partem com diferencas de cultura, perspectivas e interesses, mas com

o0 objetivo de localizar ou criar interesses comuns que todos possam compartilhar (Cf. ALBU-

QUERQUE, Ana Rita Vieira. A concretiza¢do dos direitos fundamentais sociais através da

Defensoria Publica: para além dos conflitos de interesses. In: SOUSA, José Augusto Garcia de.

Uma nova Defensoria Publica pede passagem: reflexdes sobre a Lei Complementar n. 132/09.

Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 305).

7 Cf. FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Democracia possivel. Sao Paulo: Saraiva, 1972, pas-
sim e Reconstrugdo da democracia. Sdo Paulo: Saraiva, 1979, passim. Dallari explica que os
defensores desta concep¢ao afirmam que “o povo é julgado incapaz de uma participagdo cons-
ciente, devendo ser afastado das decisdes, ficando estas a cargo de individuos mais preparados,
capazes de escolher racionalmente o que mais convém ao povo” (DALLARI, op. cit., p. 303).
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politico, apagando a existéncia efetiva das contradi¢des e das divisdes
que se exprimem como luta de classes®.

Conforme explana José Afonso da Silva, a tese da democracia elitista deve ser
refutada, pois transforma em pressupostos os objetivos da democracia. Ou seja,
educacao, nivel de cultura e autonomia de pensamento nao constituem pressupos-
tos para o exercicio da democracia, mas seus objetivos: “a democracia ndo precisa
de pressupostos especiais. Basta a existéncia de uma sociedade. Se seu governo
emana do povo, é democritica; se ndo, nio o €. Nesse diapasdo, ensina Dallari:

[...] a democracia é autogoverno, e exige que os proprios governados
decidam sobre as diretrizes politicas fundamentais do Estado. O argu-
mento de que o povo é incapaz de uma decisao inteligente nao pode ser
aceito, porque contém o pressuposto de que alguém esta decidindo se a
orientag¢do serd considerada boa ou ma de acordo com as preferéncias
de quem a estiver julgando®.

Portanto, a democracia elitista estrutura-se na desigualdade, o que contra-
diz o fim ultimo da democracia, que ¢ a igualdade substancial. Com efeito, o
sistema democrdtico nao admite a extrema desigualdade entre as diferentes
classes sociais, mas tao somente o pluralismo existente na sociedade e a conse-
quente existéncia de relativas desigualdades, decorrentes da diferenca de mérito
individual e de contextos culturais. No entanto, a todos devem ser conferidas
igualdade de oportunidades como meio de se corrigirem as injustigas existentes
“desde o ponto de partida” das vidas dos seres humanos. Destarte, ndo se deve
conceber a democracia como “um conceito estético, absoluto, como algo que ha
que se instaurar de uma vez e assim perdurar para sempre™!.

285

A democracia é um processo dialético que a cada etapa de sua evolugdo
incorpora novos conteddos, enriquecendo-se de novos valores. Assim, a atual
crise da democracia representativa ird determinar a constru¢ao de novas meto-
dologias para aperfeicoamento do principio democrético*?, a fim de que os

% CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: discurso competente e outras falas, apud, FELIN-
TO, Marilene. Os juizes de Lula e o pesadelo da imprensa. Revista Caros Amigos, Sdo Paulo,
ano 7, n. 77, ago. 2003, p. 7.

¥ SILVA, op. cit., p. 132.

4 DALLARI, op. cit., p. 304.

# SILVA, op. cit., p. 133.

Existem autores que indagam: “Em rela¢ao a democracia representativa, serd esse um momen-

to de crise ou de oportunidade para o aperfeicoamento do sistema democratico?” Pode-se

adotar uma postura de aproveitar esse momento para a adogao de inovagdes que tornem o

Estado mais permedvel, transparente, autonomo e forte, sujeito com mais intensidade as de-

mandas populares (Cf. MELLO, Leonardo; SILVA, Julio. Participagdo e democracia: além de

um jogo de palavras. Democracia Viva, Rio de Janeiro, n. 18. set./out. 2003, p. 73, apud, CAR-

DOSO, Luciana Zaffalon Leme. Uma fenda na justi¢a: as inova¢des democrdaticas construidas

na Defensoria Publica. Sao Paulo: Hucitec, 2010. p. 180-181).
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processos decisérios estatais estejam cada vez mais préximos da vontade popular.
Essa é a concepg¢dao também de Candido Rangel Dinamarco:

Democracia é participa¢do e ndo s6 pela via politica do voto ou ocupa-
¢do eletiva de cargos publicos a participagdo pode ter lugar. Todas as
formas de influéncia sobre os centros do poder sdo participativas, no
sentido de que representam algum peso para a tomada de decisdes;
conferir ou conquistar a capacidade de influir é praticar democracia®.

O atual momento de crise da democracia representativa pode se revelar como
uma excelente oportunidade para o surgimento e desenvolvimento de impor-
tantes e inovadores mecanismos que fomentem e qualifiquem a participagao
social nas decisdes estatais. Por consequéncia, tais inovagdes podem transformar
o atual modelo estatal, tornando-o mais transparente e permeavel a prestagdo de
contas e ao didlogo com a sociedade. Nesse sentido, o fortalecimento dos instru-
mentos de democracia participativa podem viabilizar maior interacao e partici-
pacdo social na construcao das decisdes politicas fundamentais, robustecendo a
combalida legitimidade democratica dos poderes constituidos. E, por meio
dessa mudanga de postura da prépria sociedade, também serd aberto campo para
o recrudescimento da maior conscientiza¢do sobre os direitos e deveres, bem
como sobre o exercicio ativo da cidadania*, qualificando ainda mais a partici-
pagdo popular. Conforme defende Susana Henrique da Costa:

286

Com a democratizagdo das instituicdes brasileiras, ocorrida depois de
um longo periodo autoritario, a participa¢ao popular, por meio do
exercicio da cidadania, desponta como importante mecanismo de defi-
ni¢do dos objetivos do Estado. Refletindo essa tendéncia, o nosso orde-
namento juridico previu uma série de féruns de debates populares
(conselhos, audiéncias etc.) que objetivam propiciar alguma sorte de
controle da atividade estatal, mas também e principalmente, discutir

#  DINAMARCO, op. cit., p. 201-202. Nesse mesmo sentido, assevera Canotilho: “[...] o princi-
pio democratico implica democracia participativa, isto ¢, a estruturagdo de processos que ofe-
recam aos cidadaos efectivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos proces-
sos de decisdo, exercer controlo critico na divergéncia de opinides, produzir inputs politicos
democraticos. E para este sentido participativo que aponta o exercicio democratico do poder
(art. 2°), a participagdao democrética dos cidadaos (art. 9°/c), o reconhecimento constitucional
da participagao directa e activa dos cidaddos como instrumento fundamental da consolida¢do
do sistema democrdtico (art. 109°) e aprofundamento da democracia participativa (art. 2°)”
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Livraria Almedi-
na, 2002. p. 288).

Rubens Naves defende que a promogdo da cidadania depende do poder do Estado em imple-
mentar politicas publicas, assegurando a todos os brasileiros o exercicio de seus direitos. Com-
preender o significado da cidadania, a seu ver, seria a capacidade de entendimento da relagao
que se estabelece entre o individuo e o setor publico (Cf. Novas possibilidades para o exercicio
da cidadania. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da cidadania. 6.
ed. Sao Paulo: Contexto, 2013. p. 545).
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alternativas de atuacao e finalidades a serem alcancadas em determina-
dos servicos publicos ou segmentos sociais (meio ambiente, urbanismo,
crianga e adolescente, idosos, saude, dentre outras). A conscientizagdo
e a participa¢ao da sociedade civil é uma meta do Estado moderno e sua
concretiza¢ao é apontada como essencial para a realizagao de mudangas
necessdrias e imperativas na realidade patria®.

Ana Rita Vieira Albuquerque defende que a realidade social atual impde a
construcdo de uma esfera publica pluralista fundada na generalizacdo da cida-
dania, inclusive com o objetivo de superar o mito do Estado forte e dos particu-
larismos que ainda predominam na esfera econdmica*®. Para tanto, defende o
enfrentamento nao apenas da injustiga social, mas também da injustica cultural,
dos preconceitos, mediante uma politica de reconhecimento. Paralelamente,
defende que haja um fomento a maior participagado social nas decisdes, tendo os
atores do sistema de justica um papel-chave nesse tema:

E necessério que se aperfeicoe a representagio direta nas demandas
populares para a formulagao de politicas publicas. A criagdao de Conse-

lhos Populares do Meio Ambiente e Comités de Bacias Hidrogréficas

sao exemplos da necessidade de informacéo e participa¢ao da comuni-

dade local na tomada de decisdes para a implantagdo de politicas pabli-

cas mais democraticas e coerentes. Os espagos abertos através da De-

fensoria Publica para a informagéao e prote¢ao de minorias vulneraveis 987
e populag¢des tradicionais significam uma tentativa de aumentar a
participagdo de diferentes atores sociais na construgdo da cidadania ou

da democracia participativa®’.

Marcelo Pedroso Goulart*® assevera que a democracia moderna deve cami-
nhar para otimizar o espago de participa¢ao popular na esfera politica. Dai se
falar em democracia como um projeto histérico substancial de uma sociedade
fundada em relag¢des sociais participativas e igualitdrias. Nesse sentido, a con-
cretiza¢do do projeto democratico deve caminhar para a inversao do processo
de concentragdo do poder politico e econdmico, com a ampliagao dos espagos de
participa¢do popular na tomada de decisdes nessas duas esferas.

4 COSTA, Susana Henrique da. A participa¢ao popular nas escolhas publicas por meio do Poder
Judicidrio: o papel das a¢des coletivas. In: LIVIANU, Roberto (Coord.). Justi¢a, cidadania e
democracia. Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo — Ministério Publico Demo-
cratico, 2006. p. 199.

¥ Cf. ALBUQUERQUE, Ana Rita Vieira. A concretizagdo dos direitos fundamentais sociais
através da Defensoria Publica: para além dos conflitos de interesses. In: SOUSA, José Augusto
Garcia de (Coord.). Uma nova defensoria piiblica pede passagem: reflexdes sobre a Lei Comple-
mentar n. 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 306.

¥ Ibidem, p. 307.

4 GOULART, Marcelo Pedroso. Elementos para uma teoria geral do Ministério Piiblico. Belo
Horizonte: Arraes Editores, 2013. p. 105.
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As reflexoes tedricas acima delineadas podem encontrar fértil terreno para
aplicagao fatica. Em termos préticos, poder-se-ia pensar em alargar o espectro
de decisdo dos processos eleitorais brasileiros. A cada dois anos, renova-se o ciclo
de elei¢des, pois nesse periodo ocorrem as elei¢cdes municipais e dois anos mais
tarde as elei¢Ges presidenciais. Nesse sentido, ja que haverd imenso gasto de di-
nheiro puablico para que a sociedade responda a cinco questdes (presidente da
reptblica, senador, deputado federal, governador estadual e deputado estadual),
por que nao se aproveita a ocasido para fazer outras perguntas ao povo e deixar
que ele decida diretamente questdes importantes, como o voto secreto ou aberto
de seus representantes no parlamento, financiamento publico de campanha,
aborto de feto anencéfalo etc.? Serd que delegar alguns relevantes temas para a
decisdo direta da sociedade nao poderia robustecer a legitimidade das escolhas?

Por fim, além da necessidade de ampliacao da participagdo popular como
contraponto a concep¢do de democracia elitista e a crise da democracia repre-
sentativa, essa participagdo social nos destinos das politicas e na construgdo da
cidadania hé de ser qualificada. Nesse sentido, torna-se necessario um olhar para
a atuagdo dos atores do sistema de justica nesse contexto. Um primeiro passo
seria a socializagdo dos conhecimentos e saberes dos operadores do direito, em
consonéncia com a fungao social de suas respectivas profissoes, compartilhando
com os setores populacionais historicamente alijados dos processos inclusivos

288 temas que estes nao problematizam em suas escolas, mediante, por exemplo,
projetos de educag¢ao em direitos que possam conscientiza-los sobre seus direitos
sociais e politicos, robustecendo o conhecimento e a conscientizagdo sobre os
elementos-chave da cidadania e, assim, fortalecer o regime democrético, em
harmonia com os preceitos constitucionais que determinam a erradicagao da
marginalizagdo e o combate as desigualdades sociais e regionais.

Porém, como se verd no tépico a seguir, nao sao poucos os desafios frente
aos atores do sistema de justica.

O DESAFIO DA CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA FRENTE AOS
ATORES DO SISTEMA DE JUSTICA

“Numa repiiblica estruturada em bases democrdticas, os cidadaos tém
o direito de exigir que o Estado seja dirigido por administradores integros,
por legisladores probos e por juizes incorruptiveis e honestos.”

(Celso de Mello, ministro do Superior Tribunal Federal)

Ainda que desprovida da intensidade ideal, as fun¢des do poder estatal
conhecidas como legislativa e executiva estao mais habituadas a participa¢do da
sociedade civil em suas decisoes. Quando da formulag¢do das politicas publicas,
asociedade civil precisa contar com mecanismos eficientes de participa¢do a fim
de que elas contem com a esperada legitimidade. A construgao de politicas pu-
blicas é um processo continuo e que envolve vdrias fases, entre elas, a elaboracao
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da agenda, sua formulagdo, implementacao e sua avaliacdo. Interdependentes,
essas fases do processo sao fortemente influenciadas pela cultura politica vigen-
te e pela agdo de grupos de interesses. Cabe aos detentores do poder decisério
ofertar e estimular a realizacdo de audiéncias publicas, semindrios e reunides de
trabalho abertas a participagdo e ao didlogo social, a fim de se criar ambiente
propicio para a interagao com o povo, mediante troca de informacdes e debates
entre os parlamentares e os diversos grupos de interesse e a sociedade civil ndo
organizada. Essa alteridade é chave para o robustecimento da legitimidade de-
mocratica que deve pautar as escolhas dos representantes populares.

Some-se a esse contexto que tanto o Executivo quanto o Legislativo, em suas
diversas dreas de atuacdo, estdo, e quase sempre estiveram, sujeitos a eleicao,
perda, cassagdo ou nao renova¢do de mandato, impeachment etc., fatores que
contribuiram, e contribuem, para essa interagdo com a sociedade civil na medi-
da em que estdo sob o influxo das pressdes populares. Portanto, tais fun¢des
amoldaram-se a participac¢do e fiscalizagao social, haja vista ser a sociedade
constantemente fomentada a votar, protestar, participar de reunides, audiéncias
publicas, colaborar na construgdo de politicas puablicas etc.

Contudo, o Judicidrio e os demais atores do sistema de justi¢a ndo estao
envoltos a esse contato com a sociedade civil organizada. Tradicionalmente, o
sistema de justica tem poucos e ineficientes mecanismos de fiscalizagao e acom-
panhamento da atuagdo de suas institui¢des, sob o pretexto de que tais instru- 289
mentos poderiam configurar indevidas ingeréncias ao seu bom funcionamento.
Por consequéncia, o sistema de justica adquiriu feicao hermética, distante e
avessa a participa¢ao popular direta. Muitos sao os obstdculos ao fomento dessa
participagdo social, entre eles a composicao elitista do sistema de justicga, a for-
macdo excessivamente legalista e dogmatica dos operadores do direito, as vesti-
mentas e estruturas prediais, a linguagem de dificil compreensao para o pablico
em geral etc.

No que tange a linguagem comumente utilizada pelos operadores do direi-
to, que caracteriza o cotidiano do Judiciario, esta se revela inacessivel mormen-
te a populagdo de baixa renda, servindo como um agravador na hierarquizagao
que muitas vezes é identificada na relagdo entre esses operadores e a populagdo
hipossuficiente. Muitos profissionais do sistema de justica ndo se preocupam em
estabelecer meios de didlogo que permitam maior conexdo com a populagio:
além da linguagem, ressalte-se que o proprio ritual do Judicidrio exaspera esse
distanciamento, mediante o uso de vestimentas e ado¢do de formalidades que
dificultam a compreensao do publico leigo*, sem contar a suntuosidade das

4 Nesse sentido, ver GARAPON, Antoine. O Juiz e a democracia: o guardido das promessas.
Tradugdo de Maria Luiza de Carvalho. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 61.
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construgdes fisicas, com seus “infinitos” e “labirinticos” corredores e gabinetes.
Destarte, urge uma maior aproximacao da populacao ao sistema de justica, en-
volvendo-a no cotidiano do funcionamento do direito, o que contribuird para
maior difusdao do conhecimento juridico e, por via reflexa, para um exercicio da
cidadania com maior consciéncia.

Essa discussdo sobre o encurtamento da reconhecida distancia social e a
necessdria aproximagao do sistema de justi¢a a populacdao amolda-se ao contex-
to p6s-Constitui¢ao Federal de 1988, no qual foi possivel verificar vérias propos-
tas e estratégias de democratizagao institucional, como os Juizados Especiais. Em
Sao Paulo, citem-se, como exemplo dessa politica de descentralizagdo de servicos,
0s CICs (Centros de Integra¢do da Cidadania) e os CRAVIs (Centros de Referén-
cia e Apoio as Vitimas de Violéncia), equipamentos que dialogam com o sistema
de justica em locais estrategicamente préximos ao publico-alvo, com atendimen-
to juridico e interdisciplinar™.

Cabe aos atores do sistema de justica romper com essa tradicional logica
sistémica de distanciamento social para incorporar em sua concep¢ao, estrutura
e forma de atua¢ao o fomento a participa¢ao popular mediante mecanismos que
viabilizam escuta qualificada e intera¢do, o que poderd trazer efetiva inovagdo
em sua legitimidade de atuagao. Tais concepg¢des sao bem mais palatéveis para a

990 atuac¢do do Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacia, Universidades e
Faculdades de Direito etc., mas nem tanto para o Judicidrio, haja vista a tradi-
cional concepgao de afastamento social como condi¢do de manuten¢ao de sua
imparcialidade. Entretanto, aos poucos, tal concep¢do vem se alterando em
busca de se alcangar um fortalecimento da legitimidade da atuagdo do sistema
de justica.

A sociedade atual é altamente estratificada, pluralista, com multiplos e
antagonicos interesses em conflito. Desde o final da revolugao industrial, emer-
giu-se uma sociedade de massa, cujos conflitos, também de massa, nao antes
previstos nas leis, fizeram com que adviessem leis inovadoras para a tutela dos
interesses transindividuais e, com isso, mudancas foram exigidas na postura do
Judicidrio®. A construgdo liberal de um juiz distante e ndo inserido no meio
social como meio de garantir sua isen¢ao ndo mais se amolda aos tempos atuais®.

%0 Cf. SOARES, Thais A. A atuag¢do da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo: a construgao
de um modelo inovador. In: HADDAD, Eneida Gongalves de Macedo (Org.), op. cit., p. 180-
183. Ver também: GONCALVES, Clédudia Maria da Costa. Assisténcia juridica piiblica: direitos
humanos e politicas sociais. Curitiba: Jurud, 2002. p. 82-84.

' Ver: LENZA, Pedro. Teoria geral da agdo civil puiblica. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2008. p. 30, 38 e 136.
Ver também MACHADO, Antonio Alberto. Ensino juridico e mudanga social. Sao Paulo: Atlas,
2009. p. 116.

2 Ver, nesse sentido, GARAPON, op. cit., p. 241.
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A imparcialidade deve ser mantida, mas isso ndo significa que o juiz deva ser
neutro e indiferente na marcha processual e na producio de resultados social-
mente justos. Essa postura proativa judicial, consoante aos atuais tempos, é
compartilhada por Dinamarco:

Examinar as provas, intuir o correto enquadramento juridico e inter-
pretar de modo correto os textos legais a luz dos grandes principios e
das exigéncias sociais do tempo — eis a grande tarefa do juiz, ao senten-
ciar. Entram af as convicgdes sociopoliticas do juiz, que hao de refletir
as aspiragoes da propria sociedade; o juiz indiferente as escolhas axio-
légicas da sociedade e que pretenda apegar-se a um exagerado literalis-
mo exegético tende a ser injusto, por que pelo menos estende generali-
zagOes a pontos intolerdveis, tratando os casos peculiares como se nao
fossem portadores de peculiaridades, na ingénua crenga de estar com
isso sendo fiel ao direito. O juiz moderno compreende que sé se lhe
exige imparcialidade no que diz respeito a oferta de iguais oportunida-
des as partes e recusa a estabelecer distingdes em razdo das préprias
pessoas ou reveladoras de preferéncias personalissimas. Nao se lhe to-
lera, porém, a indiferenga®.

O Judicidrio, historicamente, nao estd habituado a ouvir a popula¢ao para
legitimar suas decisdes. Porém, é possivel observar, ainda que timidamente, al-
gumas mudangcas de posturas no sentido de ao menos ouvir a sociedade antes de 291
decidir. Portanto, além de ouvir as partes processuais, o Judiciario caminha no
sentido de consultar a sociedade antes de proferir sua decisdo final. Essa consul-
ta ndo visa a turbar a necessdria imparcialidade, mas tem o intuito de convidar
a sociedade civil a participar do debate mediante sua oitiva qualificada, fato que
resultard em maior legitimidade das decisoes.

A titulo de exemplo, cite-se o tema da oferta de creches na cidade de Sao
Paulo. A falta de vagas foi objeto de uma agéo civil pablica proposta por entida-
des do terceiro setor que atuam na drea do direito & educacdo. A Defensoria
Publica e o Ministério Publico estaduais manifestaram-se nos autos, convidados
como entidades interessadas em debater e acompanhar a garantia do ntimero de
vagas suficientes para o atendimento da demanda na capital do Estado.

Além dessa oportunidade de debate “endoprocessual”, ocorreram sucessivas
reunides entre os interessados, com a participa¢ao do Judicidrio, secretaria mu-
nicipal de educa¢do, promotores de justica e defensores publicos, além de uma
audiéncia ptiblica ocorrida na sede do Tribunal de Justica paulista para ampliar o
alcance do debate acerca do tema. Somente apds todo esse processo de proble-
matizagao da questao sobreveio a decisao, em dezembro de 2013, determinando

3 DINAMARCO, op. cit., p. 231.
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ao Municipio de Sdo Paulo a criagdo de 150 mil novas vagas em creches e pré-
-escolas da Capital nos préximos trés anos.

Esse instrumento de oitiva de entidades especializadas e autoridades de um
dado assunto hd muito ¢ utilizado pelo STF, mas a inovag¢ao da iniciativa do
Tribunal de Justica paulista é um importante marco para que a sociedade civil
organizada e ndo organizada coloquem seu ponto de vista diretamente aos jul-
gadores. Essa oportunidade de direta interagdo com a populagdo robustece a
legitimidade democratica das decisoes judiciais.

Talvez o Judicidrio assim esteja agindo ao ver os demais atores do sistema
de justica, pois se as mudangas vém ocorrendo no Poder Judicidrio, acontecem
com muito mais veeméncia com outros atores, tais como o Ministério Publico e
a Defensoria Publica.

Marcelo Pedroso Goulart, ao discorrer sobre o Ministério Publico, em re-
flexdao que, mutatis mutandis, pode muito bem ser relacionada com a atua¢io da
Defensoria Publica, assevera que o momento e as demandas atuais exigem mu-
dangas na atuagdo institucional e, assim, aquele promotor de justica que outrora
tinha atuagéo receptiva de demandas, aguardando comodamente em seu gabi-
nete que as demandas chegassem ao seu conhecimento, da lugar a um outro
profissional que, por sua vez, deve diligenciar proativamente na solu¢ao dos
problemas. Destarte, se antigamente o Ministério Publico, apds reunir elementos,

292 limitava-se a postular perante o Judicidrio, em atuagcdo meramente judicidria,
passa a assumir postura proativa, adotando solug¢oes juridicas e extrajudiciais,
valendo-se do auxilio do Judicidrio quando esgotados os demais modos de solu-
¢do de conflitos, fato que estimula a inovagdo e criatividade institucional na
construgdo de respostas e solugdes. Assim, deixa de ser mero agente processual
para atuar como verdadeiro agente politico de concretizagio de politicas piiblicas.>

Nesse sentido, a titulo de exemplo, cite-se o plantdo judicidrio instalado, em
2013, nas dependéncias do CRATOD (Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e
Outras Drogas), na cidade de Sao Paulo. A fim de melhor atender a populacao
(pacientes e seus familiares) no que tange ao tema das drogas, o Poder Judicidrio
celebrou parceria com o Governo Estadual e contou com a colaboragao do Mi-
nistério Publico, OAB e Defensoria Ptiblica. Ao invés de se limitarem a judicia-
lizar demandas, os atores, mormente os promotores de justica e defensores pud-
blicos, realizaram atendimento juridico interdisciplinar em prol da populacio,
levando ao Judicidrio apenas os casos que o poder publico voluntariamente nao
solucionava de modo eficaz. Dessa maneira, como agentes politicos de concreti-
zagdo de politicas publicas, atuaram extrajudicialmente no acionamento e oti-
mizagdo da articulacdo da rede estadual e municipal para garantir melhor
atendimento a populac¢do sem necessariamente acionar o Judicidrio.

> GOULART, op. cit., p. 81-83 e 116-121.
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Ainda sobre o Ministério Publico, ha quem defenda que ele deve atuar como
Ouvidor do povo, sintoma da atual concepgao de democracia na medida em que
o Estado Social, como resultado das lutas e conquistas das classes trabalhadoras,
precisa contar com ampla participacao social na politica. Por isso, a atual demo-
cracia carece de mecanismos de controle social das politicas ptiblicas, mecanismos
esses que também sao resultados do processo de socializagao da politica. Esse
processo de aprofundamento da democracia, marcado pela progressiva ampliacao
da participagdo popular e pela extensao de direitos, poderd apresentar o almeja-
do robustecimento da legitimidade democratica estatal. Uma das formas de
exercicio desse controle social é por meio da figura do ombudsman ou defensor
do povo, agente inspirado na antiga figura sueca do Comissério Supremo do Rei™.
Nesse sentido, no Brasil, outorgou-se ao Ministério Publico essa fungado de zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia ptiblica aos
direitos assegurados pela Constituicao, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, nos termos do art. 129, II, da Lei Maior. Portanto, cabe a esta instituicao
realizar diagnoésticos, estabelecer metas, planejar agdes, visitar equipamentos,
promover audiéncias publicas, reunir-se periodicamente com os responsaveis
pela dire¢ao dos servigos etc. Caso, na pratica, o Ministério Publico nao faga tais
imprescindiveis misteres, deve contar com eficiente Ouvidoria para colher as
diretas manifestacdes dos cidadaos sobre sua atuacdo e, assim, otimizar o desem-
penho de suas atividades e melhor legitimar sua missdo frente a populagao. 993

No que tange a Defensoria Ptiblica, a interagao com a sociedade também se
faz presente, fruto de um desejo da prépria populagao. Nesse sentido, cite-se o
exemplo da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo. A lei estadual® que criou
essa instituicdao nao foi fruto da benevoléncia estatal, mas consequéncia da rei-
vindicagdo de mais de quatrocentas entidades da sociedade civil que lutaram por
décadas nesse sentido. Justamente por causa desse didlogo com a sociedade, a lei
paulista conta com ao menos trés grandes instrumentos que permitem intensa
participacdo social nos destinos da institui¢ao, quais sejam, (1) o Momento
Aberto nas sessdes do Conselho Superior da Defensoria Publica (CSDP), (2) a
Ouvidoria externa e (3) “Ciclo de Conferéncias”, contrariando o legado do sis-
tema de justiga brasileiro, medida que inovou o cendrio juridico ao estabelecer
hipéteses de democracia participativa em seu funcionamento, em clara conso-
nancia com a visao moderna do principio democratico”.

No que tange ao supramencionado primeiro instrumento, esclareca-se que
o Conselho Superior da Defensoria Publica (CSDP), nos termos do art. 31 da

% Cf.Idem, ibidem, p. 171-173.

Lei Complementar Estadual (LCE) n. 988, de 09 de janeiro de 2006, que passard a ser designa-
da, no presente trabalho, como LCE n. 988/2006.

Sobre o assunto, ver: CARDOSO, op. cit., passim e HADDAD, op. cit., passim.
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LCE n. 988/2006, ¢é o 6rgao deliberativo maximo da institui¢do, composto ma-
joritariamente por defensores publicos eleitos pelos seus pares, funcionando como
uma espécie de poder legislativo interno®. Ordinariamente, o CSDP retine-se
uma vez por semana, em sessdes ptblicas e abertas ao publico, com registro es-
crito do teor das reunides. O estreito contato que os primeiros defensores publi-
cos mantiveram com a sociedade civil organizada desde antes do advento da
Defensoria fortaleceu a convic¢do sobre a necessidade de constantes oitivas da
populagdo sobre a elei¢do de prioridades e construgdo da politica institucional
de atuacdo. Destarte, o modelo organizacional foi desenhado para permitir a
continuidade da direta e desburocratica manifestacao popular aos principais
dirigentes institucionais.

Nesse sentido, o art. 29, § 4°, da LCE n. 988/2006, previu a possibilidade de,
durante as sessoes publicas do CSDP, ser franqueada a palavra a qualquer pessoa.
Essa possibilidade passou a ser chamada de “Momento Aberto” e ocorre em todas
as sessoes publicas do CSDP, uma vez por semana, viabilizando contato direto
da populagdo junto a institui¢ao. Assim, qualquer pessoa poderd expor um as-
sunto que julgue relevante para os rumos institucionais e sobre uma demanda a
ser tutelada. O “Momento Aberto” ocorre desde junho de 2006 e, desde entao,
vem sendo fomentada maior participacao social, a fim de que seja efetivado esse
importante meio de debate e fonte de informagdes relevantes sobre a situagdo
prética em muitas localidades do Estado.

294

O direito a voz e ao didlogo direto com a populagdo, sem maiores burocra-
cias e formalidades, constitui claro canal de democracia participativa, em refor-
¢o dalegitimidade da institui¢do perante a sociedade civil, que tanto se mobilizou
pela criacdo e estruturagao da carreira. Dessa maneira, qualquer pessoa do povo
pode levar diretamente seu pleito para o conhecimento dos conselheiros da De-
fensoria paulista e toda a cipula da instituicdo. Trata-se de importante mecanis-
mo de integragao entre a Defensoria e a sociedade civil, numa politica de aber-
tura e acesso as instituicdes que compdem o sistema de justica, historicamente
hermético e alheio a formas de participacao social. Desde o surgimento da De-
fensoria, é muito frequente a presenga de representantes de entidades sociais nas
reunides fazendo o uso desse importante instrumento. Movimentos sociais de
defesa dos direitos humanos, da crianca e adolescente, dos idosos, das mulheres,
dos negros, da diversidade sexual, da moradia, das questdes ambientais etc.
sempre levam seus pleitos, criticas, sugestoes, contribuindo decisivamente para
um melhor diagnéstico da atuagdo e formulacdo de mudangas nas diretrizes
institucionais, além de melhor legitimar as escolhas da instituigao.

Conforme dispde o inc. III, do art. 31, da LCE n. 988/2006, ao CSDP compete “exercer o poder
normativo no 4&mbito da Defensoria Publica do Estado”. Thais A. Soares denomina o CSDP
como a “alma da Defensoria Publica” (Cf. SOARES, Thais A. A atuacdo da Defensoria Publica
do Estado de Sdo Paulo: a construgdo de um modelo inovador. In: HADDAD, op. cit., p. 208).
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No que tange ao segundo instrumento, qual seja, a Ouvidoria externa, a
Defensoria Publica paulista foi a primeira institui¢ao do sistema de justi¢a bra-
sileiro a ter uma Ouvidoria externa em sua estrutura, colocando-a como um
canal de permanente contato com a sociedade®. Nos termos do art. 36 da LCE
n. 988/2006, a Ouvidoria-Geral constitui 6rgao superior da Defensoria Publica
de Sdo Paulo, com assento no CSDP, embora sem direito a voto, devendo parti-
cipar da gestdo e fiscalizacao da institui¢do e de seus membros e servidores. A
inova¢ao vem disposta no art. 37 da mesma lei, que estatui:

Art. 37. O Ouvidor-Geral sera nomeado pelo Governador do Estado,
dentre os indicados em lista triplice organizada pelo Conselho Esta-
dual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CONDEPE, para
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma recondugio, respeitado o
mesmo procedimento.

Dessa maneira, conclui-se que o Ouvidor-Geral nao é membro da Defenso-
ria Pablica e nem pode ser, nos termos do § 4° desse mesmo artigo, dai se dizer
que a Ouvidoria é externa, pois ele serd indicado pela sociedade civil organizada.
A sociedade civil, portanto, estd representada por meio da Ouvidoria-Geral da
Defensoria, que, por sua vez, tem como finalidade nao s6 ouvir a sociedade, mas
também ampliar o contato com a populagdo mediante o acompanhamento dos
trabalhos institucionais e encaminhamento das manifestacdes dos cidadaos
acerca do trabalho da Defensoria, constituindo canal permanente de comunica- 295
¢do com a sociedade civil.

A previsdo de uma Ouvidoria externa, composta por representantes advindos
de fora da carreira, constitui inovador mecanismo de controle e participagao social
e que, por sua vez, gera um novo referencial ndo apenas para as Defensorias®’, mas
paratodo o sistema de justica. Outrossim, passa-se a mensagem a sociedade de que
além da Corregedoria da institui¢ao, composta por defensores publicos, existe um
outro mecanismo de fiscalizacao e acompanhamento do trabalho institucional,
composto por integrantes de fora da instituigdo, o que ressalta a isen¢ao e afasta
eventual corporativismo na apuracao das demandas e manifestagoes da sociedade.

Luciana Zaffalon® assevera que, pela primeira vez, o sistema de justica vé
nascer uma instancia participativa apta a compor um espago de didlogo com

% Cf. Idem, ibidem, p. 210.

% Ainovagdo inaugurada em Sao Paulo surtiu efeito na lei nacional da Defensoria (LC n. 80/94).
A LCn. 132/2009, que conferiu nova redagdo a LC n. 80/94 e inseriu o art. 105-B, que langou a
diretriz para a escolha de Ouvidores-Gerais externos para dar maior isengao no desempenho
de suas atribui¢des. Nesse sentido, ver: CARDOSO, Luciana Zaffalon Leme. Participa¢ao so-
cial na defensoria publica: inovagdes democraticas na esfera do sistema de justiga. In: SOUSA,
José Augusto Garcia de (Coord.). Uma nova defensoria piiblica pede passagem: reflexdes sobre
a Lei Complementar n. 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 181-183.

¢ CARDOSO, op. cit., p. 173 e 182.
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atores capacitados a construgdo igualitdria de argumentos nas instancias deci-
sorias existentes. Entretanto, é preciso ressaltar, remanesce o desafio de analisar
se na pratica haverd a concretiza¢do dessa capacidade de efetivar autobnomo e
qualificado didlogo, o que perpassa pela necessdria capacidade dessa Ouvidoria
em se vincular, de fato, ao cotidiano da instituicao que ela acompanha e em sua
capacidade estrutural de absor¢do e compreensdo dos mais variados temas que
sao foco da Defensoria.

Por fim, no que tange ao terceiro instrumento, qual seja, o “Ciclo de Con-
feréncias”, ressalte-se que o art. 164, XIX, da LCE n. 988/2006, estatui, como um
dos deveres funcionais dos membros da Defensoria Publica estadual, a fiel ob-
servancia do plano anual de atuagdo, aprovado pelo CSDP. Esse plano anual de
atuacdo fixa as diretrizes institucionais de atuagao, e sua elaboragdo e acompa-
nhamento envolvem os mais variados érgaos da Defensoria, entre eles a Defen-
soria Publica Geral, o CSDP, a Corregedoria-Geral e a Ouvidoria-Geral. A novi-
dade, em termos de democracia participativa, estd na necessidade de participagao
popular na elaboragdo e acompanhamento da execucédo dele.

Dispde o art. 19, I, da LCE n. 988/2006, que a Defensoria Publica Geral
compete, entre outras atribui¢oes, elaborar e propor ao Conselho Superior o
plano anual de atuagdo da Defensoria Puiblica do Estado. Ao CSDP, por sua vez,
compete discutir e aprovar o plano proposto, conforme art. 31, XIX, da lei em

296 comento. Jd a Corregedoria-Geral deverd acompanhar sua execu¢ao, nos termos
do art. 34, XIII, da mesma lei. Dessa analise, infere-se que varios 6rgaos da De-
fensoria atuam em rela¢ao de complementaridade, a fim de otimizar a aplicagdo
das regras desse plano. Nesse sentido, os arts. 9° e 19, X, estabelecem que a pro-
posta or¢amentdria anual da Defensoria Publica do Estado devera atender aos
limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentdrias, observando os principios
institucionais e as diretrizes estabelecidas no plano anual de atuagdo, o que de-
monstra a forca normativa desse plano na efetividade da politica de atuagao
institucional.

A inovag¢do democrdtica na constru¢do do plano anual de atuagdo da De-
fensoria paulista, nos termos do art. 70, § 30, da LCE n. 988/2006, consiste na
necessidade de prévia feitura de Conferéncia Estadual, por sua vez precedida de
intiimeras Pré-Conferéncias Regionais, a cada dois anos, a fim de oportunizar a
populagdo a possibilidade de manifestacio sobre assuntos que julgue relevantes
para a construgao das diretrizes institucionais de atuagdo. Essa diretriz, corro-
borada no art. 69, IIl e § 3°, dessa lei, estabelece como direito dos usudrios que
se socorrem da Defensoria estadual, além da informacao e recebimento de um
servico publico de qualidade, a possibilidade de participarem na defini¢do das
diretrizes institucionais da Defensoria Publica e de acompanharem a fiscaliza¢do
das agdes e projetos desenvolvidos pela institui¢do, da atividade funcional e da
conduta publica dos membros e servidores.
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Tal previsdo vem corroborada também no art. 31, XIX, da LCE n. 988/2006,
que diz caber ao CSDP discutir e aprovar o plano anual de atuagéo, garantida a
ampla participagao popular, em especial de representantes de todos os conselhos
estaduais, municipais e comunitarios, de entidades, organiza¢cdes ndo-governa-
mentais e movimentos populares, por meio da realizacao de Conferéncias Esta-
duais e Regionais. Portanto, inegavelmente, esse mecanismo constitui fator de
inovag¢do em termos de democracia participativa, uma vez que fomenta a popu-
lagao a participar da construgao das linhas gerais de atua¢do da Defensoria.

Portanto, o plano anual de atuacdo é precedido de uma Conferéncia Esta-
dual e esta, por sua vez, é precedida de inimeras Pré-Conferéncias Regionais. A
esse procedimento da-se o nome de “Ciclo de Conferéncias™?. Cada Regional da
Defensoria (composta por uma ou mais Unidades de Atendimento da Defenso-
ria Publica) organiza uma Pré-Conferéncia que convida os cidadaos, entidades
e movimentos sociais das cidades que compdem a Regional.

No referido evento, prestam-se contas sobre o que foi feito pela Regional da
Defensoria nos ultimos dois anos e ouve-se a populagdo presente sobre suas
novas manifestacdes que, por sua vez, ficam registradas em documentos escritos
que guiardo a atua¢ao daquela Regional da Defensoria nos dois préximos anos®.
Ao término de cada Pré-Conferéncia Regional, sao eleitos delegados que a repre-
sentardo na Conferéncia Estadual. Ao fim da realizagdo das Pré-Conferéncias
Regionais, os delegados eleitos em cada uma delas se reinem na capital do Esta- 297
do, onde ocorre a Conferéncia Estadual que, em regra, segue o mesmo modelo,
ou seja, prestam-se contas sobre o que foi feito nos ultimos dois anos pela insti-
tuicdo como um todo e abrem-se novas rodadas de discussao e oitivas da popu-
lagdo presente para a construgao de novas diretrizes gerais (abrangéncia estadual)
de atuacao para os préximos dois anos. Encerrada a Conferéncia Estadual, o
documento escrito decorrente é enviado & Defensoria Publica Geral para a for-
mulagdo do plano anual de atua¢do. Depois de dois anos, esse ciclo reinicia-se,
tendo a Defensoria Puiblica uma comissdao permanente® de monitoramento das

O “Ciclo de Conferéncias” é regulamentado mediante a Deliberagdao CSDP n. 36, de 02 de mar-
¢o de 2007, com as modifica¢des dadas pela Deliberagao CSDP n. 116, de 06 de margo de 2009.
As agdes locais, indicadas nos relatérios produzidos nas Pré-Conferéncias Regionais, sdo sub-
metidas a ratificagao pelo plendrio da Conferéncia Estadual, estando sujeitas a eventuais res-
salvas. Porém, desde ja, apresentam importantes subsidios de acordo com a realidade local de
cada Regional da Defensoria, municiando os Defensores daquela localidade com informagdes
que possam otimizar diagndsticos e novas hipéteses de atuagéo.

Essa comissdo foi criada mediante Deliberagdao do Conselho Superior da Defensoria Puablica
(Deliberagao CSDP n. 49, de 11 de outubro de 2007). Cabe a comissdao permanente monitorar
as propostas elaboradas durante o Ciclo de Conferéncias, mediante a verificagao quadrimestral
do encaminhamento dado a elas, e cuida da andlise das viabilidades e fatores de risco, que con-
siste na avaliagdo dos obstdculos verificados ou vislumbrados, que potencialmente impediriam
ou dificultariam a implementagdo dos enunciados eleitos pela sociedade. Esse trabalho ¢é siste-
matizado em relatério de acompanhamento e é publicizado pelo site da Defensoria paulista.
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propostas eleitas em conferéncias, a fim de que a atuagdo da institui¢do nao se
distancie das diretrizes problematizadas junto a populagao.

Muitas dessas experiéncias jd foram vistas e incluidas em praticas no ambi-
to do Legislativo e Executivo. Entretanto, destaca-se a maneira como isso é feito
no 4mbito do sistema de justi¢a®, o que configura claro viés inclusivo da popu-
lagdo carente, normalmente alijada de tais discussoes. Outrossim, divulga infor-
magdes de alto interesse social e ainda fomenta a participagdo popular na vida
politica, porque desperta nesse publico o interesse em participar da construgio
de politicas ptiblicas de outras searas como a seguranga ptiblica e satide.

A democratizagao do acesso a Defensoria Publica robustece a legitimagao
no exercicio de suas fun¢des garantidoras de cidadania dentro da estrutura do
sistema de justica, pois, com a participac¢do social, torna-se possivel a compreen-
sdo do quadro de exclusdo da ordem juridica que precisa ser superado e quais
demandas carecem de priorizagdo. Por meio dessa participacao social, a atuagdo
da Defensoria Publica encontra consonincia com os interesses das pessoas que
ela defende, potencializando sua legitimidade perante a populacio carente®. E
nao poderia ser diferente, pois, se essa instituicdo se credencia a lutar pela im-
plementacédo de politicas publicas que viabilizem maior acesso a justi¢a e inclu-
sdo social dos marginalizados e hipossuficientes, sua organizac¢ao interna preci-
sa ser coerente com o fomento a participagdo popular, “bandeira” tdo defendida

298 pela institui¢ao em sua atuagao.

Diante dessa perfunctéria andlise do atual momento de alguns dos atores
do sistema de justica, como o Judicidrio, Ministério Publico e Defensoria, pode-
-se asseverar que a postura de se estar aberto a oitiva, ao didlogo e a participagdo
social ndo representa perda da imparcialidade do Judicidrio e tampouco inge-
réncia da sociedade nos rumos dessas institui¢coes. Muito pelo contrério, essa
interacdo robustece a legitimidade do sistema de justi¢a perante a populagdo,
mormente nesse contexto de crise. Por meio dessa postura, cria-se ambiente que
visa a ndo repetir os erros da democracia representativa que, por sua vez, vive
sua atual crise por conta principalmente do distanciamento em relagdo aos se-
tores populacionais hipossuficientes que deixaram de ver nos eleitos seus lidimos
representantes.

Essa mudanga de postura dos atores do sistema de justi¢a implica o au-
mento de sua capacidade de ouvir quem estéd de fora, em claro viés de humil-
dade. Conforme ensina André Comte-Sponville, a humildade é uma virtude
ldcida a medida que se coaduna com posturas conscientemente discretas em
decorréncia de ldcidas constatacdes sobre a realidade. Portanto, humildade

% CARDOSO, op. cit., p. 191.
% Idem, ibidem, p. 190-191.
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revela conhecimento e reconhecimento da realidade atual associada com a
coragem de cumprir desafios de mudangas de atitudes®”.

Nesse sentido, o sistema de justi¢a caminha, ainda que com certa lentidao,
em consonancia com o momento atual da histdria que, por sua vez, exige mu-
dancgas de pensamentos e atitudes. Mediante o exercicio da humildade, as fun¢des
legislativa, executiva e jurisdicional (incluidos aqui os atores do sistema de jus-
tica) podem adotar maior participagdo social qualitativa e dialégica em suas
diretrizes fundamentais, a fim de melhor fortalecer a legitimidade democrética
tdo ferida com a atual crise da democracia representativa. E o exercicio desta
virtude consiste principalmente no movimento de oitiva da populagao.

A melhor interagdo com a sociedade civil, além de urgente, pode represen-
tar harmonia com a tese de Boaventura de Sousa Santos, que, por sua vez, asse-
vera existir na atualidade um “novissimo pluralismo juridico”, incentivado por
aquilo que esse autor denomina como “constitucionalismo transformador”. Ele
afirma que a vontade constituinte das classes populares nas tltimas décadas no
continente latino-americano tem se manifestado numa vasta mobiliza¢do social
e politica que configura um constitucionalismo a partir de baixo, protagonizado
pelos excluidos e seus aliados, com o objetivo de expandir o campo do politico
para além do horizonte liberal, por meio de uma nova institucionalidade, uma
nova territorialidade, uma nova legalidade (pluralismo juridico), um novo regi- 299
me politico (democracia intercultural) e novas subjetividades individuais e co-
letivas (individuos, comunidades, na¢des, povos, nacionalidades®). Mutatis
mutandis, é possivel vislumbrar essa teoria no recrudescimento da participagao
da sociedade civil organizada e ndo organizada nas diversas reivindica¢oes que
os noticidrios diariamente problematizam.

A democracia, hd tempos devidamente proclamada no papel, carece de
implementa¢ao nos moldes acima delineados. Seu desafio consiste em concreti-
zé-la no dia a dia dos brasileiros que, diante dos desrespeitos faticos aos ditames
constitucionais, bradam e querem ser ouvidos. A humildade necesséria aos
atores do sistema de justica comeca justamente na necessaria oitiva e no quali-
tativo didlogo com a populagao.

Talvez as manifestacdes de junho de 2013 possam contribuir para fortalecer
esse conjunto de mudangas que ocorrem perante as trés fung¢des do poder estatal,
em consondncia com a supramencionada tese de Boaventura de Sousa Santos.
Nesse sentido, Mdrlon Reis explana que:

¢  COMTE-SPONVILLE, André. Pequeno tratado das grandes virtudes. Tradugdo de Eduardo
Brandao. 2. ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2009. p. 153-155.

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma revolugdo democrdtica na justica. 3. ed. Sao Paulo:
Cortez, 2011. p. 116.
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Aqui no Brasil também estamos reinventando a democracia, as voltas
com as mazelas de um “colonialismo-de-nés-mesmos” que teima em
sobreviver sob a forma da compra de votos, da auséncia de uma educa-
¢do emancipatdria, do abuso do poder politico, de partidos-capitanias,
da escravidao politica da mulher, das campanhas financiadas exclusi-
vamente pelos ricos. Quando falamos em despertar para a conquista
plena dos direitos, cobramos na verdade a construcao de uma nova
democracia.

()

Aluta por transparéncia e participagao popular se confunde, assim, com
uma luta em defesa da democracia. Nao de uma representagdo distor-
cida, que inunda os mandatos com representantes de uma minoria
mobilizada e opulenta, mas da maioria que reinventa silenciosamente
a experiéncia democratica. Uma nova democracia, verdadeiramente
includente, brota na a¢do dos que hoje se mobilizam em favor da mu-
danga da representac¢do politica e da expressdo direta do soberano
popular®.

Talvez essa nova democracia nada mais seja do que cumprir com o desafio
de finalmente implementd-la nos moldes delineados pela Constituicdo brasileira,
como assevera Marcelo Pedroso Goulart:

300

Resta traduzir a democracia projetada em realidade. Os obstdculos a
serem vencidos sdo enormes. A elite dirigente brasileira, formada numa
cultura autoritdria e patrimonialista, nao permite a efetiva incorporagao
das classes populares no processo politico e econdmico. Nas elei¢des, o
financiamento privado das campanhas deforma a vontade popular. Os
espacos da democracia participativa ainda ndo foram devidamente
apropriados pelo povo. As institui¢oes da Administragao da Justiga, em
especial o Poder Judicidrio, tém dificuldades de assimilar o contetido
dos novos direitos e de interpretar e aplicar o direito a luz dos valores
democraticos™.

O desafio reside na necessaria continuidade e na inovagdo desse didlogo
entre os poderes constituidos e a sociedade, ressaltando-se a necessidade de uma
postura mais humilde das func¢des do poder estatal, mormente as fun¢oes atre-
ladas ao sistema de justica. A imprescindivel existéncia de efetivos canais abertos
a participagao social na estrutura e funcionamento das instituicdes democraticas
permite um exercicio constante de construgao de cidadania mediante a vivéncia
do principio da alteridade, numa relagao que engrandece a todos os envolvidos,

®  REIS, op. cit., p. 29 e 31.
7 GOULART, op. cit., p. 44.
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além de favorecer a identifica¢do com maior acuidade das necessidades sociais e
da construgdo conjunta de solu¢des mais eficazes para a superagdo dos inexora-
veis problemas que decorrem do convivio social.

CONSIDERAGOES FINAIS

As manifesta¢des de junho de 2013, no Brasil, evidenciam a intensidade do
descontentamento popular em relagdo a0 modo como sao desempenhadas as
fung¢des do poder estatal. Ficou mais do que explicito o desejo de mudangas pela
sociedade brasileira. Inexoravelmente, exigem-se também transformac¢des na
concepgao e atuagao dos atores do sistema de justica.

Nesse sentido, 0o momento de crise nao pode ser visto como necessariamen-
te ruim, haja vista que a crise permite reflexdes que podem conduzir as necessa-
rias mudangas para a constru¢do de uma nova democracia, na qual se consiga
efetivar no plano pratico as disposi¢des constitucionais acerca do tema, bem
como otimizar a qualidade da participa¢do popular nas escolhas dos rumos do
pais, a fim de que esta se revele mais articulada e qualificada, robustecendo-se a
legitimidade do Estado Democritico de Direito brasileiro.

O presente trabalho buscou trazer elementos que demonstram certas trans-
formagdes no modo de atuagdo de alguns dos atores do sistema de justiga que,
paulatinamente, comegam a adotar alguns instrumentos de democracia partici- 301
pativa em suas diretrizes de atuacdo, a fim de robustecer a legitimidade de suas
atividades. Nesse sentido, é possivel vislumbrar uma timida sinaliza¢ao de maior
humildade nos atores do sistema de justi¢a, em postura que representa enorme
desafio ao tradicional modo de desempenho de suas atividades, haja vista que
esse sistema historicamente se acostumou a agir e decidir levando em conside-
ragdo apenas o direito achado nos livros e nos Tribunais. Agora, a histdria
compele-o alevar em consideragao também o direito achado na rua (nalinha do
pensamento de Roberto Lyra Filho™'), passando a ouvir os diversos atores sociais
antes de suas escolhas.

A opgdo pelo investimento na escuta qualificada da sociedade e na intensi-
ficacdo do didlogo com o povo para melhor legitimar as escolhas e a construg¢ao
das diretrizes institucionais de atuagao talvez seja sintoma dos atuais tempos.
Cabe aos atores do sistema de justica ter a humildade de observar com lucidez a
realidade fética atual para adquirir a consequente coragem para embarcar nesse
<« . Z Lt Z : b ~ <«

trem da histéria” que, por sua vez, podera conduzir a constru¢do de um “mun-
do novo”, aquele tao almejado pela sociedade ha tempos.

I Cf. LYRA FILHO, Roberto. Por que estudar direito, hoje? In: SOUSA JUNIOR, José Geraldo
de (Org.). O direito achado na rua. Brasilia: Editora UnB, 1988, passim.
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