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RESUMO

A implementacdo do Ensino Remoto Emergencial (ERE) para evitar o aumento
da contaminacdo pelo virus da Covid-19, por envolver matéria educacional,
pressupde uma disciplina legal suficiente e adequada. Isso ndo ocorreu no
Brasil, uma vez ausente norma geral nesse sentido, o que prejudicou a formacgao
dos educandos. Por esta razdo, este artigo objetiva investigar como a Lei n®
9.394/1996 poderia ter sido e pode ser aperfeicoada para regulamentar o ERE.
Trata-se de uma pesquisa qualitativa, iniciada pela revisdo de literatura
especializada sobretudo em artigos produzidos desde a pandemia. Como
ferramenta de andlise, utiliza-se a Lei n? 14.040/2020 e Pareceres do Conselho
Nacional de Educacao (CNE). A pesquisa conclui que tal regulamentagao poderia
ocorrer por meio da edicdo de norma geral, tratando das formas de realizagdo e
meios de avaliacdo sobre o ERE, e a destinacdo de recursos publicos para
capacitacdo docente e acesso discente as tecnologias demandadas pelas aulas
remotas.

Palavras-chave: Conselho Nacional de Educagdo, Covid-19, Direito a educagao,
Ensino a distancia, Ensino remoto emergencial.

ABSTRACT

The implementation of Emergency Remote Teaching (ERT) to avoid the
increase in contamination by the Covid-19 virus, as it involves educational
matters, presupposes sufficient and adequate legal discipline. It did not occur in
Brazil, since there is no general law in this regard, which harmed the formation
of the students. For this reason, this article aims to investigate how brazilian law
n? 9.394/1996 coud and can be improved to regulate the ERT. This is a
qualitative research, initiated by the review of specialized literature, especially
in articles produced since the pandemic. As an analysis tool, brazilian law n?
14.040/2020 and Opinions of the Brazilian National Education Council (CNE)
are used. The research concludes that such regulation could occur through the
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edition of a general law on the subject, dealing with the forms of realization and
means of evaluation on the ERT, and the allocation of public resources for the
teacher training and student access to the technologies required by remote
classes.

Key-words: Brazilian National Council of Education, Covid-19, Distance
learning, Emergency remote teaching, Right to education.

INTRODUCAO

A pandemia oriunda do Covid-19 provocou transformag¢des inimaginaveis nas
sociedades pelo mundo, de tal forma que, visando amenizar o cenario cadtico da
contaminac¢do, foram adotadas medidas de isolamento e distanciamento social pela
grande maioria dos paises, impondo desde a restricdo de circulacdo de pessoas até a
paralisacdo de muitas atividades cotidianas, incluindo as educacionais, as quais mantém
um grande contingente de pessoas interagindo fisicamente por longos periodos, o que
poderia facilitar e ampliar os indices de contaminacgao pelo virus Sars-CoV-2.

Assim, nos primeiros meses de 2020, foi decretada a suspensdo completa de aulas
presenciais em todo o Brasil, mas ndo de forma univoca, pois a competéncia para tal
medida cabia a cada estado e municipio, considerando as circunstancias sanitarias locais.
Com essa situacao, optou-se pela substituicdo das atividades de ensino presencial para as
ndo presenciais, a fim de ndo paralisar o processo educacional durante esse periodo, o
que, se ocorresse, comprometeria ainda mais a qualidade da educagdo brasileira.

Para a implementac¢do dessas mudangas, foram utilizados expedientes normativos
infralegais, especialmente a Portaria n? 343/2020, do Ministério da Educagao (MEC), os
Pareceres de numero 5, 11, 15, todos de 2020, do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
e também a Lei n? 14.040/2020, que estabeleceu diretrizes educacionais excepcionais a
serem adotadas durante o periodo pandémico. Esta lei, contudo, ndo evitou a
descentralizacdo legislativa vertical - no que se refere aos diferentes entes federados,
sobretudo por meio de decretos do Executivo -, e horizontal, quanto as prescri¢gdes de
cada 6rgdo administrativo estadual e municipal, bem como de cada institui¢do de ensino.

Isso porque, considerando que tais regulamentacoes flexiveis ndo possuem forca
de lei no sentido de criar ou alterar direitos e situagdes juridicas, constata-se, desde j3, o
impacto negativo causado pela inexisténcia de lei de carater nacional, elaborada para a
observancia de todos os entes federados e instituicdes de ensino, quanto ao conceito e
formas de implementacdo do Ensino Remoto Emergencial (ERE), dada a magnitude do
direito a educacao, cuja fruicdo pressupde uma normatizacdo adequada e suficiente.

E que as determinagdes da Lei n2 14.040/2020 mal mencionam o ensino remoto
como forma temporaria de manter as atividades educacionais, tendo preferido abordar
questdes como cumprimento da carga horaria obrigatéria, delegando ao CNE a
competéncia normativa acerca das atividades pedagogicas nao presenciais, omitindo-se
até mesmo de conceituar o ERE e delimitar suas caracteristicas, possibilidades de
realizacdo, bem como politicas publicas de acesso dos estudantes aos meios tecnolégicos
inerentes e imprescindiveis a referida forma transitéria de ensino.
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Nesse sentido, questiona-se em que medida foi suficiente a regulamentacao do
ensino remoto emergencial pela Lei n? 14.040/2020 e pelos atos infralegais do CNE, com
relacdo ao ensino remoto emergencial e a concretizacdo do direito a educagdo em meio a
excepcionalidade pandémica. Isso porque a auséncia de fundamento normativo central
sobre o ensino remoto emergencial conduziu a uma série de atos normativos infralegais,
esparsos e multiplos, de diferentes entes federados seus o6rgaos administrativos
educacionais. A situacao se agrava quando se considera que podem ocorrer novas
pandemias ou outras emergéncias sociais a nivel externo ou interno que inviabilizem a
presencialidade das atividades de ensino, o que exigira norma suficiente sobre o assunto,
a fim de ndo obstaculizar a mais adequada frui¢do ao direito a educacao.

Dessa forma, considerando que a referida lei transferiu ao CNE a incumbéncia
normativa de implementa-la, e sendo equivocado, em virtude das distingdes a serem
apresentadas, alegar que o fundamento normativo do ERE pode ser a previsdo
excepcional referente ao Ensino a Distdncia (EAD) em situagdes emergenciais - medida
prevista no art. 32, § 42 da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) e no art. 99, I do Decreto
9.057/2017 -, a hipo6tese do trabalho é se, com a regulamentacdo do ensino remoto
emergencial, se concretizou o direito a educagao.

Partindo desses pressupostos, este artigo objetiva analisar a legislacao educacional
brasileira referente ao ensino remoto emergencial e a concretizacdo do direito a educacao
durante o periodo pandémico.

Para uma melhor compreensdo da proposta, a pesquisa esta dividida em trés
partes. No primeiro capitulo, aborda-se o direito a educagao no Brasil, com destaque para
as suas prescricoes a nivel constitucional, que demonstram sua relevancia da educacao
para o pais e sua ordem juridica. No segundo capitulo, sdo discutidos os impactos
causados no ambito da educagao e do ensino, em razdo da superveniéncia da pandemia
por Covid-19, e as bruscas e rapidas transformacoes por ela exigidas. No terceiro capitulo,
discute-se sobre os aspectos normativos propriamente ditos do ensino remoto
emergencial, para o qual, segundo hipdtese do trabalho, ndo houve, desde o inicio da
pandemia até a conclusdo deste trabalho, uma regulamentacdo precisa e por via de lei
ordinaria de abrangéncia nacional. Entende-se que esta omissao legislativa teve efeitos
negativos notaveis na fruicao do direito a educagdo, o que conduz a reflexdo sobre uma
forma positiva de enfrentar, legislativamente, o problema.

Para cumprir com o objetivo proposto, a presente pesquisa tem natureza
qualitativa, e inicia-se pela revisdo de literatura em artigos cientificos escritos e
publicados nos ultimos anos, especialmente desde o inicio da pandemia por Covid-19, em
meados de 2020!. Em seguida, foram analisadas as normas infraconstitucionais e

1 A exemplo dos seguintes trabalhos: BOZKURT, Aras; SHARMA, Ramesh Chander. Emergency remote
teaching in a time of global crisis due to CoronaVirus pandemic. Asian Journal of Distance Education, v. 15,
n. 1, 2020; HODGES, Charles et al. La diferencia entre la ensefianza remota de emergencia y el aprendizaje
en linea. In: CABRALES, Antonio et al. (coord.). Enseiianza Remota de Emergencia: Textos para la discusion.
The Learning Factor, 2020; BUNDUKI, Ana Julia Sales Aragao; ALENCAR, Daniella Stefano de. Ensino remoto
emergencial e os entraves ao ensino basico. Revista da Defensoria Ptiblica do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
n. 2, v. 2, jul./dez. 2020; ALVES, Lynn. Educacdo remota: entre a ilusdo e a realidade. Revista Interfaces
Cientificas - Educagdo, v. 8, n. 3, p. 348-365, 2020; CUNHA, Leonardo Ferreira Farias da; SILVA, Alcineia de
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infralegais pertinentes a discussdo sobre o aspecto normativo do ensino remoto
emergencial no Brasil, como a LDB, o Decreto n? 9.057/2017, a Lei n? 14.040/2020 e os
Pareceres do CNE elaborados no ano de 2020.

A relevancia deste trabalho reside, académica e juridicamente, na apresentacao de
um outro angulo tedrico e normativo quanto a abordagem do enfrentamento legislativo
do ensino remoto emergencial, tido por insuficiente e obstaculizado pela confusdo
terminolégica, pratica e juridica entre ensino remoto e ensino a distancia. E, no ambito
social, por discutir um aspecto essencial da vida e da formacgao integral humana, que é a
educacdo enquanto direito social estruturado para garantir as condi¢des basicas ao
exercicio da cidadania e a fruicdo de outros direitos disto decorrentes.

Consideracfes sobre o direito a educacéo no Brasil

A educagao é direito fundamental sem o qual nao se pode cogitar uma sociedade
composta por individuos com senso critico e aptiddo para atividades profissionais,
aperfeicoando suas potencialidades a partir da interacdo com os demais membros da
sociedade, criando uma relacdo de causa e efeito entre a educacao e a evolucao humana?.

Sua regulamentacgao a nivel constitucional, no Brasil, atingiu o dpice com a atual
Lei Maior, que o considera, nos termos do art. 205, direito de todos3 e dever do Estado, da
familia, e da sociedade, tendo cada qual uma respectiva margem de atuacdo. Isso porque
a educacdo apresenta uma alta densidade quanto as possibilidades de acdo, uma vez que

Souza; SILVA, Aurénio Pereira da. O ensino remoto no Brasil em tempos de pandemia: didlogos acerca da
qualidade e do direito e acesso a educagdo. Revista Com Censo: Estudos Educacionais do Distrito Federal,
Brasilia, v. 7, n. 3, p. 27-37, ago. 2020; SCHLEMMER, Eliane; MOREIRA, José Anténio. Por um novo conceito
e paradigma de educacgao digital onlife. Revista UFG, Goiania, v. 20, n. 26, 2020.

2 “Falar de um direito a educagio €, pois, em primeiro lugar, reconhecer o papel indispensavel dos fatores
sociais na propria formagao do individuo.” PIAGET, Jean. Para onde vai a educagdo?. Trad. Ivette Braga. Rio
de Janeiro: Livraria José Olympio, 1973, p. 35. Para alguns, a educacdo seria o “toque de Midas” que
transformaria o Brasil em ouro, ou seja, conduziria a evolugao individual e coletiva do pais enquanto
comunidade social e nacdo soberana. MOTTA, Fabricio; BUISSA, Leonardo; BARBOSA, Maisa. O
financiamento da educagao no Brasil como instrumento de aprofundamento da desigualdade social. A&C -
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 18, n. 73, p. 97-114, jul./set. 2018, p.
99-101. Quanto ao atributo de soberania nacional, entendido como consequéncia da educagio, cf. TAVARES,
André Ramos. Curso de direito constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 777.

3 Essa expressdao representa o que se denomina “democratizacio da educacido”, por estender,
universalmente, tal direito a todos os participes da comunidade, o qual s6 pode ser garantido mediante o
direito ao ensino. Este, por sua vez, se inicia por um direito ao acesso a escola, referente as oportunidades
ndo apenas de adentrar no espago fisico da escola, mas de desfrutar das possibilidades por ela oferecidas,
possibilidades estas que devem ser variadas, abrangendo, dentre outras realidades, a previsdo de diferentes
modalidades de ensino, com vistas de favorecer as necessidades de todos. Observa-se, portanto, que o
direito a educacdo exige pré-condigdes que, por seu turno, também sdo direitos. Outrossim, a
democratizagdo do ensino acaba conduzindo a um verdadeiro ensino a democracia, se tanto a elaboragdo
normativa sobre a educacdo quanto o seu exercicio pratico nos ambientes escolares forem voltados aos
principios que cada pais adota como fundamentais, dentre os quais estd o constante aperfeicoamento e a
manutenc¢do do regime democratico. Cf. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada. 4. ed. rev. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, pp. 889-890 e 896-897.
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ndo se destina apenas a conferir uma formac¢do escolar adequada - papel do ensino,
espécie da qual a educacao é género*.

Assim sendo, ja é possivel perceber que a educac¢ao formal, institucionalizada pelo
Estado, constitui direito publico subjetivo garantido constitucionalmente, em virtude de
sua relevancia singular na constru¢do de uma sociedade justa e fraterna, como diz o
preambulo da Constituicdo de 1988. Esta, diferentemente das antecessoras, impode
especialmente ao Poder Publico uma série de responsabilidades e competéncias para a
concretizagdo do direito a educacao, pois, apesar de comumente afirmar-se que “é preciso
estudar para ‘crescer na vida”, ndo se pode imputar apenas ao individuo essa
responsabilidade de se inserir na escola e concluir a formagdo, cabendo, pois,
principalmente ao Estado essa incumbéncia®.

Assim, com relagdo ao ensino - transmissdao de conhecimentos, segundo a
pedagogia tradicional, e auxilio na constru¢do do préprio conhecimento, consoante uma
pedagogia mais recente, de cunho dialético® -, a leitura do art. 206 da Constituicdo indica
uma série de principios que devem ser observados na consecucdo das atividades
referentes a instrucdo escolar. E, ainda que nao haja uma hierarquia quanto a relevancia
de cada um deles, sobressai, entre todos, os dispostos nos incisos I e VII do mesmo artigo
- “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” e “garantia de padrao
de qualidade” -, uma vez que “este € um tema que vai para além da problematica formal
da educacao e do ensino”’, englobando na discussdo uma série de reflexdes sobre as
desigualdades socioecondmicas brasileiras e alternativas para sua mitigacao, como agoes
afirmativas e politicas publicas.

Entretanto, é imperioso que haja, anteriormente a execucao destas politicas, uma
reflexdo mais aprofundada sobre o fator legiferante, insito a essa realidade, uma vez que
as atividades realizadas pelo Estado ocorrem por meio da lei, de maneira que o primeiro
passo formal e juridico, por assim dizer, para a consecu¢dao de uma politica publica e/ou
a concretizacdo de um direito fundamental reside na formulacao de normas juridicas que
direcionem, de maneira adequada e suficiente, a atividade estatal a essas finalidades.

4PEREIRA ]f]NIOR, Antonio Jorge. Artigos 205 e 206. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber
de Moura (coords.). Comentdrios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009. Dessa forma,
enquanto a familia e a sociedade competem a fungdo de inserir e integrar socialmente os individuos, desde
a infancia, aos valores que auxiliam no aperfeicoamento da prépria sociedade, ao Estado atribui-se a tarefa
de promover um ensino em consonancia com principios estabelecidos, especialmente aqueles voltados para
a maxima efetividade do comando de garantir a formagao profissional e cidada de todos, sem distingdes.

5 MOTTA; BUISSA; BARBOSA, op. cit., p. 98. Além do mais, a educagio nio pode ser tida como uma panaceia,
visto que se presta a ser um meio para um determinado fim, que é a formagdo multidimensional do ser
humano, podendo-se apontar, como consectario deste fim, a manutenc¢do da coesao social e do regime
democratico, que permite a convivéncia das diversidades, a “unidualidade” humana. Cf. MORIN, Edgar. Os
sete saberes necessdrios a educagdo do futuro. Trad. Catarina Eleonora F. da Silva e Jeanne Sawaya. Rev.
técnica de Edgard de Assis Carvalho. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: UNESCO, 2000, p. 55.

6 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987; PIAGET, op. cit., p. 39-41.
Isso porque o conhecimento utilitario revela uma inteligéncia parcelada, fragmentada, mecanicista, que ndo
conduz a reflexdo critica, o que, especialmente em situagdes de crise, impede uma solugdo multidimensional
e refor¢a a amplitude do problema. Cf. MORIN, op. cit., p. 43.

7 SILVA, 2009, p. 786. Para outro, “no Brasil, nossos maiores desafios continuam sendo, infelizmente, o
acesso e a permanéncia na Escola. Esse é certamente o grande tema da atualidade”. TAVARES, op. cit,, p.
778-779. Uma atualidade que se pode considerar como permanente, vez que atravessa geragoes.
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[sso porque nao é suficiente o programa normativo prescrito nos arts. 205 a 214
da Constituicdo, independentemente da delimitacdo de uma série de condutas a serem
realizadas sobretudo pelo Estado, pois muitas destas competéncias e responsabilidades
demandam a elaboracdo de leis especificas para tratar de cada um dos assuntos em
apartado, por sua magnitude e aptiddo para materializar o direito a educacao, evitando
que seja apenas uma declaragdo solene8.

Portanto, o exercicio e o gozo do direito a educacdo perpassam, indubitavelmente,
pelo Estado em sua fungdo legiferante, como captador de anseios sociais para a sua
positivacdo em leis sujeitas a observancia de todos e visando a melhor regulamentac¢do
das matérias previstas na Constitui¢do. Nao se trata de um apelo ou apego legalista, e sim
o reconhecimento de que é a lei, enquanto principal fonte do direito patrio, que impde as
responsabilidades ao Poder Publico, vinculando-o ao cumprimento dessas atividades®.
Tem-se, entao, que o Estado deve legislar corretamente a respeito do direito a educacao,
especialmente por meio do Poder responsavel por tal funcdo, que é o Legislativo.

Nessa seara, por se tratar o Brasil de um Estado federal, e por uma opcao
constituinte, as competéncias legislativas em matéria de educagdo sdo concorrentes, isto
é, sdo exercitadas por cada uma das unidades federadas na medida de seu interesse. Em
outras palavras, ao legislador da Unido compete estabelecer diretrizes e bases da
educacdo nacional (arts. 22, XXIV), ao passo que ao legislador dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, cabe complementar e suplementar essa legislagdo em seu ambito
territorial considerando as peculiaridades locais (art. 24, IX e §§ 12 e 22 ¢/c art. 30, I1)10,
0 que ndo é menos importante, apenas demonstra que as complementag¢des estaduais,
distritais e municipais devem partir de uma base normativa central sobre a matéria.

Deve-se ressaltar, por outro lado, que ndo ha nem deve haver uma preponderancia
do Poder Legislativo em matéria de fruicao de direitos, mas nao se pode negar a sua
preeminéncia e, melhor dizendo, a sua responsabilidade ineximivel em regulamentar
aquilo que a Constituicdo reputa como de fundamental interesse publico subjetivo de cada
individuo. Esse reconhecimento nao significa relegar o Executivo ou o Judiciario a um
papel secundario, mesmo porqué, considerando a divisao de fun¢des entre os poderes, e
observando-se a obrigacdo de a sociedade e a familia colaborarem com o Estado (art. 205),
conclui-se que nao se trata de eventual protagonismo de um ou outro Poder ou 6rgao.

Inclusive, esta conjun¢do de diferentes agentes na consecucdao do direito a
educacdo se mostra imprescindivel em momentos de aguda crise social, como no contexto

8 Assim, também: BOAVENTURA, Edivaldo Machado. Um ensaio de sistematizacdo do direito educacional.
Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 33, n. 131, p. 31-57, jul./set. 1996, p. 34-35.

9 Nesse mesmo sentido, cf. BOAVENTURA, op. cit,, p. 32.

10 Uma primeira leitura dos dois dispositivos constitucionais - art. 22, XXIV e art. 24, IX - parece indicar
uma incoeréncia normativa do legislador constituinte, uma vez que, se a legislagdo sobre educagio é
competéncia concorrente entre as unidades federadas, tendo a Unido a fun¢do de estabelecer normas gerais
(art. 24, § 19), logo, ndo se vé razdo légica para a insercdo da competéncia legislativa privativa da Unido em
matéria de diretrizes e bases da educagdo nacional. A essa conclusdo chegou Fernanda Almeida, que, como
resposta, apresenta a solu¢do hermenéutica de se permitir aos Estados, Distrito Federal e Municipios (art.
24, IX c/c art. 30, II) produzir normas especificas a respeito do que a Unido estabelece como norma geral,
como diretrizes basicas da educacdo nacional. Cf. ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes. Art. 22, XXIV. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes et al. Comentdrios a Constituigdo do Brasil. 2. ed. Sairava: 2018.
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de uma pandemia, por exemplo. Tendo-se como exemplo o caso da mais recente,
ocasionada pelo Sars-CoV-2, assistiu-se uma necessidade intensa de cooperac¢do entre os
membros da comunidade social e politica brasileira. No caso da educacado, a familia, a
sociedade e o Estado, por meio de seus diversos 6rgdos incumbidos de concretizar este
direito, mesmo sob restri¢des de variadas ordens, sobretudo sanitarias, socioeconémicas
e geograficas - estas duas ultimas preexistentes a pandemia, mas por ela agravadas.
Nesse sentido, é natural o fato de cada Estado responder a crise de forma variada,
muito embora nenhum possa disfar¢ar sua incapacidade em deter as emergéncias
decorrentes da pandemia, de modo que esta podera dar novas e cruéis licdes a sociedade,
devendo haver, portanto, um constante exercicio de aprendizado sobre o que pode ser
extraido dessa situacao que deixou a sociedade a mercé de criar as préprias solu¢des para
o problema vigente e os vindouros!l. E sob essas constata¢des que se passa a discutir
impactos da pandemia por Covid-19 na materializa¢cdo do direito a educacao em ambito
brasileiro, dada a ampliacao no rol de obstaculos ao seu mais adequado exercicio.

Impactos da Covid-19 no direito a educacédo no Brasil

A inesperada, surpreendente e impactante pandemia por Covid-19 desvelou
lacunas e inconsisténcias quanto a efetivacdo material de diversos direitos sociais
tipificados em normas juridicas de diversos paises mundo afora, o que nao foi diferente
no Brasil. Com relagdo a educacao, percebe-se que sua estrutura nao estava preparada e
mostrou-se extremamente vulneravel ante o trauma da Covid-1912, o que se observa
desde a apresentagdo do ensino remoto emergencial como unica solugdo possivel para a
continuidade das atividades educacionais!3.

E fato que, diante de situacdes inesperadas e desesperadoras, como foi a pandemia
do Covid-19, especialmente no inicio, é natural que sejam feitas escolhas apressadas, sem
uma reflexao anterior sobre a efetividade dos instrumentos a serem utilizados para
atingir determinada finalidade - nesse caso, a suspensdo das aulas presenciais e a
consequente substituicdo pelo ensino remoto emergenciall4.

Nesse ponto, verifica-se que os adjetivos remoto e emergencial definem
adequadamente a forma de execucdo das atividades de ensino realizadas durante a
pandemia por Covid-19 no Brasil. Isso porque, ainda que tenham sido utilizadas,
indistintamente, as expressdes Educacdo a Distancia e Ensino Remoto Emergencial, para

11 SANTOS, Boaventura de Sousa. A Cruel Pedagogia do Virus. Coimbra: Edi¢des Almedina, S. A., 2020, p. 28.
12 LOPEZ-MOROCHO, Luis Rodolfo. Educacién remota de emergencia, virtualidad y desigualdades:
pedagogia en tiempos de pandemia. 593 Digital Publisher CEIT, v. 5, n. 5-2, p. 98-107, set. 2020, p. 101.

13 BOZKURT; SHARMA, op. cit., p. ii; SAVIANI, Dermeval; GALVAO, Ana Carolina. Educa¢do na pandemia: a
falacia do “ensino” remoto. Universidade & Sociedade, ANDES-SN, Brasilia, n. 67, jan. 2021, p. 38.

14 Isso se justifica pelo fato de que, em meio ao imprevisivel e a incerteza, ha apenas duas formas de
enfrenta-los: a aposta e a estratégia. Pela primeira, apenas tem-se consciéncia da incerteza; pela segunda,
elabora-se um cenario que examina certezas e incertezas, probabilidades e possibilidades, modificando esse
cendrio a cada boa oportunidade encontrada de mitigar os efeitos da agdo do inesperado. Cf. MORIN, op. cit,,
p- 90-91. Quanto ao ensino remoto emergencial, é possivel dizer que prevaleceu a aposta, ao menos no caso
das providéncias juridico-normativas a serem tomadas pelo Estado em sua funcdo legiferante.
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denominar tais praticas, as finalidades dos dois modelos ostentam algumas diferencas?>.
E essa disting¢do vai além do interesse académico, pois a confusao, na pratica, entre tais
formas de ensino também interferiu negativamente no enfrentamento do problema da
execucdo de atividades de ensino no periodo pandémico, pelo fato de estar sendo
realizado o Ensino Remoto, embora denominado, equivocadamente - e até mesmo pelos
orgaos gestores e profissionais da educac¢do - de Ensino a Distancial®.

Assim, a titulo de uma necessaria diferenciacdo entre os termos, é sabido que o
Ensino a Distancia possui recursos e instrumentos pedagdgicos inexistentes no ensino
remoto emergencial, como a existéncia da figura de um tutor, um Ambiente Virtual de
Aprendizagem (AVA), um foérum ou lista de discussdao, material de apoio do curso, isso
sem falar na trajetoria metodoldgica que o consagra como efetiva modalidade de ensino,
trazendo resultados positivos por seu planejamento e execu¢do, os quais observam,
inclusive disposi¢des normativas a respeitol?.

O ensino remoto emergencial, por sua vez, como sugere a propria locugdo, tem a
emergencialidade e a temporariedade como caracteristicas inerentes, ndo sendo
considerado, portanto, modalidade de ensino, pois foi criado apenas para solucionar o
problema transitério da suspensao das atividades de ensino num momento de aguda crise
multidimensional que impede sua realizacdo de maneira presencial, como é praxe, e que,
ainda por cima, traz em seu bojo uma adaptacao do modo educacional presencial para as
ferramentas digitaisl® - argumentos que, no entanto, ndo retiram sua responsabilidade
pelos efeitos negativos dessa implementagdo apressada.

Se ha alguma semelhan¢a entre as duas realidades é a superveniéncia do
componente tecnoldgico nas atividades de ensino, e o distanciamento fisico que ha entre
o educador e o educando, ou entre este e a instituicdo de ensino. Mas tais argumentos nao
sdo suficientes para aproximar o Ensino a Distancia do Ensino Remoto Emergencial,
especialmente porque, em primeiro lugar, ndo basta a tecnologia para caracterizar uma
forma de praticar atividades de ensino - tampouco para realiza-las?.

15 H4 quem diga que o termo ensino remoto emergencial surgiu em virtude de um “preconceito” com a
modalidade de ensino a distiancia. Cf, nesse sentido, WILL, Daniela Erani Monteiro et al. Profusio
terminolégica na denominacgido das praticas pedagégicas da Educagdo Basica durante a pandemia de COVID-
19. EmRede, v. 8, n. 1, jan./jun. 2021, pp. 13 e 15. Contudo, a primeira expressdo foi e deve ser utilizada para
caracterizar o modo de realizar as atividades de ensino durante a pandemia por ter sido justamente esse o
modelo implantado, ndo se tratando, pois, de uma discriminagao com relacdo a modalidade EAD.

16 HODGES et al., op. cit. Além disso, a utilizacao indistinta dos dois termos corre o risco de criar uma falsa
sensacdo de que a pandemia gerou uma transi¢cao do modelo presencial de ensino para o modelo a distancia,
ja aceito e de eficicia reconhecida, quando, na verdade, a adaptacdo emergencial do ensino emergencial
para o ensino remoto em muito se difere do projeto pedagégico do modelo a distancia, ja concebido e
aperfeicoado no decorrer do tempo. Assim, a utilizacdo das expressdes, de maneira adequada ou ndo, pode
interferir no desenvolvimento das praticas educacionais. Cf. BUNDUKI; ALENCAR, op. cit., p. 233-234; WILL
et al., op. cit.,, pp. 6 e 13.

17 SAMPAIO, Inaya Maria. A educagdo a distancia e o ensino emergencial em tempos de pandemia: a
alternativa do ensino remoto e outras variantes. Revista Educagdo e Politicas em Debate, v. 10, n. 3, set./dez.
2021, p. 1043-1045. Vide, por exemplo, o art. 80 da LDB e o Decreto n? 9.057/2017.

18 ALONZO MAYEN, Diana Maria. Educacién virtual, el disfraz de la ensefianza remota de emergencia. Revista
Guatemalteca de Educaciéon Superior, v. 4, n. 2, p. 11-22, 2021, p. 13-14. HODGES et al,, op. cit,, p. 17.
SCHLEMMER; MOREIRA, op. cit., p. 8-10.

19 LOPEZ-MOROCHO, op. cit., p. 104. De acordo com o Parecer n? 5/2020 do CNE, ainda que o conceito de
educacdo a distancia esteja intimamente ligado as tecnologias de informagdo e comunicagdo, ha, também,
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Em segundo lugar, porque o Ensino a Distancia ndo se restringe ao distanciamento
entre as partes no processo educacional??, e é adotado de maneira mais apropriada no
ensino superior?l, necessitando de autorizacdo especifica do Ministério da Educacado
(MEC)?2%, ao passo que o Ensino Remoto Emergencial nem uma normatizacdo propria
possui, no direito brasileiro, tendo sido implementado, formalmente, por meio de
portarias do MEC e Pareceres e Resolu¢cdes do CNE, bem como normas infralegais de cada
Conselho Estadual e secretarias municipais de educacao?3 - imprevisao legal geral que,
como discutir-se-a no decorrer do trabalho, dificultou a concretizacdo do direito a
educacdo sob a vigéncia do ensino remoto?4.

Em terceiro lugar, as aulas no modelo a distancia ndo ocorrem, via de regra, de
forma sincrona/simultanea, o que é caracteristica do Ensino Remoto Emergencial - de
onde decorre a discussdo sobre a dificuldade de acesso, por parte dos estudantes, ao
ensino remoto, sobretudo aqueles mais vulneraveis socialmente, seja pela insuficiente ou
inexistente conexdo de internet ou pela indisponibilidade de meios tecnolégicos
indispensaveis para a realizagdo dessas atividades?2>.

Em quarto lugar, porque o Ensino a Distancia é implementado sobretudo pelas
instituicdes de ensino de iniciativa privada, ao passo que o Ensino Remoto Emergencial

“um conjunto de exigéncias especificas para o credenciamento e autorizagio para que instituicdes possam
realizar sua oferta. Ademais, mesmo instituicdes que ofertam cursos no formato de EAD precisam
disponibilizar espacos e tempos para encontros presenciais em seus polos”, o que restou impossibilitado
tanto em virtude do distanciamento e isolamento social para conter o avan¢o da contaminagdo pelo virus
da Covid-19, quanto pelo fato de o ensino remoto emergencial praticado ndo se coadunar com
credenciamento e oferta de cursos. Cf. BRASIL. Ministério da Educagdo. Conselho Nacional de Educacio.
Conselho Pleno. Parecer CNE/CP n® 5, de 28 de abril de 2020, p. 8-9.

20 WILL et al,, p. 12-13. Vide o art. 12 do Decreto 9.057, que menciona a media¢do didatico-pedagégica, o
pessoal qualificado e as politicas de acesso, elementos que inexistem no ensino remoto emergencial.

21 Segundo alguns autores, ndo ha pesquisas empiricas de ambito nacional que abordem a eficicia da
Educacdo a Distancia para estudantes abaixo dos 14 anos, que compdem o publico-alvo do ensino
fundamental, de maneira que, que apesar de prevista em lei, nos termos do art. 32, § 42, a medida é pouco
adotada na pratica. Cf. JOYE, Cassandra Ribeiro; MOREIRA, Marilia Maia; ROCHA, Sinara Socorro Duarte.
Educacdo a Distancia ou Atividade Educacional Remota Emergencial: em busca do elo perdido da educagao
escolar em tempos de COVID-19. Research, Society and Development, v. 9, n. 7, 2020, p. 1-29. Nao obstante,
a Resolucdo CNE/CEB n2 1/2016 elaborou diretrizes para essa implementacdo do EAD na educagdo basica,
exigindo, contudo, “uma prévia e rigorosa avaliagdo por parte dos drgados proprios do sistema de ensino da
Unidade da Federacdo de origem sobre os recursos tecnolégicos disponibilizados pela instituigao de ensino”
(art. 19, § 29), considerando todo o aparato tecnolégico e de pessoal inerente a referida modalidade de
ensino, o que nao ocorreu com relagdo a implementacao apressada do ensino remoto durante a pandemia.
Cf. BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educacao. Resolucdo CNE/CEB 1/2016.

22 Tais exigéncias encontram-se no art. 80 da Lei n? 9.394/1996 e no Decreto n® 9.057/2017, que
regulamenta a matéria. E, pela Resolugdo CNE/CEB n? 1/2016, no caso da educagdo basica, tais
incumbéncias recaem sobre os Conselhos Educacionais Estaduais, nos termos dos arts. 32 e 42, havendo a
mesma previsao de obrigatoriedade de credenciamento autorizado por esses érgidos administrativos, tal
como ocorre com institui¢des de ensino superior e o MEC, conforme os dispositivos da LDB, seu Decreto, e
o art. 22 dessa resolucgao. Cf. BRASIL, 2016, op. cit.

23 ALVES, op. cit,, p. 358.

24 £ provavel que isso se deva, dentre outras razoes, a pouca producio cientifica a respeito do direito
educacional, que ndo logrou o mesmo espago académico e tedrico que o direito civil, penal e processual, por
exemplo, que estido na base do conhecimento juridico, por assim dizer, o que, por sua vez, decorre de um
distanciamento entre o direito e a pedagogia. Cf. SPONHOLZ, Sandres et al. Direito a educacio ou direito a
qualidade do ensino?: uma abordagem a luz do principio fundamental constitucional da cidadania. Revista
de Direito Educacional, v. 6, p.115-132, jul./dez. 2012.

25 ALONZO MAYEN, op. cit,, p. 20. CUNHA; SILVA; SILVA, op. cit,, p. 32.
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precisou ser adotado principalmente pelo Poder Publico, a fim de atingir a totalidade dos
estudantes, nos trés graus de ensino. E aqui deve-se recordar que nem todos os paises
possuem a mesma estrutura para implementar o ensino remoto emergencial, em virtude
de desigualdades de variadas matizes, como as sociais, econémicas e regionais?2e.

De tudo isto decorre que o Ensino Remoto Emergencial ndo veio para ficar, e nem
deve fazé-lo, ou, a0 menos, ndo da forma como foi adotado para fins de manutencao das
atividades de ensino diante da pandemia por Covid-19. E que tal modo de garantir o
direito a educa¢do nao se mostrou adequado o suficiente para realizar a aprendizagem, a
comecar pela desigualdade de acesso dos estudantes aos meios destinados a realizar as
atividades de ensino?’, o desinteresse e a resisténcia dos discentes?28, a fadiga emocional
- que também atingiu os docentes?® -, a qualidade reduzida em relagdo as aulas e tarefas
do ensino presencial3?, dentre outros elementos que também interferiram negativamente
na garantia e no exercicio do direito a educagdo em tempos de pandemia.

E evidéncias empiricas ja tém demonstrado as consequéncias dessa ado¢ao brusca
e sem normatizacdo adequada do Ensino Remoto Emergencial, vide, dentre outros
diagnosticos, o do Fundo de Emergéncia Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) sobre o retrocesso, equivalente a vinte anos, da alfabetizacdo brasileira3l. Tais
dados tornam-se mais preocupantes a medida em que se observa que, entre 2016 e 2019,

qual os sujeitos que melhor dispdem desses meios, estardo mais aptos - leia-se: adaptados - para o mercado
de trabalho e o exercicio da cidadania, diferentemente dos educandos em condi¢Ges socialmente
desfavoraveis. SOUZA, Maria Rosangela de; BRAGANCA, Sabrina; ZIENTARSKI, Clarice. A educagio
brasileira diante dos impactos da Covid-19 e a legislacdo implantada: interesses controversos a realidade
brasileira?. Revista Prdksis, Novo Hamburgo, a. 18, n. 3, set./dez. 2021, p. 150.

27 CUNHA; SILVA; SILVA, op. cit., pp. 34 e 36. A desigualdade de acesso atinge diretamente a obrigacdo
constitucional de universalizacdo do ensino, presente ja no art. 205 da Lei Maior. Isso porque, considerando
que boa parte dos domicilios de estudantes nio possui internet, e que as aulas no ensino remoto exigem o
contato com essa ferramenta digital, ndo ha que se falar em universalidade, uma vez que tal modo de manter
operando as atividades de ensino nao foi possibilitado a todos. Cf. BUNDUKI; ALENCAR, op. cit,, p. 237.

28 ALVES, op. cit,, p. 356-357.

29 Os professores foram atingidos pela disruptividade, pelo cansago decorrente das préprias exigéncias do
Ensino Remoto Emergencial - para o qual, via de regra, ndo foram capacitados suficientemente pelas
instituicdes de ensino e drgios gestores —, bem como pelo receio de substituicdo pela maquina: um temor
de “educacdo bancaria”, ndo apenas no sentido empregado por Paulo Freire, mas também no aspecto
econdmico, mais precisamente neoliberal, que visa o lucro em detrimento da aprendizagem dos educandos
e do emprego dos profissionais da educacdo. E, para continuar com a metafora de Freire, a educagdo
bancéria, durante o ensino remoto, ndo passou de cheques sem fundo, visto que o depdsito de
conhecimentos se deu com uma apreensdo muito precaria por parte dos estudantes, considerando as
dificuldades socioeconOmicas, estruturais, geograficas particulares a essa forma de ensino-aprendizagem.
Cf. VALENTE, Geilsa Soraia Cavalcanti et al. O ensino remoto frente as exigéncias do contexto de pandemia:
Reflexdes sobre a pratica docente. Research, Society and Development, v. 9, n. 9, 2020, p. 5-10. FREIRE, op.
cit. SAMPAIOQ, op. cit., pp. 1039-1042 e 1049-1051.

30 Ainda que caregam mais pesquisas empiricas para atestar essa afirmac¢do, tem-se contestado o
cumprimento do objetivo a que se propds o ensino remoto, de manter as atividades educacionais sob o
mesmo padrdo de qualidade do ensino presencial, como exige o art. 206, VII da Constitui¢do, que se refere
as avalia¢des a serem realizadas para atestar o grau qualitativo do processo de ensino-aprendizagem
realizado no pais. E deve-se recordar que a universalidade e qualidade do ensino sdo requisitos cuja
implementagdo, na pratica, é determinante para o efetivo exercicio do direito a educacdo. BUNDUK]I;
ALENCAR, op. cit., pp. 226-227 e 236-237; HODGES et al., op. cit., p. 18; SAVIANI; GALVAO op. cit., p. 38-39.
31 UNICEF. Cendrio da Exclusdo Escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19 na
Educagdo. Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, 2021, p. 5.
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o Brasil tinha indicadores sociais referentes a educagdo estaveis, de certa forma - ainda
que nao suficientemente satisfatorios -, situacao que foi prejudicada pela pandemia32.

Dessa forma, mesmo que as secretarias estaduais e municipais tenham atuado de
maneira positiva33 - ndo quanto ao eventual aspecto qualitativo das medidas tomadas e
suas consequéncias, e, sim, no sentido de ndo terem sido omissas ante os desafios
impostos pela realidade pandémica -, as politicas e a¢des estatais educacionais adotadas
sob a vigéncia do Ensino Remoto Emergencial nao foram suficientes34, especialmente
porque a atividade do Estado decorre da lei, e ndo houve uma lei geral, de carater e
abrangéncia nacional, que regulasse os aspectos mais basilares sobre referida forma de
manter em funcionamento as atividades escolares3>.

E verdade que houve portarias do MEC e pareceres do CNE, e sdo dispositivos
normativos, ainda que infralegais, mas, justamente por essa razdo, nao sao suficientes,
ndo apenas pela posicdo que ocupam na hierarquia normativa, mas também pela
plasticidade, por serem esparsas, variadas, heterogéneas, sem a observancia de critérios
e requisitos que visem um minimo de homogeneiza¢do no tratamento das matérias
educacdo e ensino, de carater nacional. E sabe-se que “perante o direito a educacdao como
direito fundamental, ao Estado surge um dever de atuar positivamente”, tanto criando
“condigOes reais, com estruturas, instituicbes e recursos humanos”, quanto “criando
condi¢des normativas adequadas ao exercicio desse direito (legislacdo)”, de maneira que
as normas da LDB “compdem um parametro para a uniformiza¢do minima da educagao”3e.

Assim, aludindo a discussdo seguinte, com relacdo ao enfrentamento do ensino
remoto emergencial a nivel normativo por meio de uma miriade de atos infralegais, de

32 Id,, ibid., pp. 5, 30-31 e 51-54. Cf. BRASIL. Ministério da Educac¢do. Conselho Nacional de Educacao.
Conselho Pleno. Parecer CNE/CP n® 11, de 7 de julho de 2020, p. 4.

33 Via de regra, as orienta¢des desses 6rgaos restringiram-se a permitir e destacar, em normas infralegais
esparsas e variadas, as estratégias de ensino que residiram, basicamente, na utilizacdo de aplicativos para
a transmissdo, gravada ou em tempo real, das aulas, como o WhatsApp, Youtube, Instagram, Facebook,
Youtube, Microsoft Teams, Google Meet, Zoom; bem como plataformas digitais como o Google ClassRoom.
Em alguns locais, houve patrocinio de internet para estudantes hipossuficientes. Em outros, haviam aulas
transmitidas por TV e radio, mas essa vanguarda, com potencial educativo mais amplo que o dos aplicativos,
em virtude da maior facilidade relativa de aquisicdo dos referidos equipamentos tecnolégicos, nido foi
aproveitada suficientemente. Cf. CUNHA; SILVA; SILVA, op. cit,, p. 29.

34 Nesse sentido, hd quem assente a inefetividade do direito educacional brasileiro enquanto ordem juridica
por ndo buscar mitigar as desigualdades sociais e regionais entre os educandos sujeitos a excepcionalidade
pandémica, mas ndo quanto ao enfrentamento juridico-normativo propriamente dito deste teor. SANTOS,
Guilherme Mendes Tomaz dos. Tecnologias digitales frente al escenario del Covid-19: (in)efectividad del
derecho educativo brasilefio?. Brazilian Journal of Policy and Development, v. 2, n. 3, p. 35-54, 2020.

35 Sob outro angulo, é possivel afirmar, também, que a auséncia de uma norma central acabou conduzindo
a uma realidade na qual entes federados e instituicdes de ensino com maior aporte de recursos a serem
aplicados na satisfagcdo das necessidades materiais demandadas pela modalidade remota de ensino foram
mais bem sucedidos no enfrentamento pratico da matéria, preparando-se, pois, de forma mais apropriada
tanto para o ensino remoto emergencial, quanto para o retorno as aulas presenciais. Isso porque as
diferentes providéncias normativas tomadas por cada ente federado e instituicio de ensino sido
influenciadas e influenciam as realidades socioecondmicas, geograficas e culturais do meio. Assim, mais
uma vez, as desigualdades socioecondmicas e regionais demonstram um desnivelamento tanto entre as
proposi¢cdes normativas de cada ente federado e instituicdo de ensino, quanto na concretizacdo das
necessidades impostas pelo ensino remoto emergencial, consequéncias que poderiam ser evitadas, ou, ao
menos mitigadas, se houvesse um fundamento normativo central com essa finalidade.

36 TAVARES, op. cit.,, p. 782.
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menor escaldo na hierarquia normativa - como portarias e pareceres de 6rgaos
administrativos -, verifica-se que tal realidade causou uma celeuma juridica, em virtude
de uma série de normas esparsas sem um fundamento normativo central, o qual, se
existente, poderia favorecer a um melhor exercicio do direito fundamental a educagao em
virtude da seguranca juridica que somente a lei pode conferir, competéncia que ndo pode
ser substituida por atos infralegais, subsidiarios e puramente complementares a ela.

Ensino remoto emergencial e legislacdo brasileira

Discutidos os aspectos faticos e metodoldgicos que distinguem Ensino a Distancia
e Ensino Remoto Emergencial, aborda-se, nesta se¢do do trabalho, o enfrentamento
normativo propriamente dito a respeito da forma de manter em funcionamento as
atividades de ensino enquanto perdurasse a excepcionalidade pandémica.

Nesse sentido, como dito antes, o Brasil apresentou propostas difusas quanto a
regulacdo do ensino remoto emergencial, o que ndo se deve somente a estrutura
federativa, que encarrega os Estados-membros e municipios de disporem sobre a
educacdo com base nas circunstancias locais - vide os arts. 24, IX e 30, II da Constituicao
-, mas também a falta de uma lei geral de carater nacional - cuja incumbéncia recai sobre
a Unido, nos termos dos arts. 22, XXIV e 24, § 12 da mesma Constituicdo -, de cuja auséncia
decorreu uma série de atos infralegais, especialmente portarias do Ministério da
Educagdo (MEC), e Pareceres do Conselho Nacional da Educagao (CNE)37.

Nesse primeiro momento, importa ressalvar que é um equivoco considerar tais
atos infralegais como fundamentados no art. 32, § 42 da Lei de Diretrizes e Bases, que
preveé o ensino a distancia como exce¢do a regra da presencialidade em caso de situagoes
emergenciais38, e isso por, pelo menos, trés razdes principais. A primeira reside na
incompatibilidade metodolégica, terminoldgica e de finalidade entre o ensino a distancia
e ensino remoto emergencial, como foi discutido largamente no capitulo anterior, uma
vez que o primeiro teve uma implementac¢do gradual e estavel, ao passo que o segundo
decorreu de uma emergéncia sanitaria que afetou significativamente a coletividade,
sendo, portanto, implantado apressadamente, e sem a intengcdo de permanecer como
forma de ensino ou transformar-se em modalidade de ensino.

A segunda volta-se ao fato de que a situagcdao emergencial mencionada naquele
dispositivo e exemplificada no art. 92 do Decreto n? 9.057/2017 referem-se a situagdes
individuais de cada estudante com limita¢des de saude, viagem no exterior, auséncia de

37 A primeira situacio, denomina-se descentralizagio propriamente dita, pois decorre da estrutura federal,
que encarrega, a titulo de competéncia, cada unidade federada de regulamentar determinadas matérias,
como a educacdo. Ja a segunda circunstancia, trata-se de descentralizagdo legislativa, uma vez que decorre
da nogdo de fungao legislativa e Poderes, consistindo na elaboragdo normativa por diferentes érgdos que
néo o Legislativo. CLEVE, Cléemerson Merlin. Atividade legislativa do poder executivo. 3. ed., rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 76.

38 Em sentido contrario, Cf. COQUEIRO, Naiara Porto da Silva; SOUSA, Erivan Coqueiro. A educacdo a
distancia (EAD) e o ensino remoto emergencial (ERE) em tempos de Pandemia da Covid 19. Brazilian
Journal of Development, Curitiba, v.7, n.7, jul. 2021, p. 66067.
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rede regular de atendimento escolar presencial ou mesmo privacao de liberdade3?, nao
havendo uma circunstancia sequer relacionada a imposicao do Poder Publico de restrigdao
de locomocao da coletividade em virtude de catastrofe sanitaria, como uma pandemia.

E a terceira é que o prdprio Conselho Nacional de Educagao (CNE), é6rgao
administrativo encarregado de tomar providéncias normativas a respeito das atividades
pedagogicas nao presenciais, ndo fundamentou seus pareceres do ano de 2020 nesse
sentido com base nos dispositivos mencionados anteriormente - a saber, o art. 32, § 42 da
LDB e o art. 92 do Decreto 9.057/2017 -, e sim no Decreto Legislativo n? 6/2020,
elaborado pelo Congresso Nacional, para reconhecer o estado de calamidade publica, e no
art. 12 da Lei n? 14.040/2020, que autoriza o referido 6rgao do MEC a normatizar a
respeito do ensino remoto emergencial#0.

Nesse sentido, € de se frisar que, apesar de a Lei n2 14.040/2020 e as Portarias do
MEC e Pareceres do CNE ndo terem mencionado o termo ensino remoto emergencial,
tiveram por objetivo regulamentar essas atividades pedagogicas nao presenciais -
expressao preferida pelos 6rgaos, e que se assemelha ao ensino remoto emergencial#l.
Ademais, o foco dessas providéncias normativas tomadas reside prioritariamente na
reorganizacdo do calendario letivo e no ajustamento do cumprimento da carga horaria*2.

Foi assim desde o primeiro ato normativo emitido pelo MEC nesse sentido: a
Portaria 343, de 17 de margo de 2020. Esta autorizou, a titulo de excecdo, a substituicao

39 BRASIL. Decreto n?9.057, de 25 de maio de 2017. Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

40 Tenha-se como exemplo o Parecer n? 15/2020, que acabou sendo homologado na Resolugao n2 2/2020.
0 seu fundamento normativo, pelo art. 12, paragrafo Uinico, em nenhum momento menciona qualquer
dispositivo que faca alusdo ao ensino a distdncia, pois quando o CNE elabora um ato infralegal
fundamentado em dispositivo referente ao ensino a distancia, faz mengao a essa base normativa especifica.
Foi o que aconteceu com a Resolu¢cdo CNE/CEB n2 12/2016, que define “Diretrizes Operacionais Nacionais
para regulamentar a oferta de cursos e programas de Ensino Médio, de Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio e de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), nos niveis do Ensino Fundamental e do Ensino Médio,
na modalidade de Educacdo a Distancia (EAD)”, para a qual mencionou o art. 80 da LDB, que aborda
justamente sobre o EAD. Outrossim, no proéprio site do MEC, na se¢do de Diretrizes Nacionais, observa-se
uma distingcdo entre os atos normativos voltados a regular situa¢des decorrentes da Covid-19, e aquelas
referentes a Educacio a Distancia, havendo se¢des apartadas para cada um. Na primeira, ha as Portarias do
MEC e Pareceres do CNE elaborados em 2020, a respeito da substituicio por atividades pedagégicas nao
presenciais; na segunda, ha a prépria Resolu¢do CNE/CEBn21/2016, bem como o Decreto 9.057/2017, que
regulamenta o EAD. Observa-se, portanto, que, fatica e juridicamente, nao devem ser confundidos o ensino
a distancia e o ensino remoto emergencial. Cf. http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-
educacao/atos-normativos--sumulas-pareceres-e-resolucoes?id=12767. Acesso em: 15 abr. 2022. Cf,
também, BRASIL, 2016, op. cit. e BRASIL. Ministério da Educagao. Conselho Nacional de Educacdo. Conselho
Pleno. Parecer CNE/CP n? 15, de 6 de outubro de 2020, p. 5.

41 A expressdo remoto/remota era comumente utilizada nas areas de informatica, computacio e tecnologia,
mas ndo na educacdo. Cf. WILL et al,, 2021, p. 11-12. E possivel que a associagio do termo ao ensino
praticado durante a pandemia refira-se ao aspecto sincrono, isto é, das aulas em tempo real, uma vez que a
expressao a distancia ja “pertence”, por assim dizer, a uma modalidade de ensino definida. Isso sem falar
que os aspectos pedagdgicos do EAD ndo se restringem a questdo da presenga ou auséncia fisica, como dito
anteriormente, situagdo que, por sua vez, caracteriza o ensino remoto emergencial, em virtude da
impossibilidade de manter contato fisico nas atividades da educacao.

42 Para além da inframencionada Portaria n? 343 do MEC, também o Parecer n2 5/2020 do CNE focou na
reorganizacdo do calendario escolar. Cf. BRASIL, 2020c, pp. 4-7 e 20-23. E os arts. 22 e 42 a 82 do Parecer n?
15/2020. Cf. BRASIL, 2020e. Contudo, mais alarmante que o cumprimento do calendario escolar é a
disparidade de acesso aos meios tecnolégicos, que obstam, igualmente, a organizacdo dos dias letivos. Cf.
BUNDUKI; ALENCAR, op. cit., p. 235.
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das disciplinas presenciais nas instituicdes de educacdao superior por aulas nao
presenciais, desde que, em caso de suspensdo das atividades académicas ou alteragdo do
calendario de férias, posteriormente tais atividades fossem repostas a fim de cumprir dias
letivos e horas-aula estabelecidos na LDB (art. 12 e art. 22, §§ 12 e 22)43,

No dia seguinte, considerando que a referida portaria s6 mencionou a suspensao a
nivel de educagdo superior, o Conselho Nacional de Educa¢do emitiu uma Nota de
Esclarecimento, na qual sugeriu, aos sistemas de ensino de todos os niveis, a suspensao
das atividades presenciais e, impropriamente, a substituicio dessas atividades pela
modalidade de ensino a distancia*4.

Posteriormente, adveio a Medida Provisoria 934, de 1 de abril de 2020, segundo a
qual os estabelecimentos de ensino de educagdo basica ficariam isentos, a partir daquele
ato normativo, de observar o minimo de dias letivos de trabalho escolar, desde que fosse
cumprida a carga horaria anual estabelecida na Lei de Diretrizes e Bases (art. 12)4>. Nesse
ato normativo, e em sua Exposicao de Motivos, ndo ha uma menc¢do sequer ao modo de
substituicio - mas, ao menos, ndo se fala em ensino a distdncia, como o fez,
equivocadamente, a Nota de Esclarecimento do CNE#6,

Posteriormente, a Medida Provisoria 934/2020 foi convertida na Lei n2
14.040/2020, que “estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas
durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20

43 BRASIL. Ministério da Educacdo. Portaria n® 343, de 17 de margo de 2020. Dispde sobre a substituicdo das
aulas presenciais por aulas em meios digitais enquanto durar a situacdo de pandemia do Novo Coronavirus
- COVID-19. A esse respeito, é prudente afirmar que, a par de sua importincia, o tema da manutencio das
horas-aula ndo constitui o principal aspecto das atividades educacionais em discussdo com relacdo a
excepcionalidade pandémica. Isso porque, ainda que as horas-aula constituam a mensura¢do temporal
determinada por lei e reputada como adequada, do ponto de vista pedagdgico, para a realizacdo dos
processos de ensino e aprendizagem, fato é que a imprevisio de instrumentos de avaliagio quanto a
qualidade dessas atividades ndo presenciais e quanto as disparidades de acesso material aos meios virtuais
sdo pontos que destoam nessa precdria tentativa de normatizagao, insuficiente para regulamentar matéria
tdo relevante, para o presente e futuro da educagdo no pais, como o é o ensino remoto.

44 Cf. BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de Educacdo. Nota de Esclarecimento. 18 de marc¢o
de 2020. Essa impropriedade terminolégica ndo passou desapercebida pelo Parecer n2 5/2020, segundo o
qual o EAD conta com elementos inexistentes nas chamadas atividades pedagégicas ndo presenciais, como
o credenciamento e autorizacio, pelo MEC, para que instituicdes possam ofertar a referida modalidade de
ensino, inclusive a disponibilizacao de espaco fisico para que possam ser realizados encontros presenciais,
o que, de fato, ndo se coaduna com o ensino remoto emergencial, caracterizado, dentre outras realidades,
pelo distanciamento geografico entre o educador e o educando. Cf. BRASIL, 2020c, p. 8-9.

45 BRASIL. Presidéncia da Republica. Medida Provisoria n® 934, de 19 de abril de 2020.

46 A Nota chegou, ainda, a indicar, aos sistemas de educagio basica, a aplicacdo do Del. n® 1.044/1969, que
também trata da realizacdo de atividades educacionais para alunos impossibilitados de acompanha-las
presencialmente, embora tal ato normativo tenha sido elaborado num periodo em que nio havia a
possibilidade de realizar atividades educacionais de modo remoto ou a distancia, em virtude da inexisténcia
de meios tecnoldgicos e internet destinados a essa finalidade, e de facil acesso aos educandos. Ademais, pela
leitura de seus dispositivos, observa-se que a norma faz alusdo a doengas de carater individual, e ndo a uma
contaminacgio viral coletiva que conduz a epidemias, endemias ou pandemias. Ou seja, 0 mesmo que se
disse, anteriormente, a respeito do art. 92 do Decreto 9.057/2017, pode ser aplicado, guardadas as devidas
ressalvas, ao referido decreto-lei, pois ambos mencionam situa¢des individuais que impedem o estudante
de se dirigir ao local de ensino, e este ultimo ato normativo exemplifica com “afec¢des congénitas ou
adquiridas, infecgdes, traumatismo ou outras condi¢des morbitas, determinando distirbios agudos ou
agudizados”, ndo havendo, portanto, relagio com a atual emergéncia pandémica, caracterizada pelo
impedimento coletivo a realizacdo de atividades presenciais. Cf. BRASIL. Decreto-lei n? 1.044, de 21 de
outubro de 1969. Dispde sobre tratamento excepcional para os alunos portadores das afec¢des que indica.
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de margo de 2020”, e na qual também ndo houve mencgdo ao ensino a distancia, e sim a
possibilidade de realizar atividades ndo presenciais, expressao que também se assemelha
ao ensino remoto emergencial4’. Contudo, apesar de a lei ter o objetivo de estabelecer
normas educacionais excepcionais, ndo ha detalhes de como seria feita a substituicdo das
atividades presenciais pelas ndo presenciais, tampouco o que se entende por estas, e que
meios devem ser utilizados para efetiva-la, o que ficou a cargo do Conselho Nacional da
Educacao, nos termos do art. 12, § 12 da dita lei4s.

Dessa forma, é possivel dizer que houve uma tentativa de lei geral, de abrangéncia
nacional, a respeito do ensino remoto emergencial, entendido como a forma de manter
operando as atividades escolares de modo nao presencial. Contudo, ndo foi uma tentativa
eficaz, pois alei em questdo ndo previu os meios de realizar as atividades pedagdgicas nao
presenciais, nem a disponibiliza¢do originaria de recursos para instituicdes, docentes e
estudantes investirem no acesso aos dispositivos tecnolégicos#?, tampouco as formas de
avaliacdo sobre a efetividade dessas atividades remotas, a fim de, posteriormente, com
esses dados, mensurar o impacto da pandemia no ensino, com o intuito de elaborar
politicas publicas tendentes a minorar os efeitos negativos.

Outrossim, incumbir o CNE, 6rgdo vinculado ao Executivo, de normatizar o
disposto na Lei n? 14.040 ndo parece ter sido a melhor solu¢do, considerando a
fundamentalidade do direito a educacao e os riscos de sua inefetividade perante toda a
gama de dificuldades e desigualdades inerentes ao ensino remoto emergencial. Isso
porque, apesar de a excepcionalidade decorrente das circunstancias sanitarias exigir uma
maior celeridade na elaboragdo de atos normativos, o que nao se coaduna com os ritos
previstos para nortear o processo legiferante tradicional®?, tais atos, justamente por
possuirem aquelas caracteristicas, ndo ostentam a seguranga juridica que sé uma lei pode

47 0 Parecer n? 5/2020 entende como atividades ndo presenciais “aquelas a serem realizadas pela
instituicdo de ensino com os estudantes quando ndo for possivel a presenca fisica destes no ambiente
escolar.” E um conceito ainda restritivo, pois nio menciona meios e instrumentos aptos a realizar as
atividades pedagdégicas remotas. Cf. BRASIL, 2020c, p. 6. Ja o Parecer n? 15/2020 foi um pouco mais além:
entendeu por atividades pedagogicas ndo presenciais “o conjunto de atividades realizadas com mediacao
tecnolégica ou por outros meios, a fim de garantir atendimento escolar essencial durante o periodo de
restri¢cdes de presenca fisica de estudantes na unidade educacional”. BRASIL, 2020e, p. 9-10.

48 BRASIL. Lei n? 14.040, de 18 de agosto de 2020. Estabelece normas educacionais excepcionais a serem
adotadas durante o estado de calamidade ptiblica reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo
de 2020.

49 Diz-se origindria, porque houve projeto de lei visando investir em internet nas escolas publicas, como o
PL 3477/2020, que previa a destinacdo de R$ 3,5 bilhdes de reais para esta finalidade, propositura vetada
integralmente sob alegacdes orcamentarias, embora o veto ndo tenha subsistido, de maneira que a referida
destinagdo de recursos demandou abertura de crédito extraordinario no montante previsto pela Lei n2
14.172, decorrente da derrubada do veto. Fato é que uma lei efetiva sobre o ensino remoto emergencial
deveria prever, originariamente, esse tipo de investimento, em virtude da urgéncia e da necessidade
provocada pela excepcionalidade, ndo podendo ser sanado o problema por meio de proposituras esparsas.
50 CLEVE, op. cit., p. 54.
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ter, efetivamente, na regulacdo desse tipo de situagdo juridica®?, além do carater unilateral
e impositivo destes atos, que ndo passam pelo crivo democratico do Parlamento>2.

Nesse sentido, ainda que se reconheca que os atos infralegais, especialmente os
Pareceres elaborados pelo CNE no ano de 2020, tenham tido o mérito de estabelecer
algumas diretrizes a respeito do ensino remoto emergencial>3 - mesmo ndo
regulamentando-o de forma suficiente, papel que caberia a lei -, tais atos ndo sdo
vinculantes. E que os Estados e Municipios possuem autonomia legislativa, inclusive em
matéria de educacdo, nos termos dos arts. 24, IX e 30, II da Constitui¢cao, ndo devendo,
portanto, “obediéncia”, por assim dizer, aquilo que o MEC e o CNE prescrevem por meio
de atos infralegais, pois, ainda que todas as leis sejam atos normativos, nem todos atos
normativos sao lei>4. Assim, a auséncia de forca vinculativa das Portarias e Pareceres é
mais um argumento em favor da elaboracdo de norma de carater geral regulamentadora
das atividades pedagégicas ndo presenciais de forma precisa, uma vez que “a relagao de
derivacdo-fundamentacdo comeca com a Constituicdo, ingressa no territério da lei e,
depois, imprime um escalonamento hierarquico, no seio da Administracao Publica”>s.

E fato que, do ponto de vista da politica legislativa, é possivel, considerando a
complexidade da matéria a ser regulada, inclusive quanto aos seus aspectos técnicos, que
haja uma maior plasticidade normativa para determinados assuntos cuja relevancia é
caracterizada pela acessoriedade - o0 que nao é o caso da educagdo, nem do ensino remoto
emergencial -, uma vez que a rigidez, a generalidade e a abstratividade, caracteristicas
tradicionais da lei geral, nem sempre sdo compativeis com a rapidez e complexidade das
mudangas sociais. Contudo, isso foge, num primeiro momento, ao plano da juridicidade,
para ingressar no territério da conveniéncia e oportunidade legislativa, que confere
ampla discricionariedade ao Poder incumbido de normatizar dos fatos>®.

Acredita-se, pois, que a melhor solugdo que pode(ria) ser adotada refere-se a
criacdo e inser¢ao, na Lei de Diretrizes e Bases (Lei n2 9.394/1996), de uma norma geral,
de carater e abrangéncia nacional, regulamentando o ensino remoto emergencial desde a
sua conceituacao e formas de realizagdo até as avaliacOes realizadas acerca de sua
qualidade e potencial de impacto no direito a educagdo, bem como a definicao de politicas

51E que “em um pafs de direito positivo e escrito, como é o Brasil, a principal fonte do direito é a lei. Seguindo
este pressuposto, o direito educacional ha de ser ministrado dedutivamente, partindo-se dos principios e
dos enunciados tedricos, para enquadrar o fato na norma.” BOAVENTURA, op. cit., p. 32.

52 Com relacgdo a posteridade, ja que tais medidas foram tomadas de maneira unilateral, é importante que
as futuras discussdes sobre o assunto englobem os participantes do processo de ensino e aprendizagem,
como os discentes e familiares, docentes, gestores, a fim de elaborar normas que contemplem as
necessidades e pontos de vista de todos os envolvidos. Cf. BOZKURT; SHARMA, op. cit,, p. iii-iv; ALVES, op.
cit.,, p. 361; BUNDUKI; ALENCAR, op. cit., p. 237-240.

53 Deve-se reconhecer que as medidas infralegais foram importantes quando foi reconhecida a calamidade
publica decorrente da pandemia, pois acreditava-se, no inicio, que a duragio das restri¢des sanitarias nao
duraria muito tempo, o que ndo ocorreu. Por essa razdo, o fundamento juridico do ensino remoto
emergencial, apenas com base nesses atos infralegais, foi se tornando insuficiente, de maneira que, apo6s
determinado lapso temporal, caberia ao Legislativo agir, elaborando uma lei geral e especifica, com vigéncia
determinada ou nao, a fim de regulamentar de maneira apropriada a referida forma excepcional de ensinar,
cumprindo o seu munus legiferante.

54 CLEVE, op. cit., p. 59.

55 CLEVE, op. cit., pp. 311 e 308.

56 CLEVE, op. cit,, p. 312.
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de acesso e recursos publicos para investir na capacitacdo docente e na disponibilizacao
de meios tecnolodgicos para os estudantes hipossuficientes. Tais tarefas ndo podem ficar a
cargo de um 6rgao administrativo, como o CNE, uma vez que os seus atos sdo infralegais,
esparsos, multiplos e dotados de pouca forga vinculante, realidade que se agrava
considerando a existéncia de diversos Conselhos Estaduais de Educacao e institui¢cdes de
ensino, cada um adotando as proprias prescrigdes com base nas caracteristicas locaiss’.

E o fato de a atual pandemia ja ter causado danos a educacdo brasileira como um
todo, enquanto direito social®8, impede que uma regulamentacao atual alcance os
retrocessos em matéria de ensino e aprendizagem decorrentes da Covid-19. Contudo,
uma tomada de atitude atual ou futura sobre o ensino remoto emergencial pode
aperfeicoar a legislacdo brasileira para que esta possa enfrentar, juridicamente, eventuais
emergéncias sociais que, novamente, imponham a inexigéncia ou mesmo a proibicao de
aulas presenciais, sejam novas pandemias, ou outras calamidades publicas de impacto tao
significativo quanto, ou, ainda, as figuras neopedagégicas como o ensino hibrido>°.

Por ser uma norma geral, poderia tal norma ser elaborada pela Unido - nos termos
tanto dos arts. 22, XXIV e 24, IX da Constituicdo, quanto do art. 82, § 12 da LDB -, pois o
ensino remoto emergencial, por sua dimensdo quanto ao direito a educagdo, exige uma
norma cujo tratamento seja homogéneo, ao menos nos aspectos mais abrangentes,
destinados a manter a qualidade pedagégica dessa forma de ensino, mas suas prescri¢ées
deveriam, considerando a sistematica constitucional de competéncias legislativas
concorrentes em matéria de educacgdo, abrir espago para que cada ente federado as
regulamentasse considerando as peculiaridades locais. Isso diferiria da situacao

57 Com relagdo a reorganizacdo do calendario escolar, principal contelddo da Lei n® 14.040/2020 e pareceres
do CNE, tem-se, no Parecer n? 5, mengio expressa a essa realidade no sentido de que “tendo como base as
normas exaradas sobre o assunto em nivel federal pelo MEC, em nivel estadual e municipal pelos
respectivos Conselhos de Educagdo, diversas consultas foram formuladas ao Conselho Nacional de
Educacdo solicitando orienta¢des em nivel nacional a respeito da reorganizacao do calendario escolar”. Cf.
BRASIL, 2020c, p. 2. E verdade que a inflagio normativa infralegal em matéria de educagio no é realidade
recente, pois iniciou-se com a criagdo do MEC, em 1930, o que nio significa dizer que, na atualidade, nao
seja igualmente perniciosa, mesmo porque o direito educacional tem papel “na transformag¢ido dessa
dispersao [legislativa] em algo cientificamente ordenado”. Cf. BOAVENTURA, op. cit., pp. 41-42 e 50.

58 Entre essas consequéncias negativas, os Pareceres n® 5 e 11 do CNE exemplificaram o comprometimento
do calendario escolar, os retrocessos do processo de ensino e aprendizagem em virtude do longo periodo
sem atividades educacionais regulares, o stress familiar, o aumento de violéncia doméstica e demais danos
estruturais para estudantes e familias de baixa renda, além do aumento nos indices de abandono e evasao
escolar. Cf. BRASIL, 2020c, p. 3 e BRASIL, 2020d, p. 3. Outrossim, considerando o Plano Nacional de
Educacdo vigente, algumas de suas diretrizes e metas foram significativamente afetadas pela alteracdo
brusca das atividades pedagogicas, vide, dentre outras, a universalizagdo do atendimento escolar (art. 22,
I1), que demanda estratégias como “criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos(as)
alunos(as) do ensino fundamental” (2.3). Ou mesmo o fomento as tecnologias educacionais (5.4), incentivar
praticas pedagdgicas inovadoras (7.12), promover a formagao tecnolégica docente (5.6) e equipar unidades
de ensino com internet de banda larga (7.15). BRASIL. Lei n? 13.005, de 25 de junho de 2014.

59 Tem sido comum apontar que, no futuro da educacio, as formas hibridas, que contemplam atividades
pedagdgicas presenciais e remotas, serdo uma constante. Cf. SCHLEMMER; MOREIRA, op. cit., p. 22. E isso
ndo apenas entre autores, mas também nos 6rgios administrativos educacionais. Vide o Parecer n?
11/2020, do CNE, segundo o qual o futuro apresenta a possibilidade de coexistirem atividades pedagdgicas
presenciais e remotas, o que caracteriza o chamado ensino hibrido, seja para corrigir os déficits decorrentes
do periodo pandémico, seja para ampliar e complementar o processo de ensino e aprendizagem - o que,
novamente, exige reflexdo e investimento em politicas de acesso a meios digitais. Cf. BRASIL, 20204, p. 2.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 39, n. 2, pp. 394-418, jul./dez. 2023
@.@gq Licenca Creative Commons 3.0

Pagina 410



Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas
FDSM ISSN 1516-4551 ® ISSN-e 2447-8709

observada narealidade pelo fato de, na atual pandemia, nao ter sido elaborada uma norma
de carater geral, pois, como visto, a Lei n® 14.040/2020 foi insuficiente para regulamentar
o ensino remoto emergencial e todas as realidades afins, o que se observa desde a
delegacdo, a 6rgdo administrativo, para implementar seus dispositivos.

Outrossim, ja que é reconhecida a maior celeridade que possui o Poder Executivo
com relacdo ao Poder Legislativo, em virtude dos ritos e procedimentos a serem
observados na elaboracao de normas, tal norma poderia ter sido elaborada pelo
Presidente da Republica, assessorado pelo Ministério da Educacdo, sob o regime de
urgéncia, previsto nos arts. 61 e 64 da Constituicdo, cujos prazos de apreciacdo pelo
Congresso Nacional sdo reduzidos, e cuja previsao regimental da Camara dos Deputados
abrangeria perfeitamente a propositura com relagdo a regulamentac¢do do ensino remoto,
vide o art. 153, II do RICD, segundo o qual “a urgéncia podera ser requerida quando [...]
tratar-se de providéncia para atender a calamidade publica”¢0.

E, para arrematar que ndo se trata de um legalismo, um apego sacralizante a lei®?,
tal norma poderia deixar uma margem de espaco para que o MEC e o CNE
regulamentassem as disposi¢cdes, técnicas ou ndo, de maneira mais aprofundada e
minuciosa, caracteristicas com as quais nem sempre a generalidade e a abstratividade da
lei, como dito, podem coadunar. Logo, ndo se trata da defesa da existéncia de uma lei por
si s6, mas, sim, de uma lei que absorva a demanda fatico-social por uma garantia de maior
efetividade na concretizacdo do direito a educagdo em tempos pandémicos, para todos,
com igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia nas atividades escolares e com
padrao de qualidade®?, principios cuja magnitude, impacto na vida e formag¢do de milhdes
de estudantes e pela emergencialidade da forma de ensinar durante a pandemia deveriam
ter sido melhor sopesados pelo legislador e considerados como justificativas a elaboragao
de uma norma geral para regulamentar o ensino remoto emergencial.

I[sso porque, com relacdo ao ensino a distancia (EAD), dispos o legislador nacional,
no art. 80, § 4° da LDB, que a referida modalidade de ensino “gozara de tratamento

60 BRASIL. Camara dos Deputados. Resolugdo n? 17, de 1989. Aprova o Regimento Interno da Camara dos
Deputados. Nesse sentido, ha pesquisas empiricas evidenciando que o Poder Executivo tem um papel ativo
na formulagdo de normas juridicas que alteram aspectos da educacdo e do ensino, vide, por exemplo, a
Reforma do Ensino Médio, de 2017. Mas essa atividade decorre, sobretudo, da edigdo de medidas
provisérias, e, em menor quantidade, por meio de projetos de lei. Cf. MACIEL, Caroline Stéphanie Francis
dos Santos. O desenho institucional p6s Constituicdo de 1988: impactos no processo legislativo da educagao
basica. Revista Culturas Juridicas, v. 6, n. 15, p. 65-92, set./dez., 2019.

61 A expressdo é de CLEVE, op. cit., passim. Com isso, quer-se ressaltar que o trabalho nio se vincula a uma
perspectiva que vé a lei formal como tnico instrumento habil e possivel para regulamentar situacdes de
interesse publico, pois “a legislagdo do ensino, mesmo quando bem ministrada, nao alcanca o nivel desejado
de eficacia juridica [...]. Atinge-se quando muito o objetivo da descri¢do da estrutura legal da educagao, seus
6rgaos componentes, a sucessdo de leis e as colocacdes das diretrizes e bases. Mas [...] somente o direito
educacional, com todo o seu aparato de meios e processos, podera exercitar o direito a educagdo.”
BOAVENTURA, op. cit, p. 55. Portanto, reconhece-se que, apesar disso, a lei goza de uma maior vinculagio
juridica, tanto pelo procedimento democratico de elaboragio, quanto por ser a func¢do tipica do Poder
Legislativo, que dela ndo pode abdicar, mesmo em tempos de “administrativizacdo do direito”, em que tal
Poder divide sua tarefa legislativa com o Executivo. Cf. CLEVE, op. cit., p. 333.

62 HA quem considere uma “fraqueza” do legislador o fato de ndo regulamentar os critérios para aferir a
qualidade de ensino mencionada pela Constituicdo, o que aumenta a precariedade na garantia do direito a
educacdo e consequentemente os obstaculos ao seu mais adequado exercicio. Cf. SPONHOLZ, 2012. E
possivel dizer o mesmo acerca do que (ndo) ocorreu com relagdo ao ensino remoto emergencial.
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diferenciado”, o que se deve as suas particularidades no processo de ensino e
aprendizagem. Mas o mesmo ndo ocorreu com o ensino remoto emergencial, também
relevante e impactante no direito a educagdo de milhdes de pessoas em idade escolar®3. E
ndo se apresentou, nem se observou qualquer justificativa plausivel para ndo lhe garantir
regime normativo diferenciado, prescrevendo normas gerais de observancia nacional, tal
qual ocorreu com o EAD, considerando-se, inclusive, que se passaram dois anos apés o
reconhecimento da calamidade publica decorrente da pandemia e, até a conclusdo deste
trabalho, nada mudou com relagdo a normatizagdo do ensino remoto.

De todas essas consideragdes, resulta a constatacdo de que o cumprimento, por
parte do Estado, do mandamento constitucional de prover o direito a educagao, exige uma
série de atos juridicos que se iniciam na atividade legiferante®4, a qual, no caso concreto,
do ensino remoto emergencial, inexistiu, a0 menos quanto a uma regulamentacao
satisfatdria e suficiente, o que prejudicou a concretizacdo do direito a educacdo pela
inseguranca juridica decorrente da inflagdo normativa infralegal, bem como pela auséncia
de um fundamento central que prescrevesse ndo apenas o que é o ensino remoto
emergencial, mas também de que maneira ele pode ser realizado, quais seus métodos,
instrumentos e formas de avaliacdo, e as politicas de capacitacio docente e acesso
discente, nos casos de hipossuficiéncia.

Uma eventual e futura normatizacdo nesse sentido sera um passo importante,
tanto para aproximar o direito e a pedagogia, quanto para aprimorar e garantir um efetivo
acesso as novas formas de ensino por parte dos estudantes que delas precisam para
ingressar no mercado de trabalho e consolidar sua cidadania e sua autonomia na
sociedade, como almeja a Constituicao.

Consideracgoes finais

Este artigo teve o objetivo de analisar a legislacdo educacional brasileira referente
ao ensino remoto emergencial e a concretizacdo do direito a educac¢do durante o periodo
pandémico. Partiu-se do pressuposto de que ndo houve um fundamento normativo
central, de carater geral e abrangéncia nacional, tracando aspectos basicos sobre a
referida forma de ensino, o que, na pratica, conduziu a uma inseguranca juridica em

63 Ainda que se referindo a uma outra situagdo, Pereira Junior destaca que “cabe ao Estado propiciar
modalidades de ensino que atendem ao pluralismo da sociedade e atendam as necessidades dos
educandos”. Cf. PEREIRA JUNIOR, op. cit., p. 2234. Outrossim, “presentes as partes constitutivas do processo
educacional, o que interessa do ponto de vista educacional é essa vantagem, é esse avango no potencial de
educabilidade do individuo, na condicdo de aluno, é esse acréscimo aprendido e modificador do
comportamento humano, com a cobertura do Estado.” BOAVENTURA, op. cit., p. 40.

64 O préprio Parecer n? 11/2020 do CNE destaca que a oferta educacional na situagdo pandémica deve ir
além da questdo de decretos e normas que permitem flexibilizar o distanciamento social ou as atividades
presenciais, pois a educacdo de qualidade é um dos pilares da sociedade, estando associado a dignidade
humana. Dessa maneira, as recomenda¢des do CNE, segundo o Parecer, objetivam a preservacao da vida e
da saude como principios basilares, bem como a diminui¢ado das desigualdades sociais e o desenvolvimento
da sociedade brasileira assentada sobre o principio e valor da cidadania. Desta maneira, observa-se que o
proéprio ato infralegal reconhece a importancia de se promover um processo de ensino e aprendizagem que
seja proveitoso para os estudantes, que os permita alcangar sua autonomia na sociedade, o que imprescinde
de uma normatizac¢ido adequada, enfocada nesses aspectos. Cf. BRASIL, 2020d, p. 1.
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virtude da descentralizagdo normativa entre cada ente federado e seus oOrgdos
administrativos educacionais, o que, em ultima analise, prejudica a concretizacdao do
direito a educagdo, em virtude da dificuldade de acesso as formas virtuais proprias do
ensino remoto emergencial.

Neste sentido, observa-se que a hipétese do trabalho esta confirmada, uma vez que
a tentativa de regulamentacdo do ensino remoto emergencial por meio da Lei n?
14.040/2020 e dos atos infralegais do CNE foi insatisfatéria quanto a concretizacao do
direito a educacao. Em primeiro lugar, por deixar de mencionar aspectos importantes
sobre essa forma excepcional de ensino, como o modo de realizacao e formas de avaliacao
de sua efetividade, bem como a destinacao de recursos publicos para capacita¢do docente
e acesso discente. E, em segundo lugar, por transferir a um 6rgdo administrativo a
incumbéncia normativa de implementar o disposto na lei, uma vez que os atos infralegais
ndo possuem forg¢a vinculante, ndo obrigando, por exemplo, os demais entes federados,
que possuem autonomia legislativa.

Noutra perspectiva, a discussdo empreendida pelo estudo permitiu constatar que
nao se pode alegar, como fundamento normativo para o ensino remoto emergencial, a
legislacao existente em matéria de Ensino a Distancia, em virtude de esta modalidade
distinguir daquela forma transitoria e excepcional de manter em operacdo as atividades
de ensino. Esta discussdo supera o interesse apenas académico, uma vez que a confusao
juridica e normativa a respeito também interferiu negativamente no enfrentamento da
matéria, pelo fato de se praticar o ensino remoto - transitério e emergencial - acreditando
se tratar de ensino a distancia - metodoldgica e pedagogicamente estruturado e ja
normatizado, inclusive por lei, vide o art. 80 da LDB e o Decreto n? 9.057/2017.

Assim, a exegese da legislacdo educacional brasileira referente ao ensino remoto
emergencial revelou a insuficiéncia de disciplina normativa a esse respeito, inércia que se
agrava, considerando que a educacao adota, cada vez mais, tecnologias da informacéo e
comunicagao, o que pode, num futuro proximo, favorecer a criagdo de um modelo hibrido
de ensino, que una aspectos dos modelos presencial e remoto, situacdo que demandara
uma regulamenta¢do normativa suficiente - o que também serd demandado em caso de
eventuais emergéncias sociais que, novamente, imponham a inexigéncia ou proibicdo de
aulas presenciais.

Nessa perspectiva, constatou-se, também, que a LDB poderia e pode ser
aperfeicoada, a partir da insercdo, na dita lei, de norma geral sobre o ensino remoto
emergencial, tratando do seu conceito, formas de realizacdo, e a previsao de destinacdo
de recursos publicos as finalidades mencionadas, inerentes as atividades pedagogicas nao
presenciais. Poderia, no futuro do pretérito, no sentido de que, se houvesse, a época, lei
nesse sentido, a realidade da educagdo, hoje, poderia ser outra, em virtude de uma
normatizacao central e estruturada. E pode, no tempo presente ou num futuro préximo,
porque uma tomada de atitude sobre o ensino remoto emergencial tem o condao de
preparar a legislacdo brasileira para enfrentar, juridicamente, situacdes excepcionais ou
evolugdes tecnolégicas préprias da educagdo e do ensino.

De toda forma, desta vez, a normatizacao ndo seria realizada de forma unilateral -
nem por meio de atos normativos infralegais -, e, sim, democratica, contando, para sua
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elaboracao, com a participagao dos setores envolvidos na educacdo. Evidentemente, tais
realidades favoreceriam a uma concretizagdo mais adequada do direito a educagdo em
tempos excepcionais em relacdo ao que se observou no caso da pandemia mais recente.
Essa é a diferenca entre quanto fala a lei, e quando falta a lei.
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