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RESUMO

O presente ensaio busca trazer ao leitor uma visao geral sobre a efetivi-
dade dos tratados internacionais assinados pelo Brasil e se refere a temas
de Direito do Trabalho, bem como a sua aplicabilidade na esfera juslaboral.
O primeiro capitulo traz uma introdugao geral acerca do tema, inclusive
com relato histdrico sobre os tratados internacionais. O segundo capitulo
fala sobre o conceito de tratado, bem como suas espécies e natureza juridi-
ca. O terceiro capitulo traz as regras sobre tratados dispostas na Convengao
de Viena de 1969. O quarto capitulo expde a visao sobre os tratados inter-
nacionais trazida pela Convengdo de Viena de 1986. O quinto capitulo
fala sobre o surgimento, o funcionamento e a estrutura da Organizagdo
Internacional do Trabalho. Ja o capitulo seis trata do processo de interna-
lizagao dos tratados internacionais no ordenamento juridico brasileiro.
O sétimo capitulo fala sobre o conflito entre os tratados internacionais e
alegislacao interna, apontando a mudanga de visao do STF sobre o tema.
O oitavo capitulo traz os tratados internacionais ratificados pelo Brasil
referentes a temas trabalhistas. Ao final, concluiu-se que, a principio, alguns
tratados assinados pelo Brasil ndo foram recepcionados pelo Texto Cons-
titucional de 1988, cabendo deles, pois, a dentincia; em segundo lugar,
que o Brasil nao observa os inimeros tratados que assina com a OIT,
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sendo que alguns deles, até hoje, aguardam votagao no Congresso Nacio-
nal, a fim de serem ratificados.

Palavras-chave: Brasil; Tratados internacionais; Direito do trabalho;
Recepgao; Descumprimento.

ABSTRACT

This essay tries to bring to the reader an overview of the effectiveness of
international treaties signed by Brazil and relate to issues of labor law and
its applicability in the juslaboral sphere. The first chapter provides a
general introduction on the subject, including historical account of inter-
national treaties. The second chapter discusses the concept of treaty and
legal nature and its species. The third chapter covers the rules on treaties
arranged by the Vienna Convention of 1969. The fourth chapter presents
the vision of international treaties brought by the Vienna Convention of
1986. The fifth chapter discusses the emergence, operation and structure
of the International Labour Organization. Already the sixth chapter deals
with the internalization process of international treaties in the Brazilian
legal system. The seventh chapter is about the conflict between interna-
tional treaties and domestic law, pointing to the changing view of the STF
on the subject. The eighth chapter covers the international treaties ratified
by Brazil regarding labor issues. In the end, it was concluded that, first,
some treaties signed by Brazil have not been approved by the constitu-
tional text of 1988, what could fit an arraigment and, secondly, that
Brazil does not observe the many treaties signed with the ILO, some of
them, to present time, holding vote in Congress, to be ratified.

Keywords: Brazil; International treaties; Labor law; Reception; Non-
compliance.

INTRODUGCAO

Os tratados internacionais podem ser entendidos como manifestagdes uni-
formes, concordantes, dos chamados sujeitos de direito internacional publico,
visando a concretiza¢ao de interesses comuns, produzindo efeitos juridicos em
conformidade com as regras do direito internacional puablico. E o que se pode
extrair das palavras de Jodo Grandino Rodas,' Saulo José Casali Bahia,? José

Francisco Rezek’ e Celso Duvivier de Albuquerque Mello.+

o

RODAS, Joao Grandino. Tratados internacionais. Sao Paulo: RT, 1991. p. 10-11.
BAHIA, Saulo José Casali. Tratados internacionais no direito brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
2000. p. 2.
REZEK, José Francisco. Direito internacional piiblico: curso elementar. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva,
1998. p. 14-15.
MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito constitucional internacional. 2. ed. Rio de
Janeiro, 2000. p. 269-277.
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José Souto Maior Borges® ressalta que para a formagao do tratado interna-
cional importa a “manifestaciao de vontades nele formalizada”, sendo tal fato
relevante para a formagao do vinculo convencional. Celebrados, os tratados criam
uma relagdo juridica entre as partes convenentes (Estados ou organismos inter-
nacionais), valendo em todo o territdrio estatal, desde que cumpridas as regras
de internaliza¢ao existentes em cada Estado.®

Segundo Valério de Oliveira Mazzuoli,” o primeiro tratado internacional de
que se tem noticia data do periodo entre 1280-1272 a.C., firmado pelo Farad
Ramsés 11 e Hattusil I1I, rei dos Hititas, para colocar fim aos conflitos entre os
dois povos nas terras sirias.

Segundo o texto do tratado, os dois reinos se consideravam iguais e se
estabeleciam entre eles, seus reis e sucessores, regras de igualdade eternas.
Ali foram fixadas regras claras relativas aos interesses particulares de cada
uma das soberanias, como a posse de certas terras e demais dominios.
Encontravam-se ainda no tratado regras relativas a alianca contra inimi-
gos comuns, normas de comércio, de migragoes e também de extradicdo.®

Celso Duvivier de Albuquerque Mello® informa que entre 1500 a.C. e 1960
foram celebrados cerca de 8.000 tratados de paz; de 1947 a 1984 foram concluidos
entre 30.000 e 40.000 tratados; e entre o periodo de 1984 a 1992 foram feitos
quase 50.000 tratados.

As regras gerais sobre tratados internacionais constam da chamada Con-
vencao de Viena, que teve seu texto findado em 23 de maio de 1969, mas entrou
em vigor apenas em 27 de janeiro de 1980, quando se formou o quérum minimo
de 35 Estados-partes.'

No Brasil, o texto do tratado somente foi encaminhado pelo Poder Executivo
ao Congresso Nacional em 22 de abril de 1992, por forca da Mensagem n. 116,
sendo aprovada pela Comissao de Relagdes Exteriores da Camara dos Deputados
em 02 de dezembro de 1992, e transformada no Projeto de Decreto Legislativo
n. 214-C/92.

> BORGES, José Souto Maior. Curso de direito comunitdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

p. 232: “Relevante para a integra¢ao do vinculo convencional é a manifestagao plurilateral de

vontades das partes intervenientes no tratado internacional. Ndo o acordo de vontades, mas a

sua manifestacdo (=formaliza¢do) é o que convencionalmente importa: em si, a vontade é um

ente psicolégico e, pois, ndo juridico. Mas a vontade pode entrar no suporte fatico de normas

juridicas, como sucede nos crimes dolosos, em que ela é levada em decisiva linha de conta”.

ARAUJO, Nadia de. A internalizagao dos tratados internacionais no direito brasileiro. O direito

internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 69.

7 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional puiblico. 3. ed. Sao Paulo: RT,
2008. p. 145.

¢ Id.

’  MELLO, 2000, p. 278.

' REZEK, 1998, p. 13-14.
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Até o presente momento, porém, o Projeto aguarda votagao pela Camara
dos Deputados, para posterior remessa ao Senado Federal. Hd que se ressaltar
que, a despeito de ainda nao ratificada no Brasil, o Itamaraty pauta todas suas
tratativas internacionais pelas regras da Convengao de Viena de 1969."

Nos tépicos posteriores, analisaremos como sdo vistos os tratados interna-
cionais no ambito das Convengdes de Viena de 1969 e de 1986, bem como o
processo de acolhimento dos tratados internacionais pela ordem interna brasi-
leira e, abordando tema mais préximo do que se busca com o presente ensaio,
quais tratados internacionais guardam relacdo com o Direito do Trabalho.

DOS TRATADOS INTERNACIONAIS: NOQ@ES GERAIS

Antes, porém, de adentrarmos na andlise das Convengdes de Viena de 1969
e de 1986, importante salientar, fazendo coro a Valério de Oliveira Mazzuoli,”
que o mencionado documento internacional refere-se ao termo “tratado” de
forma genérica, sem levar em consideracao as peculiaridades de cada acordo
internacional firmado.

Desta forma, o citado autor menciona algumas denominag¢des para os tra-
tados internacionais, tendo-se em conta o conteddo ou a natureza de cada aven-
¢a internacional:

a) tratado: tem natureza genérica, sendo normalmente utilizado para
nominar acordos que tratem de matéria de maior importancia, por
exemplo, tratados de paz, de amizade, de arbitragem, etc.;

b) convengao: refere-se a temas oriundos de conferéncias internacionais,
que versem sobre assunto de interesse geral;

¢)  pacto: tem por finalidade a restri¢ao do objeto politico de um tratado,
por exemplo, o Pacto do A¢o, celebrado em Berlim em 1939;

d) acordo: termo oriundo do inglés agreement, trata-se de atos bilaterais
(ou multilaterais) cuja natureza sobrevoa as dreas politica, econémica,
comercial, cultural ou cientifica. Exemplo: GATT — General Agreement
on Tarifs and Trade (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio);

" Conferir MEDEIROS, Anténio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar tratados: competéncia
dos poderes constituidos para a celebragdo de tratados, a luz do direito internacional, do direi-
to comparado e do direito constitucional brasileiro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1995.
p. 276; MAZZUOLI, 2008, p. 148-149; FRAGA, Mirté. O conflito entre tratado internacional e
norma de direito interno: estudo analitico da situa¢do do tratado na ordem juridica brasileira.
Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 33.

2. MAZZUOLI, op. cit., p. 156 e seguintes. Em sentido contrédrio, REZEK, 1998, p. 16-17, enten-
dendo como sin6nimas as denominag¢des dadas aos tratados, diversificando-se, tdo somente a
expressao concordata, tratativa na qual uma das partes é a Santa Sé.
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e) acordo por troca de notas: “emprega-se a troca de notas diplomdticas
para assuntos de natureza geralmente administrativa, bem como para
alterar ou interpretar cldusulas de acordos ja concluidos”.”” Da mesma
forma sao os acordos em forma simplificada ou acordos do executivo,
sendo concluidos pelo Chefe do Executivo por troca de notas diploma-
ticas, troca de correspondéncias ou procedimentos similares, sem a
necessidade de consentimento do Poder Legislativo;

f)  “gentlemen’s agreement”: trata-se de um “acordo de cavalheiros” que
tem em mira tragar a linha politica que serd seguida por seus signatdrios,
tendo-se a avenga como um compromisso de honra, pois cavalheiros
s30 pessoas que se portam com retiddo e nobreza, dentro de valores
morais comuns;

José Francisco Rezek' entende que tais atos ndo seriam verdadeiramente
tratados, pois lhes falta animus contahendi, nao havendo, pois, vontade de criar
vinculos obrigacionais entre os pactuantes. Como exemplo, o autor cita os acordos
de Root Takahira de 1907, de Lansing-Ishii de 1917, a Carta do Atlantico de 1941,
o Acordo de Yalta de 1945 e o Acordo de Potsdam, igualmente de 1945.

g) carta: refere-se a tratados internacionais que criam organismos inter-
nacionais, como a Carta das Na¢des Unidas, de 1945, e a Carta da
Organizag¢ao dos Estados Americanos, 1948;

h)  protocolo: do ponto de vista técnico, o protocolo refere-se a acordos
subsididrios ligados a tratados jd existentes, por exemplo, o Protocolo
de Ouro Preto, de 1994, suplementar ao Tratado de Assungao, de 1990,
que criou o Mercosul;

i)  “modus vivendi”: nomina acordos tempordrios ou provisérios de im-
portancia relativa, normalmente de ordem econémica. Exemplos:
modus vivendi de 6 a 27 de dezembro de 1934, relativo ao tratamento
de Sirios e Libaneses na Franga, e o modus vivendi de 13 de margo de
1932, sobre a competéncia da Comissdao Europeia do Dandbio;

j)  declaragdo: refere-se a atos que estabelecem regras ou principios juri-
dicos, ou ainda normas de direito internacional indicativas de uma
posicdo politica comum de interesse coletivo, por exemplo, a Declara-
¢do de Paris, de 1856, sobre principios de direito maritimo em caso de
guerra; a Declaragdo de Haia, de 1907, que proibiu a utiliza¢ao de baloes
para bombardeios; e a Declaracao do México, de 1945, que proclamou
os principios americanos;

' MAZZUOLI, 2008, p. 159.
" REZEK, 1998, p. 19.
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k)

)

m)

concordata: “designagdo empregada nos acordos bilaterais de cardter
religioso firmados pela Santa Sé com Estados que tém cidadaos catélicos,
versando em geral questdes sobre a organizagdo de cultos religiosos,

exercicio da administragdo eclesidstica, etc.”;"

reversais ou notas reversais: estabelecem concessdes reciprocas entre Estados;
estatuto: recebem tal denominagao os tratados internacionais que criam
e normatizam os tribunais de jurisdi¢ao internacional, por exemplo, o

Estatuto da Corte Internacional de Justica, de 1920, e o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998.

Nas linhas posteriores, utilizaremos a expressdo “tratado” em seu sentido
amplo, unicamente por uma questdo diddtica.

Importante, também, neste momento da pesquisa, colocar que os tratados
podem receber diferentes classificagdes. Faremos, aqui, um apanhado geral entre
as classificagdes trazidas por Joao Grandino Rodas,'® José Francisco Rezek!” e
Valério de Oliveira Mazzuoli.”

a)

b)

d)

quanto ao ntimero de partes, os tratados podem ser bilaterais ou
multilaterais;

quanto ao procedimento de conclusdo, podem ser bifdsicos, dividida a
fase de consentimento em assinatura e ratificacdo, ou monofdsicos,
sendo que a simples assinatura importa em aceitagdo definitiva das
regras do tratado;

quanto a execugdo no tempo, podem ser transitérios, de execu¢ao instan-
tinea e imediata; permanentes, cuja execugdo protrai no tempo; mutali-
zdveis, que permitem que o descumprimento de algumas normas nao
comprometa o tratado como um todo; e ndo mutalizdveis, os quais nao
permitem divisdo em sua execugdo, de sorte que o descumprimento de
qualquer das normas implica em prejuizo ao tratado em sua totalidade;

quanto a natureza juridica, podem ser classificados em tratados-lei, que
criam regras gerais de direito internacional publico, aplicéveis a todos
(e exigiveis de todos) os signatdrios da tratativa internacional; e em
tratados-contrato, os quais ndo criam regras gerais de direito interna-
cional publico, mas buscam, nas palavras de Clévis Bevildqua,” fixar
objetivos comuns entre os Estados, “de troca de vontades com fins
diversos, e tém aparéncia de contratos”.

MAZZUOLI, 2008, p. 163.

RODAS, 1991, p. 13-14.

REZEK, 1998, p. 26-34.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, constituicio e tratados internacionais. Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 36-41.

Apud MAZZUOLLI, 2001, p. 41.
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O DIREITO DOS TRATADOS NA CONVENCAO DE VIENA DE 1969

A Convengdo de Viena, de 26 de maio de 1969, como ja dito nas linhas an-
teriores, com sua entrada em vigor em 27 de janeiro de 1980, veio regulamentar
a confeccdao dos tratados internacionais, dai ser chamada de “Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados”.

De acordo com a Convengao, tratado internacional é todo “acordo interna-
cional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional,
quer conste de um instrumento dnico, quer de dois ou mais instrumentos cone-
x0s, qualquer que seja sua denominacao especifica”.

Inicialmente, importante ressaltar que a Convengao deixa claro que um
tratado internacional deve, sempre, ser fruto de manifestagoes livres de vontade
das partes convenentes, dai a utilizagdo da expressdo “acordo”. Nao se pode
conceber que um tratado internacional que busque solucionar problemas comuns
de dois ou mais entes de direito internacional publico seja oriundo de coag¢io ou
de qualquer espécie de violéncia.

Oportuno, também, salientar que a Convengado de Viena de 1969 refere-se
unicamente aos Estados como capazes de celebrar tratados, mas, como salienta
Jodao Grandino Rodas,* as organizagdes internacionais intergovernamentais
podem realizar tratativas de &mbito internacional, assim como os Estados-
-membros de algumas federacdes, como a Suiga.

O mencionado autor ainda lembra que a Santa Sé é concedido o poder de
celebrar tratados, o que se nega as empresas multinacionais, haja vista que, de
acordo com a convengdo, nao possuem personalidade juridica de direito inter-
nacional publico.

Valério de Oliveira Mazzuoli,” na mesma esteira, traz a baila outras situa¢oes
em que pode haver reconhecimento, pela comunidade internacional, de perso-
nalidade juridica de direito internacional publico para alguns grupos.

O primeiro caso mencionado pelo autor é o dos grupos que vivem em Estados
onde existem conflitos internos, constituindo-se verdadeira guerra civil. Tais
grupos podem ser considerados como beligerantes, por exemplo, os Sandinistas
da Nicardgua, que foram assim reconhecidos pelo Pacto Andino de 1979.

Outro caso trazido pelo autor é o dos grupos considerados insurgentes, ou
seja, que tentam derrubar o governo local para chegar ao poder, por forca de
conflitos internos motivados por brigas sociais, politicas, étnicas, etc.; podem
ser citados, ainda, os movimentos de libertagdo nacional, sendo o mais conhecido
a Organizagdo para Libertagdo da Palestina (OLP), que mantém, inclusive, re-
presenta¢ao junto a ONU.

2 RODAS, 1991, p. 12-13.
2 MAZZUOLL 2008, p. 364 e seguintes.
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Das organizagdes internacionais. Além disso, é preciso dizer algo sobre as
organizagdes internacionais, as quais, como salientado nas linhas acima, possuem
personalidade juridica de direito internacional publico e podem celebrar tratados
internacionais. Escreve Valério de Oliveira Mazzuoli:*

As organizag¢des internacionais intergovernamentais sao um fenémeno
da modernidade. Tais como conhecemos atualmente, as organizagdes
intergovernamentais sao produto da lenta evolu¢ao das relagoes (bila-
terais ou multilaterais) entre Estados, tendo os seus contornos contem-
poraneos sido definidos a partir do inicio do século XIX. Seu apareci-
mento no cendrio internacional parece fundar-se na impossibilidade
que Estados tém, seja por questdes de ordem estrutural, econdmica,
militar, politica ou social, de conseguir realizar sozinhos alguns de seus
objetivos comuns no ambito de um contexto determinado, o que os
induza organizarem-se dentro de um novo quadro, criando organismos
internacionais capazes de atender aos seus anseios e de realizar os seus
objetivos mais prementes.

Assim, as organizag¢des internacionais tém uma fungao supletiva em relacao
aos Estados, detentores, por exceléncia, da personalidade juridica de direito inter-
nacional publico, agindo em pontos especificos, nos quais os Estados nao conseguem
atuar com eficiéncia.”? Como exemplos, podemos mencionar a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU), a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a Unido
Europeia (UE), a Unido Africana (UA), a Liga dos Estados Arabes (LEA), e uma
que interessa mais de perto ao presente trabalho, que é a Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT).*

Processo de formagao dos tratados. A Convengao de Viena de 1969 nao cuida
dos processos internos de recep¢do dos tratados, o que ficou a cargo de cada
Estado signatdrio. Desta forma, alguns paises adotam o sistema monofasico de
recepg¢ao dos tratados, bastando a simples assinatura do tratado pelo Chefe de
Estado para que o acordo internacional tenha validade interna, como é o caso da
Suiga; enquanto outros, como o Brasil,”® adotam o sistema bifdsico, ou seja, além

2 MAZZUOLI 2008, p. 542.

# A Convengdo de Viena de 1969 nao dava as organizagdes internacionais personalidade juridica
de direito puiblico, a despeito de a doutrina internacional, bem como o costume internacional,
assim o admitir. Tal querela s6 foi resolvida quando da promulgagao da Convengéo de Viena
de 1986, o que serd analisado com mais vagar em item préprio.

A OIT foi criada em 1919, no final da Primeira Guerra Mundial, quando da assinatura do
Tratado de Paz de Versalhes. Em conformidade com o art. 39 da Constituic¢do da OIT, a orga-
nizagdo possui personalidade juridica de direito internacional publico, podendo contratar,
adquirir bens moéveis e imdveis e dispor desses bens, além de estar em Juizo (REZEK, 1998,
p. 249-250).

DALLARI, Pedro Bohomeletz de Abreu. Constituicao e tratados internacionais. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2003. p. 27.

24

25
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da assinatura do Chefe de Estado, é necessdria a ratifica¢do interna do tratado, a
cargo do Congresso Nacional.?

José Souto Maior Borges” fala sobre duas fases de formagdo dos tratados
internacionais: a primeira, pré-normativa, concernente aos atos preparatérios a
celebracdo, chamada por ele de fase preliminar a existéncia (validade) do tratado, e
a segunda, chamada de fase de celebrag¢dao do tratado propriamente dita, que se
refere a0 momento em que os representantes dos Estados ou dos organismos
internacionais assinam o documento, dando a ele validade internacional.

A fase preliminar se inicia com o processo de negocia¢ao das condi¢des do
tratado por meio dos Chefes de Estado, os quais possuem capacidade origindria
para celebragao de tratados internacionais. As tratativas, no entanto, podem ser
conduzidas por outros representantes do Poder Executivo, tais como o Ministro
das Relagoes Exteriores ou Chefe de Missdao Diplomadtica, possuindo, assim, ca-
pacidade derivada para a celebragdo de tratados internacionais.”® Tal regra é
prevista no art. 7° da Convengao.

Fechadas as negociagdes, elabora-se o texto do tratado, que é submetido as
partes contratantes para avaliacao e manifestacao de concordéncia, o que se da
por meio da assinatura do documento pelo representante do Estado ou da Orga-
nizagao Internacional. E a previsao do art. 12 da Convengao.

Apés a assinatura do tratado, como ja esclarecido nas linhas anteriores,
inicia-se a fase de internalizagao do tratado pelos signatdrios, o que nao foi objeto
da Convengao de Viena de 1969. Assim, cada Estado tem suas préprias regras sob
o processo de ratificacao dos tratados internacionais em seu territério.”

Ha que se ressaltar que um tratado internacional, em conformidade com o
art. 2°, § 1°, alinea d, da Convencao de Viena de 1969 possibilita que os Estados
adiram a tratados internacionais na totalidade dos termos apresentados, bem

% Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, art. 49, inc. L.

¥ BORGES, 2009, p. 236.

#  “A negociagdo apresenta caracteristicas diversas, consoante seja bilateral ou plurilateral. A
negociagao bilateral inicia-se usualmente através do envio de uma nota diplomatica, tem lugar
no territério das partes contratantes, sendo geralmente informal. No caso de ndo ser comum
o idioma das partes contratantes, ¢ frequente a utilizagdo de idioma de terceiro Estado. O
tratado pode ter uma versao auténtica ou duas ou mais versoes. Neste caso, todas poderdo ser
tidas como auténticas e de igual valor, ou uma delas poder4, para fins de interpretagdo, possuir
a precedéncia. No momento em que as partes chegam a um acordo nos aspectos substanciais e
formais, procedem a assinatura, que presentemente significa apenas a autenticagao do texto
convencional” RODAS, 1991, p. 15.

“A ratificagdo é o ato administrativo mediante o qual o chefe de estado confirma tratado fir-
mado em seu nome ou em nome do estado, declarando aceito o que foi convencionado pelo
agente signatdrio. Geralmente, s6 ocorre a ratificacao depois que o tratado for aprovado pelo
Parlamento, a exemplo do que ocorre no Brasil, onde essa faculdade ¢ do Congresso Nacional”
ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Euladlio do Nascimento e; CASELLA, Paulo Borba.
Manual de direito internacional piiblico. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 141.
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como que a ele fagam reservas, ou seja, que manifestem sua discordancia com
determinados termos constantes do texto do tratado.*

A Convengdo, entretanto, em seu art. 19, ndo admite que sejam feitas reser-
vas se: a) forem proibidas pelo tratado; b) ndo se encontrem entre aquelas taxa-
tivamente autorizadas no texto do tratado; e ¢) quando forem incompativeis com
o objeto e a finalidade do tratado.

Nulidade e extingdo dos tratados. Os tratados internacionais serdo conside-
rados nulos, de acordo com a Convengao, quando eivados de vicios, tais como
erro, dolo ou coagdo, que sdo defeitos que atingem diretamente o direito de as
partes manifestarem livremente sua vontade, seu desejo.

Erro, nas palavras de Paulo Nader,” consiste na falsa percep¢ao da realidade,
sem que o individuo seja induzido ao equivoco por um terceiro: ele erra sozinho,
captando a realidade que a ele se apresenta de forma diferente.

O dolo caracteriza-se como “todo artificio malicioso empregado por uma
das partes ou por terceiro com o propésito de prejudicar outrem, quando da ce-
lebragao do negdcio juridico”. Diferentemente do erro, para a ocorréncia do dolo,
é necessdria a concorréncia de um terceiro, que busca, com o engodo da parte
contrdria, beneficiar-se a si proprio ou a outrem estranho a relagdo contratual.”

Por sua vez, a coagdo é a agao inspirada pelo medo, pelo temor de que algo
aconteca a alguém a alguma coisa. Aqui, a vontade estd limitada pela existéncia
de uma ameaca de ocorréncia de algum mal, de alguma violéncia.”

Por fim, de acordo com o texto da Conven¢ao, a extin¢do dos tratados in-
ternacionais pode se dar: a) pela execugao integral do tratado; b) pelo vencimen-
to do prazo estipulado para validade do tratado; c) pela ocorréncia de condi¢ao
resolutiva constante do proprio tratado; d) pela concordéncia das partes do
tratado; e) pela rentincia unilateral por parte do Estado beneficiado pelo tratado;
f) pela impossibilidade de execucdo; g) pela dentincia do tratado;* h) pela ine-
xecugdo do tratado; i) pela guerra entre as partes contratantes; e j) pela prescrigdo.

3 Conferir RODAS, 1991, p. 17-19; ACCIOLY; SILVA e CASELLA, 2009, p. 142.

' NADER, Paulo. Curso de direito civil— Parte geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. v. I, p. 471.
* GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil — parte
geral. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. I, p. 352.

“Entre os vicios que podem afetar o negdcio juridico, a coagao ¢ o que mais repugna a cons-
ciéncia humana, pois dotado de violéncia” VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil - Parte geral.
7. ed. Sdo Paulo: Atlas 2007. p. 395.

“A terminacao, todavia, pode ocorrer ndo do pacto em si, mas tao somente com respeito a um
dos celebrantes do acordo. Trata-se, pois, se voluntaria, de sua retirada ou dentncia” (BAHIA,
op. cit., p. 154). “A exemplo da ratificacdo e da adesdo, a dentncia é um ato unilateral, de efei-
to juridico inverso ao que produzem aquelas duas figuras: pela dentncia, manifesta o Estado
sua vontade de deixar de ser parte no acordo internacional” (REZEK, 1998, p. 110).
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O DIREITO DOS TRATADOS NA CONVENCAO DE VIENA DE 1986

A principal inovacao trazida pela Convengao de Viena de 1986 é o reconhe-
cimento das Organiza¢des Internacionais como pessoas juridicas de direito in-
ternacional publico.

A mencionada Convengao foi ultimada em 21 de maio de 1986, mas ainda
ndo entrou em vigor internacional, haja vista ainda nao ter atingido o quérum
minimo de 35 ratificagdes de Estados.”

No mais, a Convengao de 1986 faz apenas repetir as disposi¢oes da Conven-
¢do de 1969, apenas acrescentando aos dispositivos a expressdao “organizagdes
internacionais”, onde havia apenas “Estados”.

DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT)

A Convengdo de Viena de 1986, como jé dito anteriormente, atribuiu as
Organizagdes Internacionais personalidade juridica de direito internacional
publico, possibilitando a elas participarem da formagao de tratados internacionais.

Assim como boa parte dos paises do mundo, as organizagdes internacionais
estdo ligadas a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), fundada em 1945, a
partir da entrada em vigor da Carta de Sao Francisco.

A ONU é composta por quatro espécies de organismos internacionais, quais
sejam:*

a) organismos internacionais de cooperagdo econdmica: Banco Interameri-
cano paraa Reconstruc¢do e Desenvolvimento (BIRD ou Banco Mundial);
Fundo Monetdario Internacional (FMI); Organizagao das Na¢des Unidas
para a Alimentacao e a Agricultura (FAO); Organiza¢do das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial (ONUDI); Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI); Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC);

b) organismos internacionais de cooperagdo social: Organizagao Interna-
cional do Trabalho (OIT); Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); Organizagao Mundial de
Satude (OMS);

¢)  organismos internacionais de cooperagdo em comunicagdes: Uniao Inter-
nacional de Telecomunica¢des (UIT); Organiza¢ao da Aviagao Civil
Internacional (OACI); Unido Postal Universal (UPU); Organizagdo
Maritima Internacional (OMI);

% MAZZUOLL, 2008, p. 288-289.
% Conferir MAZZUOLI, op. cit., p. 573 e seguintes.
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d) organismos internacionais de finalidade especifica: Organiza¢ao Meteo-
rolégica Mundial (OMM); Agéncia Internacional de Energia Atémica
(AIEA); Organizagdo Mundial do Turismo (OMT); Organizagao para
a Proibicao de Armas Quimicas (OPAQ).

Para os fins deste trabalho, interessa mais de perto estudar a Organizagdao
Internacional do Trabalho (OIT).

A OIT surgiu a partir do Tratado de Versalhes, em 1919, o qual colocou
termos finais a Primeira Guerra Mundial. Era um 6rgao componente da chamada
Liga das Nagoes, que antecedeu a ONU, esta que surgiu apenas na década de 1940.

O texto de criagdo da OIT, de 1919, sofreu modificagdes ao longo dos anos,
principalmente em 1922, 1934 e 1945. Em 1946, a OIT foi incorporada a ONU
por forca da Declaracao de Filadélfia, de 1944, a qual se encontra em anexo a
constitui¢ao da OIT.

A OIT possul a seguinte estrutura organica:

a) Assembleia Geral ou Conferéncia Internacional do Trabalho, constituido
pelos representantes dos Estados.

b) Conselho de Administra¢ao, composto por 28 representantes dos gover-
nos, 14 dos trabalhadores e 14 dos empregadores. Dez dos postos go-
vernamentais sao ocupados permanentemente pelos paises de maior
importincia industrial (Alemanha, Brasil, China, Estados Unidos da
América, Franga, India, Italia, Jap@o, Reino Unido e Russia).

O Conselho de Administra¢ao é constituido, hoje, pelos seguintes membros:
Presidente: Lord W. Brett (Reino Unido); Vice-Presidente Empregador: Sr. Daniel
Funes de Rioja (Argentina); Vice-Presidente Governamental: Sr. Eui-YougChung
(Republica da Coreia); Porta-Voz Trabalhador: Sr. Trotman (Barbados); Coor-
denadores Regionais — Africa: Sra. C. Nyangang (Cameroun); Asia e Pacifico: Sr.
Sung Ki Yi (Republica da Coreia); Américas: Sr. D. MacPhee (Canada); Europa
oriental: Sra. G. Constantinescu (Roménia); Europa ocidental: Sr. Paulo Barcia
(Portugal).”

Atualmente, o Diretor-Geral da OIT é o chileno Juan Somavia, que ocupa
o cargo desde 1999.

GALERIA DE DIRETORES

Desde sua criagao, a OIT ja teve nove Diretores-Gerais nomeados pelo Con-
selho de Administracao.

7 Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/inst/struct/conselho.php>.
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DIRETOR GERAL PERIODO PAIS DIRETOR GERAL
Juan Somavia desde 03/03/1999 Chile ' 3

Michel Hansenne 1989-1999 Bélgica

Francis Blanchard 1974-1989 Franga

C. Wilfred Jenks 1970-1973 Reino Unido Primeiro representante do

Hemisfério Sul a dirigira

David A. Morse 1948-1970 Estados Unidos | Organizagao, o chileno Juan
Somavia subscreveu o

Edward Phelan 1941-1948 Irlanda
consenso internacional para
John G. Winant 1939-1941 Estados Unidos | @ promogao de sociedades
e economias abertas
Harold Butler 1932-1938 Reino Unido sempre que “seja capaz de
oferecer beneficios efetivos
Albert Thomas 1919-1932 Francga atodas as pessoas e as

familias”. Somavia pretende
“modernizar e ajudar a
conduzir a organizagao
tripartite de modo que os
valores da OIT prevalecam”.

Fonte: Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/inst/struct/oficina/galeria.php>.

¢)  Bureau Internacional do Trabalho, com sede em Genebra, na Suica, tem
por func¢do “documentar as atividades da organizacao, publicando as
convengdes recomendagdes adotadas, além de editar a Revista Inter-

nacional do Trabalho”.3

Por possuir personalidade juridica de direito publico internacional, a OIT
celebra tratados internacionais, os quais sdéo chamados de Convengoes. Tais instru-
mentos tém por finalidade, de acordo com os dizeres da Declaracao de Filadélfia,
em seu inciso I, promover a justi¢a social, que é o assento da paz duradoura.

Além das Convengdes, a OIT publica as chamadas Recomendagoes, que sao
resultantes de estudos promovidos pela organizac¢do, e que buscam informar os
Estados da existéncia de novas formas de solu¢des de conflitos entre capital e
trabalho, subministrando meios para que os Estados interessados possam pro-
mover a justica social.

As Recomendagdes, ao contrdrio das Convengoes, ndo possuem forga co-
gente, tampouco vinculante, sendo, unicamente, sugestoes, as quais podem, ou
nao, ser adotadas pelos Estados.

¥  MAZZUOLL, 2008, p. 896.
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DO PROCESSO DE INTERNALIZAGAO DOS TRATADOS INTERNACIONAIS NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Como esclarecido nas linhas anteriores deste trabalho, a Conven¢ao de
Viena de 1969 e, posteriormente, a de 1986 ndo se preocuparam em regular o
processo interno de recep¢do dos tratados internacionais.

Desta forma, cabe ao ordenamento juridico interno dos Estados decidir
sobre o processo de internalizagdo das normas internacionais.

Falemos do caso brasileiro.

O Brasil adota o sistema bifésico de aceitacdo dos tratados internacionais.
Assim, para que um tratado valha frente ao ordenamento juridico brasileiro, é
necessario que ele seja ratificado internamente.

A competéncia para tanto é do Congresso Nacional, que, em conformidade
com a CF, art. 49, inc. I, deve “resolver definitivamente sobre tratados”. Desta
forma, assinado o tratado pelo Presidente da Republica, este deve submeter o
texto ao Congresso Nacional, a fim de que este ratifique integralmente, parcial-
mente ou ndo ratifique o acordo internacional.

Caso o tratado seja ratificado, o Congresso Nacional promulgard um De-
creto Legislativo, dando, pois, validade interna ao tratado.

No caso brasileiro, porém, existe uma particularidade, ou seja, todos os
tratados ratificados pelo Congresso Nacional, apds sua promulgacao por Decre-
to Legislativo, sao submetidos ao Presidente da Republica, para que o Chefe de
Estado promulgue o Decreto Legislativo, por for¢a de Decreto.

Desta forma, o tratado passa por trés etapas distintas: eficdcia internacional,
quando da assinatura do Chefe de Estado no 6rgao internacional; eficdcia para
o0 Estado, quando da ratificagao do tratado pelo Congresso Nacional e promul-
gacdo do Decreto Legislativo, comprometendo-se, pois, internacionalmente; e
eficdcia dentro do Estado, quando o Decreto Legislativo é publicado por for¢a de
Decreto presidencial e passa a incorporar o corpus juris daquele Estado.

A interven¢ao do Presidente da Republica nao tem previsao legal, sendo,
portanto, uma praxis, um costume juridico adotado no Brasil. A nosso ver, valendo-
-nos das palavras de Valério de Oliveira Mazzuoli® e de José Francisco Rezek,*
totalmente dispensével a interferéncia do Presidente da Republica no processo de
internaliza¢do dos tratados internacionais, haja vista que a CF, art. 49, inc. I, dd ao
Congresso Nacional poderes para resolver “definitivamente” sobre tratados, nao
havendo, pois, justificativa para a manutengdo da praxis do Decreto presidencial.*!

¥ MAZZUOLL 2008, p. 322-323.

#  REZEK, 1998, p. 84.

# Mirt6 Fraga entende legitima a interveng¢ao do Presidente da Republica, justificando seu ponto
de vista sob a alegacdo de que cabe ao Chefe do Executivo, de acordo com a CF, art. 84, inc. IV,
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Ademais, a CF dd ao Presidente da Republica (art. 84, inc. VIII) poder para
celebrar tratados, de sorte que, para que o Chefe do Executivo assine um tratado,
é necessdrio que ele esteja de acordo com os termos da tratativa que lhe é apresen-
tada. Destarte, totalmente redundante a nova concordancia do Presidente da Re-
publica quando da assinatura do Decreto de promulga¢ao do Decreto Legislativo.

Sendo ele [0 Decreto Legislativo] da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional, ndo esta, por isso, sujeito a san¢ao presidencial, sujeitando-se
apenas a promulgacao do Presidente do Senado Federal. Alids, sdo dbvios
—no dizer de Francisco Campos — os motivos pelos quais a Constituigao
ndo faz depender da sangdo do Presidente da Republica as resolu¢des
votadas pelo Poder Legislativo. A inutilidade da sancao do Presidente
da Republica ou a sua inconveniéncia pode decorrer do fato de jé haver
ele manifestado sobre determinadas matérias seu acordo, ou por cons-
tituirem as mesmas apenas uma aprovagdo a atos ja praticados pelo
Presidente da Republica, ou, entdo, por se tratar de resolucoes que se
limitam a conceder ao Presidente da Republica uma autorizagao por ele
proéprio solicitada ao Poder Legislativo.**

Nadia de Araujo salienta, porém, que o STF tem proferido julgamentos no
sentido de que o tratado internacional s6 pode ser exigido internamente apds a
publica¢do do Decreto presidencial, citando o caso do Protocolo de Medidas
Cautelares, assinado entre Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, cujo texto
considerava vigente o tratado trinta dias apds o dep6sito do segundo termo de
ratificacdo, mas o STF entendeu pela inaplicabilidade do tratado internamente,
por auséncia do Decreto presidencial.*?

CONFLITO ENTRE TRATADOS INTERNACIONAIS E LEGISLACAO INTERNA

No dia 3 de dezembro de 2008, por for¢a do julgamento proferido no Habeas
Corpus n. 87.585/TO, o STF, ao menos a principio, finalmente posicionou-se
frente a um tema que, hd muitos anos, intrigava os juristas brasileiros: a posi¢do
dos tratados internacionais frente ao ordenamento juridico pdtrio.

Até entdo, posicionava-se o STF no sentido de que as normas internacionais
recepcionadas pelo Brasil possufam natureza de normas infraconstitucionais, de
valor equivalente as leis ordindrias.*

“sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos
para sua fiel execu¢do”, e que a expressdo “lei” estaria sendo empregada em sentido lato, de
forma que a competéncia dada ao Presidente da Republica pelo Texto Constitucional também
atingiria os tratados internacionais (FRAGA, 1998, p. 62-63). No mesmo sentido DALLARI,
2003, p. 100-101.

2 MAZZUOLL 2001, p. 159.

+ ARAUJO, 2001, p. 71-73.

# FRAGA, 1998, p. 83-86; DALLARI, 2003, p. 108-113.
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Exemplo disso é a Stimula n. 619, que possibilita a prisdo civil do depositdrio

infiel no préprio processo em que o encargo foi a ele atribuido. Veja-se que, a
despeito de o Brasil ser signatario do Pacto de Sao José da Costa Rica, o qual veda
a prisdo civil por depésito infiel, o0 mencionado tratado, na visdao do STF, foi re-

cepcionado pelo ordenamento juridico brasileiro com natureza infraconstitucional.

Assim, possuindo natureza juridica de lei ordindria, as disposi¢des do Pacto

ndo tinham o condao de reformar o Texto Constitucional, este que permite a pri-
sao do depositdrio infiel (art. 59, inc. LXVII). Vejam-se alguns julgados do STE.*

45

Embargos de declaragao em habeas corpus. 2. Depositdrio Infiel. 3.
Execug¢ao — Ocorréncia de fato novo. Bem de terceiro transferido do ora
paciente e ofertado em sede de execugdo. Nao anuéncia do exequente.
4. Inocorréncia de omissao, contradi¢cao ou obscuridade. 5. Efeitos in-
fringentes. 6. Descabimento. 7. Embargos de declaragao rejeitados (HC
83.617 ED/SP — SAO PAULO - EMB. DECL. NO HABEAS CORPUS —
Relator(a): Min. GILMAR MENDES - Julgamento: 06/12/2005 — Orgdo
Julgador: Segunda Turma— Publicagao DJ 03-02-2006 PP-00087 EMENT
VOL-02219-4 PP-00712. Parte(s) EMBTE.(S): ROMUALDO TIBURTINO
SOARES — ADV.(A/S): DARIO PEREIRA QUEIROZ — EMBDO.(A/S):
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA).

HABEAS CORPUS. DECRETACAO DA PRISAO DE DEPOSITARIO
JUDICIAL INFIEL. MODALIDADE DE SEGREGACAO DA LIBER-
DADE QUE NAO DECORRE DE UMA RELACAO CONTRATUAL,
MAS, SIM, DO MUNUS PUBLICO ASSUMIDO PELO DEPOSITARIO.
ALEGAGOES DE QUE PARTE DOS BENS PENHORADOS JA FOI
DESENVOLVIDA E DE QUE O PACIENTE JA ESTAVA DESLIGADO
DA PESSOA JURIDICA EXECUTADA. AFIRMAGCOES NAO RESPAL-
DADAS PELOS ELEMENTOS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REEXAME DA MATERIA DE FATO. O depositario judicial assume o
munus publico de 6rgao auxiliar da Justica, pois a ele é confiada a guarda
dos bens que garantirdo a efetividade da decisao a ser proferida no
processo judicial. E o vinculo funcional entre o Juizo e o depositério
que permite, verificada a infidelidade, a decretagdo da prisao deste tltimo.
Nio se trata, portanto, de hipétese de prisio contratual. E esta a natureza
néao contratual do vinculo que faz com que a medida de constri¢ao de
liberdade individual se enquadre na ressalva constitucional do inciso
LXVII do art. 5° da Constituigdo da Republica. As alegacdes de que
parte dos bens j4 foi devolvida, bem assim de que o depositario judicial
ja se havia desligado de sua empresa, sdo contrariadas pelos documentos
dos autos, sendo invidvel o reexame aprofundado do acervo probatério

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>.
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em sede de habeas corpus. Ordem denegada (HC 84.484/SP — SAO PAULO
—HABEAS CORPUS —Relator(a): Min. CARLOS BRITTO - Julgamento:
30/11/2004 - Orgao Julgador: Primeira Turma— Publicagdo D] 07-10-2005
PP-00027 EMENT VOL-02208-02 PP-00251 — PACTE.(S): EDUARDO
BAPTISTA MACEDO - IMPTE.(S): OSVALDO J. PACHECO -
COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA).

Quando do julgamento do HC n. 87.585/TO, o Ministro Celso de Mello, em
seu voto, sustentou a natureza constitucional dos tratados internacionais de di-
reitos humanos, de maneira que os tratados ratificados pelo Brasil e que se refe-
rissem a matéria concernente a direitos humanos teriam status de norma cons-
titucional, podendo, inclusive, revogar o texto constitucional.

Venceu, no entanto, a tese do Ministro Gilmar Ferreira Mendes, o qual
sustentou a natureza supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos,
de sorte que os tratados referentes a direitos humanos estariam em posi¢ao hierar-
quicamente inferior ao texto constitucional, mas superior as normas infracons-
titucionais. Abaixo, algumas linhas do voto do Ministro Gilmar:

De modo que saido os avangos que estamos dispostos a fazer, e eu
mesmo incentivei nos votos proferidos a tentativa de abrir um pouco
esse debate, mas pego todas as vénias ao Ministro Celso de Mello e aos
Ministros que subscreveram a sua posi¢ao, para reafirmar o voto que
proferi e subscrever o voto agora proferido pelo Ministro Carlos Alber-
to Direito e aos demais Ministros que o seguiram, salvo no que diz
respeito ao depositdrio judicial, porque entendo que também aqui a ideia
¢ bésica de proibigao geral, quer dizer, aplicdvel também ao depositério
judicial. Podemos até discutir se, em alguns casos — isso tem sido apon-
tado as vezes por juizes —, eventuais violagdes ndo deveriam até consti-
tuir infragdes penais contra a administragdo da justica. Mas a questao
do dep6sito me parece deve ser resolvida cabalmente com a proibigao
da prisdao enquanto prisao civil.*®

Em seu voto, o Ministro Gilmar Ferreira Mendes deixou clara a sua preo-
cupag¢do em dar a todos os tratados de direitos humanos natureza constitucional,
principalmente pela dificuldade em se definir o que seria um contetido de direi-
tos humanos propriamente ditos, tendo em vista que todos os tratados, direta ou
indiretamente, referem-se a direitos humanos.

A partir do voto paradigmatico, o STF entendeu, no exemplo que tratamos
do depositdrio infiel, que ndo cabe mais a prisao civil por divida, haja vista que

‘¢ Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=

87585&classe=HC>. Na mesma linha: FRAGA, 1998, p. 84-85; BAHIA, 2000, p. 113-114;
DALLARI, 2003, p. 108-113.
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o Pacto de Sao José da Costa Rica, apesar de nao revogar o texto da Constituicao,
torna inaplicaveis os dispositivos infraconstitucionais que regulam a matéria, de

maneira que estaria a prisao civil por divida revogada no ordenamento juridico
brasileiro. Alguns julgados recentes do STF:*

47

“HABEAS CORPUS” — PRISAO CIVIL — DEPOSITARIO JUDICIAL —
REVOGAGCAO DA SUMULA 619/STF — A QUESTAO DA INFIDELI-
DADE DEPOSITARIA - CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS (ARTIGO 7°, n. 7) - NATUREZA CONSTITUCIONAL
OU CARATER DE SUPRALEGALIDADE DOS TRATADOS INTER-
NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS? — PEDIDO DEFERIDO.
ILEGITIMIDADE JURIDICA DA DECRETACAO DA PRISAO CIVIL
DO DEPOSITARIO INFIEL, AINDA QUE SE CUIDE DE DEPOSITARIO
JUDICIAL. — Nao mais subsiste, no sistema normativo brasileiro, a
prisdo civil por infidelidade depositaria, independentemente da modali-
dade de depdsito, trate-se de depdsito voluntdrio (convencional) ou
cuide-se de depdsito necessério, como o é o depésito judicial. Precedentes.
Revogacao da Stumula 619/STF (HC 96.772/SP — SAO PAULO — HABEAS
CORPUS—Relator(a): Min. CELSO DE MELLO —Julgamento: 09/06/2009
—Orgio Julgador: Segunda Turma — Publicagdo — DJe-157 DIVULG 20-08-
2009 PUBLIC 21-08-2009 - EMENT VOL-02370-04 PP-00811 —RT v. 98,
n. 889, 2009, 173-183 — Parte(s) PACTE.(S): JOAO MARCOS BACHEGA
— IMPTE.(S): JOAO MARCOS BACHEGA - ADV.(A/S): MARIA
DANIELA BACHEGA FEIJO ROSA — COATOR(A/S)(ES): SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA).

DEPOSITARIO INFIEL — PRISAO. A subscri¢io pelo Brasil do Pacto
de Sao José da Costa Rica, limitando a prisao civil por divida ao descum-
primento inescusavel de prestagao alimenticia, implicou a derrogacao
das normas estritamente legais referentes a prisao do depositario infiel
(HC 89.634/SP — SAO PAULO — HABEAS CORPUS — Relator(a): Min.
MARCO AURELIO - Julgamento: 24/03/2009 — Orgao Julgador: Primei-
ra Turma —Publicagdo DJe-079 DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009
EMENT VOL-02358-02 PP-00401 RF v. 105, n. 402, 2009, p. 390-393 —
Parte(s) PACTE.(S): MILTON TARDOCHI-IMPTE.(S): GUILHERME
DE MORAIS FALEIRO E OUTRO(A/S) — COATOR(A/S)(ES): SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA).

RECURSO. Extraordindrio. Provimento Parcial. Prisao Civil. Deposi-
tério infiel. Possibilidade. Alegacoes rejeitadas. Precedente do Pleno.
Agravo regimental nao provido. O Plendrio da Corte assentou que, em
razdo do status supralegal do Pacto de Sdo José da Costa Rica, restaram
derrogadas as normas estritamente legais definidoras da custédia do
depositédrio infiel (RE 404.276 AgR/MG — MINAS GERAIS — AG. REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO — Relator(a): Min. CEZAR PELUSO

Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp>.
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— Julgamento: 10/03/2009 — Orgao Julgador: Segunda Turma — Publi-
cagao DJe-071 DIVULG 16-04-2009 PUBLIC 17-04-2009 — EMENT
VOL-02356-06 PP-01109 LEXSTF v. 31, n, 364, 2009, p. 169-172 — Parte(s)
AGTE.(S): ABN AMRO BANK S/A E OUTRO(A/S) — ADV.(A/S):
WILLIAM BATISTA NESIO E OUTRO(A/S) — AGDO.(A/S): ROSILA-
NE BERNARDES DE JESUS).

Por amor ao debate, importante ressaltar que, na esteira da posi¢do defen-
dida pelo Ministro Celso de Mello no voto proferido no HC n. 87.585/TQO, parte
da doutrina defende a natureza constitucional dos tratados internacionais de
direitos humanos. E o pensamento de Valério de Oliveira Mazzuoli,*® Fldvia
Piovesan,* Hildebrando Accioly, Geraldo Euldlio do Nascimento e Silva e Paulo
Borba Casella.’> Anteriormente a estes autores, a ideia jd era defendida por Cldvis
Bevildqua, Oscar Tenoério, Haroldo Valladao e Jacob Dolinger.>

Seguindo o pensamento dos mencionados autores, poder-se-ia concluir que
a EC n. 45/2005 é inconstitucional, visto que, diante do principio da vedacao do
retrocesso de direitos fundamentais,* houve um amesquinhamento desses direitos.

DOS TRATADOS INTERNACIONAIS RATIFICADOS PELO BRASIL REFERENTES
A TEMAS TRABALHISTAS

O Brasil é signatdrio de setenta e cinco Convengoes da OIT, as quais passa-
remos a expor, de maneira sucinta, nos topicos a seguir.>

I.  Convengao n. 6 da OIT. Trata das condi¢oes de trabalho dos menores
na industria, tendo como pontos principais a proibigao de trabalho
insalubre, perigoso ou noturno para os menores de dezoito anos. Entrou
em vigor no plano internacional em 13 de junho de 1921, sendo ratifi-
cada pelo Brasil em 26 de abril de 1934, entrando em vigor em 26 de
abril de 1935.

II.  Convengdo n. 11 da OIT. Trata do direito de associacao e de unido dos
trabalhadores agricolas. Entrou em vigor no plano internacional em
11 de maio de 1923, sendo ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957,
entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

4 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis. Sao

Paulo: RT, 2009, v. 4, p. 8.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 52-53.

3 ACCIOLY; SILVA; CASELLA, 2009, p. 213-215.

' Apud ACCIOLY; SILVA; CASELLA, op. cit., p. 215-216.

2 Conferir QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: fungdes, ambito, conteudo, questoes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra/Portugal: Coimbra, 2006.

Para consultar as Convengdes em sua integralidade, conferir CHAGAS, Gustavo Luis Teixeira
das. Legislagdo de direito internacional do trabalho e da protecio internacional dos direitos hu-
manos. Salvador: JusPodivm, 2009.
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I1I.

IV.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

Convengdo n. 12 do OIT. Trata do direito a indenizag¢ao do trabalhador
rural por acidente de trabalho. Entrou em vigor no plano internacional
em 26 de fevereiro de 1923, sendo ratificada pelo Brasil em 25 de abril
de 1957, entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

Convengdo n. 14 da OIT. Estabelece o direito ao descanso semanal de
vinte e quatro horas consecutivas nos estabelecimentos industriais.
Entrou em vigor no plano internacional em 19 de junho de 1923,
sendo ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957, entrando em vigor
em 25 de abril de 1958.

Convengao n. 16 da OIT. Determina a proibi¢ao de trabalho de menores
de dezoito anos a bordo de embarcagdes maritimas sem a realiza¢do
de exame médico que comprove a aptiddo do menor ao trabalho,
salvo se a embarcacao pertencer a familiares do menor. Entrou em
vigor no plano internacional em 20 de novembro de 1922, sendo ra-
tificada pelo Brasil em 8 de junho de 1936, entrando em vigor em 8
de junho de 1937.

Convengio n. 19 da OIT. Dispde sobre a igualdade de tratamento dos
trabalhadores estrangeiros e nacionais nos procedimentos de indeni-
zagao por acidente de trabalho. Entrou em vigor no plano internacional
em 8 de setembro de 1926, sendo ratificada pelo Brasil em 25 de abril
de 1957, entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

Convengao n. 21 da OIT. Dispde sobre a simplificagao da inspe¢ao dos
emigrantes a bordo dos navios, estabelecendo que a fiscalizagao seja
da competéncia do pais cuja bandeira seja sustentada pelo navio, nao
havendo mais, portanto, competéncia de mais de um pais dentro da
mesma embarcag¢do. Entrou em vigor no plano internacional em 20
de novembro de 1922, sendo ratificada pelo Brasil em 8 de junho de
1936, entrando em vigor em 8 de junho de 1937.

Convengdo n. 22 da OIT. Refere-se as regras a serem seguidas quando
da contrata¢ao de um marinheiro para trabalhar em navios mercan-
tes. Entrou em vigor no plano internacional em 4 de abril de 1928,
sendo ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965, entrando em
vigor em 18 de junho de 1966.

Convengao n. 26 da OIT. Refere-se as regras gerais para fixacdo de
saldrios-minimos. Entrou em vigor no plano internacional em 14 de
junho de 1930, sendo ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957,
entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

Convengao n. 29 da OIT. Obriga os signatarios a promover esfor¢os
paraaerradicac¢do do trabalho for¢ado ou obrigatério. Entrou em vigor
no plano internacional em 1° de maio de 1932, sendo ratificada pelo
Brasil em 25 de junho de 1957, entrando em vigor em 25 de abril de 1958.
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Convengdo n. 42 da OIT. Preconiza o direito dos trabalhadores a
serem indenizados quando da ocorréncia de doencas profissionais.
Entrou em vigor no plano internacional em 17 de junho de 1936,
sendo ratificada pelo Brasil em 8 de junho de 1936, entrando em
vigor em 8 de junho de 1937.

Convengado n. 45 da OIT. Proibe o trabalho feminino em minas de
subsolo. H4 que se ressaltar sua incompatibilidade com o texto
constitucional vigente, vez que este prega a igualdade entre os
sexos, inclusive nas condigoes de trabalho. Entrou em vigor no
plano internacional em 30 de maio de 1937, sendo ratificada pelo
Brasil em 22 de dezembro de 1938, entrando em vigor em 22 de
dezembro de 1939.

Convengdo n. 53 da OIT. Organiza a expedi¢do de certificados de
capacidade dos oficiais de marinha mercante. Entrou em vigor no
plano internacional em 19 de marco de 1939, sendo ratificada pelo
Brasil em 12 de outubro de 1938, entrando em vigor em 12 de ou-
tubro de 1939.

Convengao n. 80 da OIT. Promoveu a revisdo geral das Conven¢oes
adotadas pela Conferéncia Geral da OIT. Entrou em vigor no plano
internacional em 28 de mar¢o de 1947, sendo ratificada pelo Brasil
em 13 de abril de 1948, entrando em vigor em 13 de abril de 1949.

Convengao n. 81 da OIT. Determina aos signatdrios a adogao de siste-
ma de inspegdo do trabalho nas empresas. Entrou em vigor no plano
internacional em 19 de junho de 1923, sendo ratificada pelo Brasil em
25 de abril de 1957, entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

Convengio n. 88 da OIT. Determina aos signatarios a manutenc¢ao
de um servi¢o publico de organiza¢do do mercado de emprego, na
busca de recolocag¢io profissional dos desempregados. Entrou em
vigor no plano internacional em 10 de agosto de 1950, sendo ratifi-
cada pelo Brasil em 25 de abril de 1957, entrando em vigor em 25
de abril de 1958.

Convengao n. 89 da OIT. Proibe o trabalho feminino em periodo
noturno. Hd que se ressaltar sua incompatibilidade com o texto
constitucional vigente, vez que este prega a igualdade entre os sexos,
inclusive nas condig¢des de trabalho. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 27 de fevereiro de 1951, sendo ratificada pelo Brasil
em 25 de abril de 1957, entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

Convengao n. 92 da OIT. Dispde sobre o alojamento de tripulagio a
bordo de navios de carga ou de passageiros. Entrou em vigor no plano
internacional em 29 de janeiro de 1953, sendo ratificada pelo Brasil
em 8 de junho de 1954, entrando em vigor em 8 de junho de 1955.
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XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVIL

XXVIIL.

XXVIIIL.

Convengao n. 94 da OIT. Refere-se as cldusulas de trabalho em
contratos com 6rgaos publicos. Entrou em vigor no plano interna-
cional em 20 de setembro de 1952, sendo ratificada pelo Brasil em
18 de junho de 1965, entrando em vigor em 18 de junho de 1966.

Convengao n. 95 da OIT. Dispde sobre as formas de protecdo do
saldrio. Entrou em vigor no plano internacional em 24 de setem-
bro de 1952, sendo ratificada pelo Brasil em 25 de abril de 1957,
entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

Convengao n. 97 da OIT. Dispde sobre as condi¢des dos trabalha-
dores migrantes. Entrou em vigor no plano internacional em 22
de janeiro de 1952, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de junho de
1965, entrando em vigor em 18 de junho de 1966.

Convengio n. 98 da OIT. Dispde sobre a prote¢ao contra atos aten-
tatorios a liberdade sindical. Entrou em vigor no plano internacio-
nal em 18 de julho de 1951, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de
novembro de 1952, entrando em vigor em 18 de novembro de 1953.

Convengio n. 99 da OIT. Refere-se aos métodos de fixacao de
saldrio-minimo na agricultura. Entrou em vigor no plano inter-
nacional em 24 de setembro de 1952, sendo ratificada pelo Brasil
em 25 de abril de 1957, entrando em vigor em 25 de abril de 1958.

Convengdo n. 103 da OIT. Dispde sobre a prote¢ao a maternidade
para as trabalhadoras urbanas e rurais. Entrou em vigor no plano
internacional em 24 de setembro de 1952, sendo ratificada pelo
Brasil em 18 de junho de 1965, entrando em vigor em 18 de junho
de 1966.

Convengdo n. 104 da OIT. Dispde sobre a aboli¢dao das sangoes
penais para quem empregue mao de obra indigena. Entrou em
vigor no plano internacional em 24 de setembro de 1952, sendo
ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965, entrando em vigor
em 18 de junho de 1966.

Convengao n. 105 da OIT. Determina a aboli¢ao de qualquer forma
de trabalho for¢ado. Entrou em vigor no plano internacional em
17 de janeiro de 1959, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de junho
de 1965, entrando em vigor em 18 de junho de 1966.

Convengdo n. 106 da OIT. Determina a observancia do repouso
semanal para empregados em escritérios e no comércio. Entrou
em vigor no plano internacional em 13 de maio de 1958, sendo
ratificada pelo Brasil em 18 de junho de 1965, entrando em vigor
em 18 de junho de 1966.

Convengdo n. 108 da OIT. Dispde sobre a carteira de identidade
nacional dos trabalhadores maritimos. Entrou em vigor no plano
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internacional em 13 de maio de 1958, sendo ratificada pelo Brasil
em 5 de novembro de 1963, entrando em vigor em 5 de novembro
de 1964.

Convengao n. 111 da OIT. Determina a aboli¢ao de todas as formas
de discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao. Entrou em
vigor no plano internacional em 15 de junho de 1960, sendo rati-
ficada pelo Brasil em 26 de novembro de 1965, entrando em vigor
em 26 de novembro de 1966.

Convengao n. 113 da OIT. Refere-se a obrigatoriedade de realizagao
de exame médico para trabalhadores na pesca. Entrou em vigor
no plano internacional em 7 de novembro de 1961, sendo ratifi-
cada pelo Brasil em 1° de mar¢o de 1965, entrando em vigor em
1° de margo de 1966.

Convengao n. 115 da OIT. Dispde sobre a protecao dos trabalha-
dores contra radiagdes ionizantes. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 17 de junho de 1962, sendo ratificada pelo Brasil
em 5 de setembro de 1966, entrando em vigor em 5 de setembro
de 1967.

Convengao n. 116 da OIT. Trata da revisao dos artigos finais ado-
tada pela Conferéncia Internacional do Trabalho. Entrou em vigor
no plano internacional em 5 de fevereiro de 1962, sendo ratificada
pelo Brasil em 5 de setembro de 1966, entrando em vigor em 5 de
setembro de 1967.

Convengdo n. 117 da OIT. Fixa os objetivos e as normas bésicas da
politica social. Entrou em vigor no plano internacional em 25 de
abril de 1964, sendo ratificada pelo Brasil em 24 de margo de 1969,
entrando em vigor em 24 de margo de 1970.

Convengao n. 118 da OIT. Impoe tratamento igual aos estrangeiros
em matéria previdencidria. Entrou em vigor no plano internacio-
nal em 25 de abril de 1964, sendo ratificada pelo Brasil em 24 de
margo de 1968, entrando em vigor em 24 de mar¢o de 1969.

Convengado n. 119 da OIT. Dispde sobre a protecdo dos trabalha-
dores que manejam maquindrios cujo funcionamento possa
causar prejuizos a saide humana. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 21 de abril de 1965, sendo ratificada pelo Brasil em
16 de abril de 1992, entrando em vigor em 16 de abril de 1993.

Convengdo n. 122 da OIT. Dispde sobre politicas de redugdo do
desemprego e do subemprego. Entrou em vigor no plano interna-
cional em 17 de junho de 1966, sendo ratificada pelo Brasil em 24
de margo de 1969, entrando em vigor em 24 de marco de 1970.
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XXXVII. Convengio n. 124 da OIT. Dispde sobre a obrigatoriedade de exame
médico peridédico para maiores de dezoito e menores de vinte e um
anos que trabalhem em minas de subsolo. Entrou em vigor no
plano internacional em 13 de dezembro de 1967, sendo ratificada
pelo Brasil em 21 de agosto de 1970, entrando em vigor em 21 de
agosto de 1971.

XXXVII. Convengdo n. 125 da OIT. Dispde sobre a emissao de certificado de
capacidade dos pescadores. Entrou em vigor no plano internacio-
nal em 15 de junho de 1969, sendo ratificada pelo Brasil em 21 de
agosto de 1970, entrando em vigor em 21 de agosto de 1971.

XXXIX. Convengion. 126 da OIT. Dispde sobre a existéncia de alojamentos
abordo dos navios de pesca. Entrou em vigor no plano internacio-
nal em 6 de novembro de 1968, sendo ratificada pelo Brasil em 12
de abril de 1994, entrando em vigor em 18 de junho de 1966.

XL. Convengao n. 125 da OIT. Fixa o peso maximo de carga a ser trans-
portada manualmente pelos trabalhadores. Entrou em vigor no
plano internacional em 10 de margo de 1970, sendo ratificada pelo
Brasil em 21 de agosto de 1970, entrando em vigor em 21 de agos-
to de 1971.

XLI. Convengao n. 131 da OIT. Dispde sobre as regras de fixacdo de
saldrios-minimos, com referéncia especial aos paises em desenvol-
vimento. Entrou em vigor no plano internacional em 29 de abril
de 1972, sendo ratificada pelo Brasil em 4 de maio de 1982, entran-
do em vigor em 4 de maio de 1984.

XLIL Convengao n. 132 da OIT. Dispoe sobre as férias anuais remunera-
das. Entrou em vigor no plano internacional em 30 de junho de
1973, sendo ratificada pelo Brasil em 4 de maio de 1983, entrando
em vigor em 23 de setembro de 1999.%*

Em relagdo a Conveng¢do n. 132 da OIT, importante ressaltar que ela afronta diretamente a
CLT, nos arts. 130 e 130-A. De acordo com a Conveng¢ao, o periodo aquisitivo de férias serd, no
méximo, de seis meses, enquanto a CLT fala em doze meses. A Conveng¢do também proibe
periodos de férias inferiores a trés semanas, mas a CLT, principalmente no que se refere a tra-
balho em tempo parcial, possibilita periodos de descanso inferiores ao previsto na Convengao.
O TST entende pela ndo aplicagdao da Convengao, haja vista a necessidade de regulamentagao:
“AGRAVO DE INSTRUMENTO. FERIAS. CONVENGAO DA OIT. O eg. Regional manteve a
sentenca que julgou improcedente a agdo, indeferindo os pedidos formulados na peti¢do ini-
cial e embasados nas disposi¢oes contidas na Convengao 132 da OIT. Entendeu que o artigo 1°
dessa conveng¢ao dispoe sobre a necessidade de sua regulamentagao legislativa, ou de ser
firmado ajuste coletivo, ratificando seus termos para que ela se torne aplicavel, o que nao
ocorreu até o presente momento, razao pela qual seus dispositivos ndo incidem no caso. O
Recorrente nao teve éxito em demonstrar a alegada divergéncia jurisprudencial, pois colaciona
arestos que, ou sao oriundos de Turmas do TST, hipétese ndo elencada na alinea -a- do artigo
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XLIII.  Convengio n. 133 da OIT. Dispde sobre a existéncia de alojamentos
a bordo de navios. Entrou em vigor no plano internacional em 27
de agosto de 1991, sendo ratificada pelo Brasil em 16 de abril de
1992, entrando em vigor em 16 de outubro de 1992.

XLIV.  Convengdo n. 134 da OIT. Dispde sobre a prevencao de acidentes
de trabalho dos trabalhadores maritimos. Entrou em vigor no
plano internacional em 17 de fevereiro de 1973, sendo ratificada
pelo Brasil em 25 de julho de 1996, entrando em vigor em 25 de
julho de 1997.

XLV.  Convengio n. 135 da OIT. Estabelece regras de protecdo aos repre-
sentantes dos trabalhadores nas empresas. Entrou em vigor no
plano internacional em 30 de junho de 1973, sendo ratificada pelo
Brasil em 18 de maio de 1990, entrando em vigor em 18 de maio
de 1991.

XLVI.  Convengdo n. 136 da OIT. Impde medidas de prote¢do dos traba-
lhadores contra os riscos de intoxicacdo por benzeno. Entrou em
vigor no plano internacional em 27 de julho de 1973, sendo ratifi-
cada pelo Brasil em 24 de marco de 1993, entrando em vigor em
24 de margo de 1994.

XLVIL. Convengdo n. 137 da OIT. Estabelece regras para o trabalho por-
tudrio. Entrou em vigor no plano internacional em 24 de junho de 217
1975, sendo ratificada pelo Brasil em 12 de agosto de 1994, entran-
do em vigor em 12 de agosto de 1995.

XLVIII. Convengao n. 138 da OIT. Estabelece idade minima para admissao
no emprego. Entrou em vigor no plano internacional em 6 de junho
de 1973, sendo ratificada pelo Brasil em 28 de junho de 2001, en-
trando em vigor em 28 de junho de 2002.

XLIX. Convengdo n. 139 da OIT. Impoe medidas de prevencio e controle
de riscos de contaminacio por substincias ou agentes cancerigenos.
Entrou em vigor no plano internacional em 6 de novembro de 1968,
sendo ratificada pelo Brasil em 27 de junho de 1990, entrando em
vigor em 27 de junho de 1991.

L. Convengao n. 140 da OIT. Possibilita a concessao de licen¢a remu-
nerada para estudos. Entrou em vigor no plano internacional em
23 de setembro de 1976, sendo ratificada pelo Brasil em 16 de abril
de 1993, entrando em vigor em 16 de abril de 1994.

896 da CLT, ou afiguram-se inespecificos (Enunciados 23 e 296 do TST). Nega-se provimento.
(Processo: AIRR — 15700-94.2002.5.12.0031. Data de Julgamento: 30/06/2004, Relator Minis-
tro: José Simpliciano Fontes de F. Fernandes, 2@ Turma, Data de Publicagdo: DJ 20.08.2004)”.
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Convengado n. 141 da OIT. Dispde sobre as organizagdes de trabalha-
dores rurais e sua fun¢ao no desenvolvimento econdmico e social.
Entrou em vigor no plano internacional em 24 de setembro de 1977,
sendo ratificada pelo Brasil em 27 de setembro de 1994, entrando em
vigor em 27 de setembro de 1995.

Convengao n. 142 da OIT. Dispde sobre a criagao de programas de
orientac¢do e de formacdo profissional. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 19 de julho de 1977, sendo ratificada pelo Brasil em 24
de novembro de 1981, entrando em vigor em 24 de novembro de 1982.

Convengdo n. 144 da OIT. Impde aos paises membros a tomada de
medidas efetivas para dar camprimento as Convengdes jd assinadas.
Entrou em vigor no plano internacional em 16 de maio de 1978,
sendo ratificada pelo Brasil em 27 de setembro de 1994, entrando em
vigor em 27 de setembro de 1995.

Convengado n. 145 da OIT. Busca assegurar aos trabalhadores mariti-
mos emprego continuo e regular. Entrou em vigor no plano interna-
cional em 16 de maio de 1978, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de
maio de 1990, entrando em vigor em 18 de maio de 1991.

Convengao n. 146 da OIT. Estabelece direito de férias aos trabalha-
dores maritimos. Entrou em vigor no plano internacional em 13 de
julho de 1979, sendo ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1998,
entrando em vigor em 24 de setembro de 1999.

Convengao n. 147 da OIT. Estabelece normas minimas de trabalho
para a marinha mercante. Entrou em vigor no plano internacional
em 28 de novembro de 1981, sendo ratificada pelo Brasil em 17 de
janeiro de 1991, entrando em vigor em 17 de janeiro de 1992.

Convengado n. 148 da OIT. Estabelece regras de prote¢do dos traba-
lhadores contra riscos devido a contaminagdes atmosféricas, ruidos
e vibra¢des excessivas no local de trabalho. Entrou em vigor no pla-
no internacional em 11 de julho de 1979, sendo ratificada pelo Brasil
em 14 de janeiro de 1982, entrando em vigor em 14 de janeiro de 1983.

Convengdo n. 152 da OIT. Dispoe sobre regras de seguranga e higiene
no trabalho portudrio. Entrou em vigor no plano internacional em
5 de dezembro de 1981, sendo ratificada pelo Brasil em 17 de maio
de 1990, entrando em vigor em 17 de maio de 1991.

Convengdo n. 154 da OIT. Impde aos signatdrios o incentivo a nego-
ciagdo coletiva, assegurando, sempre, a participa¢do dos trabalhado-
res. Entrou em vigor no plano internacional em 11 de agosto de 1983,
sendo ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1992, entrando em
vigor em 18 de maio de 1993.
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Convengao n. 159 da OIT. Estabelece regras para a reabilitacao
profissional de pessoas deficientes. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 20 de junho de 1985, sendo ratificada pelo Brasil
em 18 de maio de 1990, entrando em vigor em 18 de maio de 1991.

Convengado n. 160 da OIT. Impde aos membros o dever de recolher,
compilar e publicar regularmente estatisticas basicas de trabalho.
Entrou em vigor no plano internacional em 24 de abril de 1988,
sendo ratificada pelo Brasil em 2 de julho de 1990, entrando em
vigor em 2 de julho de 1991.

Convengado n. 161 da OIT. Impde aos membros o dever de instituir
servicos de satde do trabalho para todos os trabalhadores dos
setores publico e privado. Entrou em vigor no plano internacional
em 17 de fevereiro de 1988, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de
maio de 1990, entrando em vigor em 18 de maio de 1991.

Convengado n. 162 da OIT. Estabelece regras para utilizac¢ao do as-
besto e do amianto com seguranga. Entrou em vigor no plano
internacional em 16 de junho de 1989, sendo ratificada pelo Brasil
em 18 de maio de 1990, entrando em vigor em 18 de maio de 1991.

Convengao n. 163 da OIT. Impde aos signatarios o dever de zelar
pelo bem-estar dos trabalhadores maritimos no mar e no porto.
Entrou em vigor no plano internacional em 3 de outubro de 1990,
sendo ratificada pelo Brasil em 4 de marco de 1997, entrando em
vigor em 3 de margo de 1998.

Convengao n. 164 da OIT. D4 aos trabalhadores maritimos direito
asaude e assisténcia médica. Entrou em vigor no plano internacio-
nal em 11 de janeiro de 1991, sendo ratificada pelo Brasil em 4 de
marco de 1997, entrando em vigor em 3 de mar¢o de 1998.

Convengao n. 166 da OIT. Dispde sobre os casos em que marinhei-
ro deve ser repatriado. Entrou em vigor no plano internacional em
3 de julho de 1991, sendo ratificada pelo Brasil em 4 de mar¢o de
1997, entrando em vigor em 15 de julho de 1998.

Convengado n. 167 da OIT. Dispde sobre condi¢des de satde e segu-
ranga na construgao civil. Entrou em vigor no plano internacional
em 3 de julho de 1991, sendo ratificada pelo Brasil em 19 de maio
de 2006, entrando em vigor em 19 de maio de 2007.

Convengido n. 168 da OIT. Impde aos membros a promocao do
emprego e o combate ao desemprego. Entrou em vigor no plano
internacional em 17 de outubro de 1991, sendo ratificada pelo
Brasil em 24 de margo de 1993, entrando em vigor em 23 de mar¢o
de 1994.
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LXIX. Convengdo n. 169 da OIT. Dispoe sobre condi¢coes de trabalho e se-
guridade social dos povos indigenas. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 5 de setembro de 1991, sendo ratificada pelo Brasil
em 25 de junho de 2002, entrando em vigor em 25 de junho de 2003.

LXX.  Convengio n. 170 da OIT. Impde regras de seguranca na utilizagdo
de produtos quimicos no trabalho. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 4 de novembro de 1993, sendo ratificada pelo
Brasil em 23 de setembro de 1996, entrando em vigor em 22 de
dezembro de 1997.

LXXI. Convengdo n. 171 da OIT. Dispde sobre as condi¢des do trabalho
noturno. Entrou em vigor no plano internacional em 4 de janeiro
de 1995, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de dezembro de 2002,
entrando em vigor em 18 de dezembro de 2003.

LXXII. Convengdo n. 174 da OIT. Impde aos membros a elaboragao de
programas de prevencdo de acidentes industriais maiores, como
atividades nucleares e radioativas. Entrou em vigor no plano in-
ternacional em 22 de junho de 1973, sendo ratificada pelo Brasil
em 2 de agosto de 2001, entrando em vigor em 2 de agosto de 2002.

LXXIIIL. Convengao n. 176 da OIT. Dispde sobre condicdes de seguranga e
saude nas minas. Entrou em vigor no plano internacional em 5 de
junho de 1998, sendo ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 2006,
entrando em vigor em 18 de maio de 2007.

LXXIV. Convengao n. 178 da OIT. Impde aos membros a inspecao das
condi¢oes de vida e de trabalho dos trabalhadores maritimos.
Entrou em vigor no plano internacional em 7 de fevereiro de 2006,
sendo aprovada pelo Decreto Legislativo n. 267/2007. Ainda néo
estd em vigor no Brasil.

LXXV. Convengio n. 182 da OIT. Estabelece a proibi¢do das piores formas
de trabalho infantil e impde a¢des imediatas para a erradicagdo
delas. Entrou em vigor no plano internacional em 17 de junho de
1999, sendo ratificada pelo Brasil em 2 de fevereiro de 2000, en-
trando em vigor em 2 de fevereiro de 2001.

CONCLUSAO

Em sede de conclusao, pode-se dizer que o Brasil, apesar de ser signatario
de diversos tratados internacionais, tem o péssimo costume de ndo dar cumpri-
mento a eles. Tal procedimento era refor¢ado pela posi¢cao do STF, que conside-
rava os tratados internacionais como normas infraconstitucionais, em pé de
igualdade com as leis ordindrias.

Veja-se que entre os tratados internacionais mencionados no item ante-
rior, varios ainda aguardam aprova¢ao no Congresso Nacional, que é o drgao
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competente para dar a eles vigéncia interna. Os casos mais latentes sao a Con-
vengdo n. 158, que jé foi ratificada, denunciada, e aguarda nova votacgao para, de
novo, entrar em vigor; e a Convencao n. 132, que, apesar de ratificada e vigente,
nao tem aplica¢ao, tendo em vista que o TST a considera como nao regulamen-
tada, apesar de mais benéfica para o trabalhador.

Importante salientar que algumas das Convengdes ratificadas pelo Brasil j&
perderam o objeto, como a Convengdo n. 89, que flagrantemente fere o texto
constitucional de 1988 por desigualar homens e mulheres sem justificativa plau-
sivel, ou a Convengao n. 138, pois a legislagdo interna é mais benéfica.

Os tratados internacionais trazem novos paradigmas sociais, pois se tratam
de experiéncias oriundas de diversas realidades, de vérias culturas, de varios
povos, e ndo podem ficar adstritos ao campo das leis ordindrias, subjugadas a
legislacdo interna dos paises. Assinar um tratado e té-lo como norma infracons-
titucional é o mesmo que negar-lhe a prépria existéncia.

Em relacao aos tratados futuros, a EC n. 45/2004 trouxe a possibilidade de
transformd-los em normas constitucionais, por meio de quérum qualificado de
aprovacao no Congresso Nacional, ou seja, 3/5 dos membros, em dois turnos de
votag¢ao (CF, art. 50, § 30).

Quanto aos tratados jd em vigor, a revisdo da posicao do STF, quando do
julgamento do HC n. 87.585/TO, traz-nos um alento, ou seja, de que tais tratados
internacionais, ganhando for¢a de normas constitucionais, finalmente atingirao
a eficdcia plena, isto é, juridica, ao modificar as normas em desacordo com eles,
e social, transformando a realidade da comunidade a ele sujeita.

REFERENCIAS

ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, Geraldo Fuldlio do Nascimento; CASELLA, Paulo
Borba. Manual de direito internacional piiblico. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

ARAUJO, Nadia de. A internalizacao dos tratados internacionais no direito brasileiro.
In: ARAUJO, Nadia de; ALMEIDA, Guilherme Assis de (Coord.). O direito internacional
dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 65-97.

BAHIA, Saulo José Casali. Tratados internacionais no direito brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2000.

BORGES, José Souto Maior. Curso de direito comunitdrio. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Obra coletiva de autoria da Edi-
tora Revista dos Tribunais. 13. ed. Sdo Paulo: RT, 2008.

CHAGAS, Gustavo Luis Teixeira das. Legislagdo de direito internacional do trabalho e da
protegdo internacional dos direitos humanos. Salvador: JusPodivm, 2009.

DALLARI, Pedro Bohomeletz de Abreu. Constituicdo e tratados internacionais. Sao
Paulo: Saraiva, 2003.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 27, n. 2: 193-222, jul./dez. 2012

2



222

Gustavo Henrique Paschoal

FRAGA, Mirto. O conflito entre tratado internacional e norma de direito interno: estudo
analitico da situagdo do tratado na ordem juridica brasileira. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil —
parte geral. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007. v. L.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional piiblico. 3. ed. Sao Paulo:
RT, 2008.

MAZZUOQLI, Valério de Oliveira. Direitos humanos, constitui¢ao e tratados internacionais.
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. O controle jurisdicional da convencionalidade das leis.
Sao Paulo: RT, 2009. v. 4 (Colegao Direito e Ciéncias Afins, Coordenadores: Alice Bian-
chini, Luiz Flavio Gomes e William Terra de Oliveira).

MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de. O poder de celebrar tratados: competéncia dos
poderes constituidos para a celebracao de tratados, a luz do direito internacional, do
direito comparado e do direito constitucional brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 1995.

MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Direito constitucional internacional. 2. ed. Rio
de Janeiro, 2000.

NADER, Paulo. Curso de direito civil — Parte geral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. v. I.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2008.

QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: fung¢des, ambito, contetdo, questoes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra/Portugal: Coimbra, 2006.

REZEK, José Francisco. Direito internacional piiblico: curso elementar. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

RODAS, Joao Grandino. Tratados internacionais. Sao Paulo: RT, 1991.
VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil — Parte geral. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

Data de recebimento: 25/3/2011
Data de aprovagao: 29/6/2011

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 27, n. 2: 193-222, jul./dez. 2012



