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RESUMO

A sociedade (pés)moderna vem sofrendo uma série de influéncias que
acabam por influir diretamente na formagao da identidade de cada um,
e de todos a0 mesmo tempo, e por conseqiiéncia 16gica, na formagao do
cidadao do século XXI, bem como na maneira de se relacionar com o Estado
em que vive e com todo o mundo.
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ABSTRACT

The (post) modern society is suffering a number of influences that end up
directly influence in the formation of the identity of each and everyone at
the same time and by logical consequence in the formation of the citizen
of the XXI century and in its way to relate to the State where lives and rest
with the world.

Keywords: Society; Identity; Citizen; XXI century.

1. INTRODUGCAO

A sociedade do século XXI apresenta-se paradoxal e disforme, constituida
por inimeros grupos identitdrios que possuem diferencas tinicas e a0 mesmo
tempo similaridades consistentes, tudo isso dentro de um espago territorial
delimitado na forma de Estados, que em seu conjunto formam o planeta Terra,
mas os que interessam para o estudo sdo os estabelecidos sob uma “democracia
de direito”

Procuradora Municipal. Advogada. Professora universitaria. Especialista em direito publico. Mes-
tranda em direito pela URI - Santo Angelo.
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Pensar a sociedade contemporinea nos remete diretamente ao cidadao do
século XXI e suas particularidades pessoais, bem como as influéncias que cada um
exerce sobre o todo, com sua histdria, sua cultura, e sua identidade, que é tnica.

A identidade do cidaddo do Estado (pés)moderno merece especial destaque,
ja que tem enfrentado, na sua formacao e reformulacdo, inimeras ingeréncias,
que tomam todo dia o ser como “um novo ser’, e que, por conseqiiéncia direta,
influenciam o todo do Estado Democratico. Entre os fatores que merecem desta-
que, citam-se os efeitos da globaliza¢do, da falta de educag¢do para o exercicio da
cidadania e a exclusdo social.

Pode-se afirmar, de maneira segura, que ja nao se vislumbra a cidadania
como sendo apenas condi¢ao de uma comunidade que tenha a mesma origem, no
sentido de nacionalidade, ou o pertencer a determinada comunidade na acep¢ao
aristotélica do termo, mas sim como uma forma de exercicio, dentro da sociedade
democritica, de direitos e deveres na constru¢ao de um ambiente que ja ultrapassa
os limites do Estado, alcan¢ando niveis mundiais.

Falar em cidadania e identidade do cidaddao como forma de influéncia no
dia-a-dia da sociedade e do Estado é ter em mente que sua defini¢dao ndo é estanque,
mas um conceito histérico, que se concretiza dentro da prépria sociedade, o que
significa que seu sentido varia no tempo e no espago'. Hd ainda que destacar que a

94 cidadania em cada época especifica possui peculiaridades préprias e apresenta-se de
forma distinta; por tal motivo, para entender a cidadania da contemporaneidade,
é preciso retomar o tema e perceber que ela nao nasceu toda de uma vez, e muito
menos de uma vez por todas’.

Nao basta, em tempos atuais, dizer que o exercicio da cidadania se relaciona
diretamente com o exercicio de direitos individuais, politicos e sociais; que a so-
ciedade assumiu uma complexidade tamanha que a divisio classica dos direitos do
cidaddo jd nao responde mais a realidade’; que o elemento pessoal que cada ator
carrega dentro de si se exterioriza na comunidade a que pertence, influenciando
e sendo influenciada, evoluindo dentro de um contexto que leva em conta o pro-
cesso evolutivo do cidadido, sendo sua comunidade o principal fator constitutivo
da sociedade, do Estado e do préprio cidadao como sujeito de direito e deveres; o
desafio é como concretizar essa gama de direitos e deveres respeitando as diferencas,
j4 que queremos e necessitamos ser sujeitos singulares.

! PINSKY, Jaime. Introdugao. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (Org.). Histéria da ci-
dadania. Sao Paulo: Contexto, 2005. p. 9.

Fazendo clara alusao a Norberto Bobbio, em sua obra Era dos direitos, que define que tal era ndo
surgiu de uma vez s6, e, principalmente, ndo findard jamais, assim como a luta por cidadania, que
estd intimamente ligada aos direitos fundamentais do cidadao.

> PINSKY, Jaime. Introdugao. Histéria da cidadania, p. 12.
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Aqui nasce a problemdtica a ser encarada no presente trabalho: como formar
uma identidade cidada frente a crise que assola ndo s6 o Estado Democratico, mas
também a prépria formacao do cidadao?

O assunto parece recorrente, mas deve-se manté-lo no debate para que o dis-
curso ndo esmoreg¢a nem seja encarado com o descaso com que problemas de alta
relevincia tém sido tratados, principalmente nos Estados de “modernidade tardia”

2. ACIDADANIA NO ESTADO CONTEMPORANEO

Segundo o entendimento geral, cidadania é a qualidade ou o estado do
cidaddo; por sua vez, cidaddo pode ser corriqueiramente conceituado como o
individuo no gozo dos direitos civis e politicos, no desempenho de seus deveres
para com o Estado. No sentido etimolégico, cidadao deriva da palavra civita,
que em latim significa cidade, e que tem seu correlato grego na palavra politikos,
aquele que habita na cidade. No sentido ateniense do termo, cidadania é o direito
da pessoa em participar das decisoes sobre os destinos da cidade por intermédio
da Ekklesia (reunido dos pertencentes a comunidade) na Agora (praca publica,
onde se organizavam para deliberar sobre decisdes de comum acordo). Dentro
dessa concepgao, surge a democracia grega, pela qual somente pequena parte da
populag¢do determinava os destinos de toda a cidade (eram excluidos os escravos,
mulheres e artesios).

25

Falar em cidadania é antes de tudo pensar na forma mais antiga de expressao
da vontade do ser humano. A histéria mostra que desde os primérdios, desde a
formagao das primeiras reunides de vontades dos homens primitivos, havia uma
forma de exercer e reivindicar direitos, seja em relacio & comida, lideranca do
grupo, ou a fémea mais sadia que daria descendentes igualmente sadios etc. A
evolugao dos seres — e das relagdes — trouxe na mesma propor¢ao a complexidade
na participa¢do da vontade dos grupos a que pertenciam, grupos esses que depois
de algum tempo, e agregando uma série das caracteristicas, passou a ser chamado
de Estado. Esse desenvolvimento progressivo desemboca na atualidade em um
Estado (p6s)moderno.

A teoria da cidadania como um dos fundamentos do Estado, lembrando a
visdo rousseauniana de que sdo os homens que constituem o Estado, faz com que
repensemos o papel do cidadao nessa sociedade diferenciada que estd se formando,
calada na diversidade tipica da multiplicidade cultural, que acaba por gerar um
ambiente critico, principalmente por ndo termos nos preparados para transformar
as promessas formais de um Estado mais inclusivo, na concretude do dia-a-dia.

O que se vé no correr dos anos é que o paradigma da cidadania, na forma
pensada no inicio do Estado Moderno, ja ndo corresponde as necessidades da-
queles que compoem o Estado atual. A segunda metade do século XX, apds uma
série de barbdaries que acarretaram supressio direta do direito de cada cidadio
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agir de forma livre na expressdo de sua vontade, trouxe a necessidade de repensar
todo o contexto social e politico. A imprescindibilidade dessa revisao afirmou-se
nas tltimas décadas, sob a influéncia de fatores como a globalizag¢ao, a educa¢io
deficiente, o agravamento da exclusao social, que dao ares dramdticos ao exercicio
de uma vontade livre e consciente para a formagao do Estado.

Como leciona Bolzan de Morais, pensar a questao democritica contempora-
neamente implica inserir o debate no contexto complexo e disforme da sociedade
atual. Em tempos de crise das férmulas organizacionais da modernidade, a prépria
idéia de democracia e, atrelada a ela, a de cidadania precisam ser contextualizadas.
Isso faz com que a nogdo de cidadania seja revisitada e revisada, ndo apenas em
seus conteddos, mas, e particularmente, em seus espacos de expressido, embora hoje
prevalega, ainda, uma nog¢ao de cidadania identificada com um elenco conhecido
de liberdades civis e politicas*.

A comunidade enfrenta problemas circunstanciais que impedem o exercicio
direto da cidadania, entre os quais os que certamente exercem maior influéncia
¢ a globalizagdo, a educagdo deficitdria para o exercicio de cidadania e a exclusdo
social. Os efeitos da atuagdo desses fatores podem ser mais facilmente detectados
no espaco local, onde as demandas apresentam-se mais evidentes.

A globalizagao, como fator de influéncia social que atua no sentido de uma

mudanga na estrutura politica e econdmica das sociedades, ocorrendo em ondas,

26 com avangos e retrocessos separados por intervalos que podem durar séculos®,

atinge a camada social em todos os seus niveis e em todas as suas relagoes, princi-
palmente com o préprio Estado, no exercicio de direitos fundamentais.

O cidadao ndo educado é considerado por Bobbio como uma das promessas
ndo cumpridas da modernidade®, sendo que o alcance dessa problemética produz
uma sociedade falha, carente de valores, de identidade intrinseca e extrinseca, o que
influi diretamente na a¢do formadora e evolutiva do ente publico que a constitui.

Também, o exercicio da cidadania pelas chamadas minorias sociais é algo muito
dificil na atualidade, pois os atores sio oprimidos pela prépria sociedade que ajudam
a compor, 0 que, agregado a discriminagdo, a exclusio social, constitui fator que
na (pés)modernidade vem impedindo esses atores de exercer em sua plenitude a
cidadania. E nem sequer o Estado lhe atribui sistema juridico vélido para enfrentar
essas adversidades, pelo contrario, por vezes vem acentuar essa discriminagao’.

MORALS, José Luis Bolzan de. Crise do Estado e democracia: onde estd o povo? [mensagem pes-
soal]. Mensagem recebida por <cassiana@netvisual.com.br> em 25 de novembro de 2006.

> MOREIRA, Alexandre Mussoi. A transformagdo do Estado: neoliberalismo, globalizagao e concei-
tos juridicos. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 95.

¢ BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. 10. ed. Sio Paulo: Paz e Terra, 2006. p. 43.

CUNHA, Paulo Ferreira da. Miragens do direito: o direito, as institui¢cdes e o politicamente corre-
to. Campinas: Millennium, 2003. p. 123 e segs.
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Assim, mostra-se clara a inversao de valores: no século XVIII, via-se a
vontade da maioria soterrar as minorias dominantes, hoje se vé a realiza¢ao do
fendmeno inverso, ou seja, 0 massacre dos interesses da maioria pela imposi¢ao
e livre exercicio das minorias mais poderosas economicamente, criando relagoes
desarmonicas. Passa-se a crer que, em razdo da dificuldade da efetivacdo dos di-
reitos fundamentais, politicos, sociais e econdmicos e os difusos, a cidadania esta
diante de uma crise de existéncia e, por logica razodvel, pde-se em xeque também
a prépria nogao de Estado.

O cidadao ainda ndo tem conhecimento de que sua atuag¢ao no dia-a-dia da
sociedade é como o trabalho de um artesdo na elaboragdo de sua obra-prima: ela
se dd por meio da reunido da histéria da comunidade, sua cultura, sua constru¢io
de caracteristicas que lhe sdo préprias e provavelmente transferidas aos seus des-
cendentes, perpetuando-se nao de forma imutével, mas evoluindo, tornando-se
melhor (é o minimo que se espera) a cada dia.

Para tanto, muitos paradigmas devem ser revisados considerando o ambiente
narrado por Paulo Ferreira da Cunha: apesar de todos os esforcos, o cidadao é
ainda muito encarado como passivo, ddcil, domesticado, pagador, contribuinte, e
destinatdrio do Poder, ndo seu obreiro, participe de pleno direito®.

Ricardo Lobo Torres define a cidadania hodierna como o pertencer a comunida-
de, que assegura a0 homem a sua constelagdo de direitos e o seu quadro de deveres,
e s a andlise ética e juridica abre a possibilidade de compreensao desse complexo 21
status.’ O autor continua lembrando que a concepg¢ao de cidadania, em suma, com-
preende os direitos fundamentais, os politicos, os sociais e econdmicos e os difusos, em
constante tensao com as idéias de liberdade, de justica politica, social e econdmica,
de igualdade de chances e de resultados, e de solidariedade, a que se vinculam™.

A questao de identidade estd indubitavelmente ligada a questao de cidadania, e
o ambiente de tensao formado pelas circunstincias atuantes da contemporaneidade
pede para o todo ser (re)pensado, buscando-se um equilibrio baseado na harmonia
e 1o respeito entre os seres, entre o que sdo e o que virdo um dia a ser.

3. AIDENTIDADE CIDADA

A efetividade da cidadania na (pés)modernidade estd ligada intimamente a
identidade dos seres e sua forma de exterioriza¢do, seja ela individual, seja nacio-
nal, ou mundial.

8 CUNHA, Paulo Ferreira da. Constituigdo, crise e cidadania. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007. p. 20.

°  TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos. In: TORRES, Ricardo
Lobo (Org.). Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 251.

1 TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era dos direitos, p. 258.
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Como vivemos uma crise de cidadania que impde a revisdao de paradigmas
por suas bases ndo mais responderem as necessidades complexas da sociedade, as
velhas identidades, que por tanto tempo estabilizaram o mundo social, estaio em
declinio, fazendo surgir novas identidades e fragmentando o individuo moderno''.
A esse processo de mudanga denominamos crise de identidade.

Nas sociedades do século XXI, um dos problemas fatais é a incapacidade
de integrar-se socialmente, a impossibilidade de encontrar meios de integracao
social das diversas culturas, das formagoes identitdrias. Cunha lembra que se esta
longe de alcancar a plena cidadania quando se mitigam os fatores de exclusdo e
de discriminagéo, reduzindo os individuos a meros pobres, ou sem educa¢io'?, ou
outras denominagdes pejorativas.

Dessa forma, o que se deve buscar é a possibilidade de harmonizar esse
embate entre Estado, sociedade e cidaddo, com o fim tinico de que a cidadania
na (pés)modernidade tenha por fundamento a unido dos povos, o respeito as
diferengas, a inclusdo numa nitida tentativa de aproximar o Estado do cidadao e o
cidadao do Estado. Tudo isso com respeito e efetivacao dos direitos fundamentais
eleitos e inscritos nas cartas constitucionais, mas principalmente respeitando-se
as identidades de cada individuo e seu grupo.

Quando a sociedade perde suas caracteristicas, sua coesdo, sua identificagdo
28 cultural, a existéncia do préprio Estado Democritico de Direito estd em risco.
Avangar somente serd possivel se pudermos assegurar a realizagdo da dignidade
dos seus integrantes e o exercicio pleno da cidadania, e para isso cada um deve
ter consciéncia desse poder, o que, frente a realidade social apresentada, eivada de
vicios, exclusdes, discriminagdes e violéncias, ndo se estd configurando.

Os grupos multiculturais que formam o todo da sociedade apresentam neces-
sidades diversas, mas, diante de um Estado enfraquecido (por sua crise econdmica,
moral, politica, finalistica...), o que se tem encontrado em maior quantidade é a
exclusdo social, a marginaliza¢do, o abandono, a discriminagao, e o que se vé é o
cidadao cada dia mais distante do Estado e vice-versa.

Busca-se, sim, a possibilidade ndo-utépica de um Estado Democrético que
privilegie a participagdo igualitdria no acesso as realiza¢do dos direitos funda-
mentais, e todas as demais nuancas que envolvem a cidadania ativa e completa.
Grandes sdo os questionamentos que se fazem: Qual medida seria eficaz, e nao
apenas paliativa, para diminuir esse déficit de cidadania? Como se podera chegar
a uma identidade cidada?

" HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Tradu¢ao de Tomaz Tadeu da Silva. 11.
ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2006. p. 7.

CUNHA, Paulo Ferreira da. Constituicdo, crise e cidadania, p. 71.

12
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Deve-se ter em mente que a sociedade, na forma como se apresenta na atua-
lidade, anseia por um espago melhor dentro do Estado, para que possa exercer o
status activae civitatis, possibilitando o exercicio concreto da liberdade-participagao,
envolvendo o cidaddo ndo apenas no processo eleitoral, mas também reconhecendo
os individuos como integrantes do Estado no tocante as garantias constitucionais',
respeitando todos em suas diferencas. No ambiente da (p6s)modernidade, verifi-
camos anteriormente que fatores como a exclusao social, a globalizagao, a falta de
educagdo desde o inicio da vida sao determinantes para a liberdade de exercicio
da cidadania e, por conseqiiéncia, para a formagdo da identidade.

Para finalizar, surge uma questdo j4 insita no inicio do texto: Existe a possi-
bilidade de uma identidade cidada? Devemos acreditar que sim, e as razdes para
tanto sao facilmente vislumbradas.

Devemos iniciar pela admissao nossa despotencializagdo frente ao fato de
que as identidades estdo em constante tensdo e sdo interdependentes, pois im-
possivel conciliar até mesmo as identidades individuais em razdo do grupo a que
esse ator pertence, sendo que inevitavelmente essas mesmas identidades evoluem
e modificam-se em fun¢do das influéncias externas e inevitdveis, assim, o projeto
homogeneizante do Estado Moderno, principalmente do Estado Liberal, merece
ser contestado, por ser a alteridade um pressuposto de convivéncia e ndo pode ser
mais renegada.

Como lembra Hall, as identidades sdo produzidas em momentos particulares 29
do tempo™, e se o tempo hoje produz a necessidade de que o debate imponha a
reformulag¢do dos paradigmas da cidadania, é bem possivel (re)pensé-los numa pers-
pectiva mais humanista, dentro do paradigma multicultural, em que a diversidade e a
diferenca sejam respeitadas e aceitas como formadoras de uma identidade cidada.

Exercer a identidade cidada é, levando em conta as diferencas intrinsecas e
extrinsecas de cada um, buscar a convivéncia tolerante, respeitosa, entre os dife-
rentes grupos, mas principalmente entre o individuo e o Estado, que é sustentdculo
de organizagao societdria.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Exercer livremente o direito a cidadania, que antes de tudo é fundamento
dos Estados Democréticos de Direito, é realizar a dignidade de ser humano,
pois somente com o exercicio de vontades libertas de influéncia é que o cidadao
poderd exercer seus direitos e deveres na construgdo do Estado. E, nesse contexto,

* BULOS, Uadi Lammégo. Constituicdo federal anotada. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 82-83.

¥ WOODWARD, Kathyn. Identidade e diferenca: uma introdugao teérica e conceitual. In: SILVA,
Tomaz Tadeu da (Org.). Identidade e diferenga: a perspectiva dos estudos culturais. 7. ed. Rio de
Janeiro: Vozes, 2007. p. 38.
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as identidades tém papel fundamental na (re)construgdo e na (re)conceituagio
dos paradigmas da cidadania na (p6s)modernidade.

Certamente, o primeiro caminho estd na educagao, e o lugar para tanto ¢ a
escola. Ja nos primeiros anos de vida é preciso abrir possibilidades para o cidadao
que tem seu cardter e personalidade em formacao findar com o processo de apatia
e aceitagao de preceitos impostos, para que essa mudanga de postura passe a trazer
resultados nos demais sistemas em que o ator estd inserido, como a familia, nas
relagdes econdmicas, na religido etc. A constru¢ao de um cidadao ativo inicia, na
concepe¢ao de Bobbio, em uma educac¢io para a democracia que surgiria no proprio
exercicio da pratica democratica®.

Como lembra Hall, os estudantes deveriam ser estimulados a explorar possibili-
dades de perturbacio, transgressao, na busca por sua identidade e diferenca'®. Somen-
te assim poderiam formar um cardter mais voltado para o futuro do Estado em que
vivem, reinventando um futuro diferente, mais préximo das suas necessidades.

Entdo, formando um cidadao ativo, mas principalmente respeitado pelas e
respeitador das diferengas, consciente de seus direitos e deveres na sociedade, é
possivel que os efeitos da globaliza¢do e da exclusao social possam ser minimizados
a ponto de nao impedirem o exercicio de liberdades na consecugao dos direitos
minimos para uma vida digna, ndo apenas para si, mas para toda a comunidade,
quigd para a comunidade mundial.

30 Todo o exposto demonstra a importincia do embate, que tem como fim a
existéncia e o prosseguimento do préprio Estado Democritico e, por conseqiiéncia,
do ator nele inserido, com readequagao das relagdes entre os governos e governa-
dos para que as relagdes sejam estabelecidas de formas mais harmoniosas e nao
mais na forma de hegemonia do Estado sobre os seus tentando homogeneizar o
impossivel, o que seja: o cidaddo e sua identidade.

Para tanto, é necessdria a efetiva realizagdo de direitos fundamentais, ineren-
tes aos seres, ndo como forma de favor, mas sim como forma de preservagao da
dignidade para que o cidadao possa exercer sua “cota” de cidadania o mais ampla-
mente possivel.

Remetemo-nos novamente as conclusoes de Paulo Ferreira da Cunha: é ur-

gente uma profunda reforma de mentalidades, que nos permita, a todos os sujeitos
ativos, tomar em nossas maos os nossos destinos'’.

O debate aqui proposto é apenas uma maneira possivel de vislumbrar o proble-
ma, mas abarca uma grande parte dos obstaculos para a realiza¢ao da cidadania, que

> BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia, p. 43-44.

16 SILVA, Tomaz Tadeu da. A producio social da identidade e da diferenca. In: SILVA, Tomaz Tadeu
da (Org.). Identidade e diferen¢a: a perspectiva dos estudos culturais. 7. ed. Rio de Janeiro: Vozes,
2007. p. 100.

CUNHA, Paulo Ferreira da. Constituicdo, crise e cidadania, p. 20.
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esperamos, em um mundo novo que se forma mais consciente, mais tolerante, mais
inclusivo, exatamente por via das diferencas identitdrias, com respeito aos direitos fun-
damentais, que venha alcancar posturas mais conciliadoras na realizagao dos direitos
individuais, sociais, politicos e difusos, formando, assim, uma identidade cidada.

Primeiro, devemos nos voltar para a sociedade e nela buscar os caminhos para
o inicio da formac¢ao de novos paradigmas, paradigmas esses que respondam de
forma mais clara e efetiva aas necessidades do cidaddo do século XXI, na socie-
dade do século XXI, e principalmente no Estado do século XXI. A tnica certeza
que existe nesse momento é de que o debate encontra-se no seu inicio, mas com a
convic¢do posta pela reflexdo de Martins: “Os grandes embates pela redencio do
género humano de suas limita¢des e misérias estao sendo readaptados a esse novo
territério da vida e do viver. A sociedade estd sendo reinventada”'®.
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