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RESUMO

Pretende-se investigar instrumentos para a concretizacdo da func¢do social da
empresa, segundo a capacidade dos seus destinatarios. Parte-se da
compreensdo desse principio como forma de efetivacido da eficacia horizontal
dos direitos fundamentais. Enfatiza-se a relacdo das sociedades empresarias
transnacionais, em que comumente é observada a pratica de dumping
internacional, que consiste em técnica empresarial de afastamento dos deveres
inerentes a funcdo social da empresa. Defende-se a supranacionalidade como
técnica de resolucdo ao dumping internacional. A solidificacdo dos tratados
internacionais, mediante participagdo conjunta dos Estados na estruturagio de
um sistema supranacional também se apresenta como solugio, visto que sua
aplicabilidade direta e imediata aos ordenamentos internos pode permitir a
unificacdo legislativa apta a ilidir o dumping social, ambiental e a elisdo fiscal.
Para o desenvolvimento da pesquisa e alcance de seus resultados, utilizou-se
essencialmente um estudo bibliografico e hermenéutico de periddicos, livros,
jurisprudéncias nacionais e internacionais e Diretivas da Unido Europeia.
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ABSTRACT

It's intended to investigate instruments for the realization of the company's
social function, according to the capacity of its recipients. It starts with the
understanding of this principle as a way of making the horizontal effectiveness
of fundamental rights effective. The relationship of transnational business
companies is emphasized, in which the practice of international dumping is
commonly observed, which consists of a business technique to avoid the duties
inherent to the company's social function. Supranationality is defended as a
technique for resolving international dumping. The solidification of
international treaties, through the joint participation of States in the structuring
of a supranational system, also presents itself as a solution, since its direct and
immediate applicability to internal regulations may allow legislative unification
capable of preventing social, environmental dumping and tax avoidance. A
bibliographic and hermeneutic study of journals, books, national and
international jurisprudence and European Union directives was used.

Key-words: Compliance; Dumping; Company social function;
Internationalization; Supranationality.

INTRODUCAO

Os reflexos da aproximacao hermenéutica entre o direito e a moral sobre o sistema
empresarial brasileiro devem ser examinados com enfoque nas compreensdes sobre o
conceito de empresa e empresario e sua responsabilidade socioeconémica. Como
instituicdes e em especial individuos, com deveres sociais, sem detrimento da autonomia
patrimonial.

A ampliacdo da concepcao de responsabilidade social esta atrelada a seguinte
premissa: o desenvolvimento da atividade econdmica e a concepgao de dever estatal de
tutela da dignidade da pessoa humana devem ser difundidas entre os demais atores,
responsabilizando-os segundo a sua capacidade. Portanto, relevante o estudo dos deveres
empresariais com esse fim.

Contudo, o ambito empresarial ndo é homogéneo, sendo recorrentes as
divergéncias sobre o alcance dos deveres inerentes a sua atividade - dentre eles, a fungao
social da empresa. Através das principais teorias sobre a concepcdo de empresa e
empresario, busca-se aferir objetivamente o alcance subjetivo da func¢do social da
empresa. Ao partir do pressuposto da responsabilidade decorrente da capacidade, sao
vislumbrados os limites e as ponderagdes sobre o principio.

Dentre os destinatarios da funcdo social da empresa foi constatado que
determinados atores internacionais possuem maior aptiddo ao seu desrespeito, em
virtude da atuacdo transnacional. Consequentemente é constatado o dumping
internacional como técnica empresarial de afastamento dos deveres inerentes a fungao
social da empresa. Estuda-se a ado¢ao da supranacionalidade no ordenamento juridico
brasileiro como instrumento para a sua resolucdo. Isto é, ao problema (dumping
internacional) é proposta a coordenacao internacional sobre os procedimentos como
hipétese de resolugao.
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E hipétese secundaria no presente estudo a relevancia do compliance para a
adequacdo entre a estrutura interna da sociedade empresaria e a sua politica empresarial.
Este corresponde ao conjunto de diretrizes para o cumprimento de normas legais pela
sociedade empresaria, bem como para a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes
acessdrias e transparéncia internacional e popular da fun¢ado social da empresa.

Para este fim é adotado como metodologia o estudo hermenéutico de periddicos,
livros e jurisprudéncia internacionais, das Diretivas e a estrutura¢do da Unido Europeia
acerca da reforma fiscal e da protecdo dos refugiados, bem como da aplicabilidade pratica
das técnicas procedimentais de mitigacio ao dumping internacional no ambito
empresarial.

Reflexos formais do constitucionalismo empresarial

Ao apresentar novas diretrizes a segunda metade do século XX e ao terceiro
milénio a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos consagrou o marco histérico do
constitucionalismo europeu. Fator incentivador da constitucionalizagdo-releitura,
promovendo profundas mudang¢as nas ordens econdmicas nacionais ocidentais.
Relevante reflexo no ambito empresarial foi retorno de uma teoria subjetivista (mitigada)
do conceito de empresario, como reflexo da reaproximagdo entre o direito e a moral -
marco filoséfico do neoconstitucionalismo - decorrente do pds-positivismo.

Busca-se assegurar a concretude da norma constitucional sobre os sistemas
juridicos, em especial o empresarial. Um dos mecanismos utilizados a este fim é a
positivacdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de matérias inerentes a
legislacdo ordindria (em que pese inexista sistema constitucional empresarial explicitol).
Trata-se de matéria dispersa na Lei Maior2.

Consequentemente, o empresario3 passou a ser figura central do ordenamento
moderno*.Constata-se, desta maneira, uma evolugdo da compreensao de empresa como

1 Todavia, isto ndo torna o direito empresarial “menos” constitucional. As suas protec¢des a liberdade
comercial, propriedade intelectual, isonomia, neutralidade concorrencial e ndo interveng¢do decorrem nio
somente do art. 170, CRFB, mas da teleologia da Lei Maior: a busca por uma sociedade desenvolvida sob o
prisma socioecondmico e justa. Afinal, “O carater predominantemente social toda a Constituicao "Cidada",
de 1998, materializou-se particularmente nos principios da fun¢do social da propriedade e dos contratos”.
RICCITELLI, Antonio. Direito Constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo. 4. ed. Barueri: Editora
Manole, 2007. p. 92.

20 art. 59, XXIX, exemplificativamente, trata da protecio do nome empresarial. O art. 72, XI, da Participa¢ido
nos Lucros. O art. 11, da eleicao de representante nas sociedades empresarias com mais de 200 empregados.
Ha ainda impedimentos para parlamentares empresarios, normas especificas para as microempresas,
protecdes ao empreendedorismo nacional (a exemplo do setor jornalistico de radiodifusdo), custeio da
seguridade, e alguns dispositivos sobre o regime juridico empresarial.

3 Nao obstante o uso literal do termo “direito comercial” pela Constituicao é permitida ao Cédigo Civil a
adocdo da teoria da empresa, com participacdo de destaque de Sylvio Marcondes, encampando assim a
doutrina italiana de 1942. Ainda assim a respectiva teoria nao foi inaugurada com o Cédigo Civil de 2002.
Alguns diplomas legislativos (exemplificativamente, o Cddigo de Defesa do Consumidor) e a jurisprudéncia
patria ja utilizavam alguns elementos especificos.

4 Mais amplo que o comerciante, segundo a doutrina de Arnaldo Rizzardo, Haroldo Malheiros Duclerc
Vercgosa, FranMartins, Aclibes Burgarelli e Gustavo Tepedino, adotada pelo Superior Tribunal de Justica:
STJ], REsp 326.491/AM, Rel. Ministra ELIANA CALMON, Rel. p/ Acérdio Ministro FRANCIULLI NETTO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/06/2002, D] 30/06/2003. p. 176.
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instituicdo para ramo de atividade®. Principal reflexo disso reside nas obrigacdes sociais
do empresario, através da superag¢do da nogao institucionalista®. Passa-se a compreender
como sujeito cuja atividade econémica organizada possui ndo somente o fim de obter
lucros, mas também de conferir um retorno a sociedade no qual esta inserido. Trata-se de
dever inerente a sua atividade: de desenvolvé-la objetivando os seus destinatarios como
fim, ndo meio’. Assim a prépria vontade da Constituicdo (Wille zur Verfassung)é é
privilegiada®.

Entretanto, o processo assecuratdrio dos direitos pode carecer de disponibilidade
politico-econdmica e gestdo publica e privadal®ll. Da revisdo bibliografica foi constatado
que as sociedades empresarias possuem papel relevante na alteragdo da disponibilidade
econOmica e gestao privada, com o fim de assegurar in concreto os direitos previstos na
Constituicdo e no Ordenamento Internacional, em sintonia com o transconstitucionalismo
pluridimensional dos direitos humanos!2. O dever do empresario - como sujeito de
direitos e deveres - de atuacdo conforme a protecdo da dignidade da pessoa humana
decorre da eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Do estudo econdmico se observou que a concep¢do de primeira dimensao
(segundo a teoria de Karel Vasak) de protecao do individuo em face ao Estado passa a ser
insuficiente com o fortalecimento dos atores econdmicos e comportamento das
sociedades empresarias como instituicdes transnacionais!3. Portanto, imperativo o
fortalecimento da eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas (atraindo o

5 Trata-se de relevante licio observada em FORGIONI, Paula A. A Evolugdo do Direito Comercial: Da
mercancia ao mercado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

6 “Ajustica esta fundamentalmente conectada ao modo como as pessoas vivem e ndo meramente a natureza
das institui¢oes que as cercam”. SEN, Amartya. A Ideia de Justi¢a. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018. p
12.

7“E quando vocé faz algo para si mesmo, ou para seu melhor amigo, ou para sua familia, vocé nio vai fazer
porcaria.” ISAACSON, Walter. Steve Jobs: As Verdadeiras Licdes de Lideranca. Tradugdo de Berilo Vargas.
Sao Paulo: Schwarcz. 2014. p. 19.

8 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constitui¢do. Traducao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

9 A proposito, “um direito cujo reconhecimento e cuja efetiva protecdo podem ser adiados sine die, além de
confiado a vontade de sujeitos cuja obrigacdo de executar o programa é apenas uma obriga¢do moral, ou,
no maximo, politica, pode ser chamado corretamente de direito?” BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. Rio
de Janeiro: Campus, 1992. p. 78.

10 “A norma constitucional ndo tem existéncia auténoma em face da realidade. A sua esséncia reside na sua
vigéncia, ou seja, a situagdo por ela regulada pretende ser concretizada na realidade. Essa pretensdo de
eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode ser separada das condigdes histdricas de sua realizacdo, que estdo, de
diferentes formas, numa relacdo de interdependéncia, criando regras proprias que nido podem ser
desconsideradas”. HESSE, Konrad. Op.cit, p. 15.

11“No caso brasileiro a crise no processo de concretude dos direitos é agravada em decorréncia do “grau de
desigualdade e heterogeneidade superior ao observado na grande maioria dos paises que desenvolveram
sistemas de protecdo social”. (DAIN, Sulamis. Experiéncia Internacional e Especificidade Brasileira. In:
AFFONSO, Rui de Britto Alvares; SILVA, Pedro Luiz Barros (Org.). Reforma Tributdria e Federagdo. Sdo Paulo:
FUNDAP Editora da Universidade Estadual Paulista, 1995. p. 33). Com precaria organizac¢io arrecadatoria
e ma alocacdo redistributiva, a concretizacdo dos direitos humanos resta prejudicada.

12 Trata-se de obediéncia ao transconstitucionalismo, tal qual entrelagamento de ordens juridicas diversas
(estatais, transnacionais, internacionais e até mesmo supranacionais) em torno dos mesmos problemas de
natureza constitucional.

13 SILVA, Arlene Rocha da. Dumping e Direito Internacional Econdmico. In: Revista do Programa de Mestrado
em Direito do UNICEUB. Brasilia, v. 2, n. 2. p. 390-417, jul/dez. 2005.
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aspecto horizontal e diagonal)l4. Esta é uma eficacia direta e imediata, pois o texto
constitucional possui maxima efetividade também na esfera particular!>16, Logo, ha
determinacdo as pessoas juridicas de direito privado em sentido amplo que: a)
abstenham-se de violar os direitos alheios; b) garantam nos seus contratos a observancia
dos direitos de terceiros e ¢) ndo permanecam inertes a realidade social na que situadas?’.
Determinar que as sociedades empresarias respeitem e promovam a dignidade da
pessoa humana ndo significa simplesmente delegar funcdes originalmente estatais (de
segunda dimensdo em especial), mas reconhecer que todos os atores socioecondmicos
possuem deveres relacionados a sua propria natureza. O Estado é somente um deles,
ainda que por muito tempo se apresentando como principal, mas de relevancia
proporcionalmente reduzida com o fortalecimento da atividade econémica globalizada.

Adequacao das obrigacoes empresariais conforme os seus destinatarios
Relevante instrumento a concretizacdo da eficdcia horizontal dos direitos

fundamentais no ambito empresarial é a fun¢do social da empresa. Seus destinatarios sdo
aqueles que possuem aptiddo para a respectiva obediéncia no seio juridico empresarialls.

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva.
2006.p.116-118.

15 Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal decide que viola a igualdade o tratamento diferenciado entre
funcionarios brasileiros e franceses, por companhia aérea: CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA
IGUALDADE. TRABALHADOR BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO
PESSOAL DESTA: APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO TRABALHADOR BRASILEIRO.
C.F, 1967, art. 153, § 1% C.F, 1988, art. 52, caput. L. - Ao recorrente, por ndo ser francés, ndo obstante
trabalhar para a empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa, que
concede vantagens aos empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de nacionalidade
francesa. Ofensa ao principio da igualdade: C.F, 1967, art. 153, § 12; C.F, 1988, art. 52, caput). II. - A
discriminacdo que se baseia em atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do individuo, como o sexo,
araca, a nacionalidade, o credo religioso, etc., é inconstitucional. Precedente do STF: Ag 110.846 (AgRg)-PR,
Célio Borja, RT] 119/465. 111. - Fatores que autorizariam a desigualizacdo ndo ocorrentes no caso. IV. - R.E.
conhecido e provido. (STF. Recurso Extraordindrio n° 161.243-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de
19/12/1997).

16 Veda o Supremo a expulsdo de cooperado por cooperativa sem a observancia do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa. CONSTITUCIONAL. TRABALHO. PRINCIPIO DA IGUALDADE. TRABALHADOR
BRASILEIRO EMPREGADO DE EMPRESA ESTRANGEIRA: ESTATUTOS DO PESSOAL DESTA:
APLICABILIDADE AO TRABALHADOR ESTRANGEIRO E AO TRABALHADOR BRASILEIRO. C.F., 1967, art.
153, § 19; C.F, 1988, art. 52, caput. L. - Ao recorrente, por nio ser francés, ndo obstante trabalhar para a
empresa francesa, no Brasil, ndo foi aplicado o Estatuto do Pessoal da Empresa, que concede vantagens aos
empregados, cuja aplicabilidade seria restrita ao empregado de nacionalidade francesa. Ofensa ao principio
da igualdade: C.F., 1967, art. 153, § 1%; C.F,, 1988, art. 59, caput). II. - A discrimina¢do que se baseia em
atributo, qualidade, nota intrinseca ou extrinseca do individuo, como o sexo, a raga, a nacionalidade, o credo
religioso, etc., é inconstitucional. Precedente do STF: Ag 110.846 (AgRg)-PR, Célio Borja, RT] 119/465.11I. -
Fatores que autorizariam a desigualizacdo nao ocorrentes no caso. IV. - R.E. conhecido e provido. (STF.
Recurso Extraordindrio n®161.243-DF, Rel. Min. Carlos Velloso, D] de 19/12/1997).

17 Instrumentos especificos asseguram os pressupostos descritos: a tutela externa do crédito, func¢io social
da empresa e dos contratos, boa-fé objetiva, cooperacgio e, em especial, a analise do contrato como um
processo. Outros principios especificos do direito empresarial também concretizam o mandamento de
tutela da dignidade da pessoa humana: a protecdo do contratante mais fraco; eficacia dos usos e costumes;
ineréncia do risco (alheabilidade, ou ajenidad, do direito laboral internacional), transparéncia dos
processos falimentares, tratamento paritario dos credores, sdo alguns exemplos.

18 Trés principais correntes auxiliam a identificagdo da empresa, e, consequentemente, do empresario. Para
a concepgdo poliédrica da empresa, de Alberto Asquini, ela possui os aspectos subjetivo, funcional, objetivo
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Nao obstante a separac¢do patrimonial, 0o mandamento de tutela da funcdo social nao se
destina somente a instituicdo, mas especialmente aqueles que exercem a sua respectiva
atividade. Afinal, a empresa, como atividade econémica organizada, é desenvolvida pelo
empresariol®.

Assim sendo, a fungdo social da empresa é alcangcada como ramo e atividade de
relevancia econdmica, com todos os seus aspectos - ndo somente o institucional. Portanto,
todos os que estdo inseridos na relacdo empresaria possuem a obrigatoriedade de
obediéncia ao mandamento constitucional?®.

Ndao se trata de alteragdo do objetivo empresarial, que permanece
primordialmente o lucro?!. Ou seja, a pretensao de evidéncia da fung¢do social da empresa
ndo visa excluir tal mandamento. Almeja-se a integracdo de valores objetivamente
considerados ao seu processo produtivo, segundo a capacidade da sociedade empresaria.

Nao se pode exigir, entretanto, obrigacdes semelhantes daqueles que se encontram
em situagdes juridicas distintas, sob pena de se ferir a igualdade material. A simples
caracterizacdo como sujeito de direito empresarial ndo cria isonomia absoluta entre todos

(patrimonial) e corporativo (como decorréncia do pensamento classista). Sob o prisma econémico, Ferri
identifica-se a empresa como unidade organizada dos fatores de produgdo. Para a noc¢ao juridica, é a
atividade em si desenvolvida pelo empresario. Utiliza-se a nog¢do juridica como parametro, assim como o
faz a codificagdo civil: atividade econdmica organizada de produgdo ou circulagdo de bens e servigos. A
organizacdo empresarial remete aos fatores de producdo - terra, trabalho, capital e tecnologia). Sempre
sera necessario dispor de um determinado complexo de bens - materiais, imateriais, dominio. Ja o
aglomerado de pessoas é facultativo. Mas o estabelecimento é essencial para configuragio da organizagao.
Quanto a producdo ou circulacdo de bens ou servicos, o servico é atividade em favor de terceiros. O bem,
produzido para terceiros - dirigido ao mercado, jamais a proépria atividade empresarial (bens consumidos
durante o processo de producdo ndo deveriam ser tributados. Se exclusivamente para uso préprio, ou ainda,
com sentido mutualistico, como as cooperativas, nio ha empresa. Em relacdo a natureza juridica da
empresa, ha as seguintes correntes: para Rubens Requido, é objeto de direito. Para Marlon Tomazette e
Ricardo Negrao, fato juridico em sentido amplo (como acontecimento - concepgdo abstrata). Trata-se,
portanto, daqueles que devem observar a func¢do social da empresa, com o fim de concretizar o mandamento
constitucional de protecdo da pessoa humana e do meio ambiente, nos seus atos e contratos. Alcanga o
referido principio todo o regime empresarial, consistente na relacdo da qual decorrem deveres e
responsabilidades peculiares, como a obrigatoriedade de registro (art. 1.150 a 1.154, CC), escrituragdo
contabil (art. 1.179 a 1.195, CC) e elaboragio de demonstragdes financeiras periédicas.

19 Trata-se do sujeito da relacdo juridica, cuja caracterizacdo observa os seguintes requisitos:
profissionalismo, exercicio efetivo de atividade econdmica, organizacao, escopo de producdo ou circulagio
de bens e servigos, e a capacidade civil plena (art. 972 do Cédigo Civil). Em relagdo ao profissionalismo, é
constatado a partir da habitualidade, monopélio de informacdes e pessoalidade. Quanto a esta, decorre da
assuncdo do risco (daf a responsabilizacdo civil objetiva e o fortuito interno, exemplificativamente),
contratacdo de empregados (caso da alheabilidade, ou ajenidad, ressalvadas as exce¢des sobre
microempresarios, contratacdo de robds e empresas completamente virtuais) e exercicio da atividade em
nome proprio (disto decorre a concepgdo de geréncia e preposicdo. Enunciado n. 28, CJF, de direito
empresarial: em razdo do profissionalismo com que os empresarios devem exercer sua atividade, os
contratos empresariais nao podem ser anulados por vicio da lesdo fundada na inexperiéncia.

20 No seguinte trabalho ha explicacdo aprofundada sobre o tema: ZANOT]I, Luiz Anténio Ramalho. Empresa
na Ordem Econémica: principios e func¢ao social. Curitiba: Jurua, 2009.

21 Neste sentido, GONCALVES NETO, Alfredo de Assis. Direito de Empresa: comentarios aos artigos 966 a
1.195 do Cédigo Civil. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017. Por este motivo fundagdes e associa¢des
ndo exercem atividade empresarial e ndo sdo consideradas sociedades empresarias: o lucro para elas é
meio, e ndo o fim. Neste sentido, decide o Superior Tribunal de Justica que os profissionais liberais ndo se
enquadram no elemento empresa. O exercicio de atividade significa que nao se exaure, como o ato. Ademais,
a falta de lucro ndo descaracteriza o empresario (ndo confundir objetivo com realiza¢ao). Por fim, licitude é
requisito para a atividade econ6émica, pois a sua auséncia enseja ndo atuagio em nome proprio, com a falta
do registro/arquivamento (art. 35, I, Lei n. 8.934/94).
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os seus destinatarios. Em alguns aspectos é reconhecida a horizontalidade das relagdes,
como ocorre no fortalecimento do pacta sunt servanda no ambito empresarial?2. Mas
algumas obrigacdes (especialmente as que exigem um facere positvo) devem considerar
as diferencas entre os empresarios. Dai a razao de atengdo especial as micro e pequenas
empresas, as startups?3?4 e as sociedades empresarias transnacionais?>.

Em relacdo as ultimas, as tentativas de enforcement estatal da fung¢do social da
empresa possuem limitacdo clara, ndo obstante as experiéncias modernas de
extraterritorialidade legislativa: os contornos da sua jurisdicdo. Estes impedem que as
normas de protecdo social, ambiental, combate a elisao fiscal e accountability da
sociedade empresaria tenham sua eficacia reduzida sobre companhias internacionais?®,

22 Neste sentido compreende o Superior Tribunal de Justica que o amadorismo ndo deve ser elemento
justificante, pois o empresario deve possuir conhecimento sobre o empreendimento. Alegar a prépria
incapacidade acarretaria o beneficio da proépria torpeza, contrariando o dever de boa-fé objetiva.
23 £ 0 caso das startups, exemplificativamente. Possuem estrutura, légica de funcionamento e finalidade
distintas das sociedades em geral. Sdo suas caracteristicas especificas a inovagao técnica e validacdo intensa
junto a demanda, que permitem o crescimento acentuado do negécio em curto espaco de tempo. A nog¢do
classica de empreendedorismo é maximizada, sobrelevando-se o know-how em relagdo aos fatores
convencionais de terra, trabalho e capital. HA aten¢do especial, desta maneira, a inovacdo, tal qual
“introducdo no mercado de produtos, processos, métodos ou sistemas ndo existentes anteriormente, ou
com alguma caracteristica nova e diferente daquela até entdo em vigor, com fortes repercussoes
econdmicas.” MELO, Hebart dos Santos. Diciondrio Tecnologia e Inovagdo. Fortaleza: SEBRAE, 2010. p. 57.
24 A principal caracteristica deste modelo de negbcios ndo reside no seu tamanho, mas na aptidao de
desenvolvimento. A constituicdo das startups ocorre através de 4 (quatro) etapas: ideacgdo, valida¢do, tragio
e escala. Na primeira, os individuos identificam no publico geral a aptiddo a recep¢do da sua ideia.
Usualmente decorre de pesquisas preliminares de mercado com andlise de demandas reprimidas e
predilecdes por nicho de consumo. Na validagdo ha protecao ao estdgio inicial das empresas do setor de
tecnologia e inovacdo, em especial. Sdo elaboradas pesquisas de maior aprofundamento, com a adaptagdo
do empreendimento. Coloca-se no mercado o MVP (produto minimamente viavel), para o teste da recepgio
publica. Caso haja desfecho negativo, passa por adaptagdo, chamada pivotadas, repetindo-se o
procedimento até a sua viabilidade comercial. Deixa de existir caso elas ndo obtenham sucesso. Com a
colocacdo do MPV em mercado h4, na pratica, o exercicio de atividade empresaria, sem o regular registro
junto ao REPEM, estabelecido no art. 967 do Cédigo Civil. As san¢des de ndo prote¢ao do patrimonio dos
socios e crime de recuperacdo e faléncia caso estas ocorram, seriam assumidas pelos empreendedores. Por
esta razdo o art. 60-A, §292 da Lei Complementar n. 167/2019 permite a experimentacdo provisoria pelas
startups. Assim também estabelece a Medida Proviséria n. 881/2019, art. 32, VII. Os investidores externos
vinculam o aporte de recursos a organizagao juridico-administrativa, que é construida ao final do periodo
de validacdo. A falha na diligéncia (due diligence) no momento da tragdo evidencia o mau assessoramento
juridico, caso ocorra. Na tracao ha exploracdo econdmica da atividade, com o seu regular desenvolvimento.
Neste momento recebe os primeiros investimentos mais relevantes, e é a ultima oportunidade para a
regulacao juridica inicial, com o registro junto ao REPEM e as autoridades tributarias. Com a escala, por fim,
ha a transformacdo da startup em sociedade empresaria em pleno desenvolvimento. Sujeita-se a partir de
entdo ao regramento empresarial geral. Pode-se observar melhor explicacio sobre o assunto em BRAGA,
Anderson de Morais. O Projeto de Lei do Novo Cédigo Comercial e suas Implicagdes Prdticas no Cendrio das
Startups. Monografia de Graduacdo. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara. 2016; GRAHAM, Paul. Want
to start a  startup? Get funded by Y Combinator. 2012. Disponivel em:
www.paulgraham.com/growth.html. Acesso em 1 jun 2020; RODRIGUEZ, Christian Abel Moreira;
Notari, Marcio Bonini. O Startups no Direito Empresarial Brasileiro. In: Anais da 14. Mostra Iniciacao
Cientifica CONGREGA. Campinas: UNICAMP, 2017.
25 Visdo prospectiva do alcance subjetiva da fun¢do social da empresa objetiva e internacionaliza¢do do
principio, com o fim de assegurar o estabelecimento de deveres conforme a capacidade dos atores
econdmicos e garantir o seu devido cumprimento.
26 “Add to that greater interdependence between countries, globalization of the economy, importante
increase of transnational companies around the world, and the continued chronic indebtedness of nations,
and it will become clear that the prioritization of conventional supranational rules will, to a certain degree,
escape us.” GORDILLO, Agustin. An Introduction to Law. Londres: Esperia. 2003. p. 106-107. Acrescente-se
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consequéncia do fendmeno globalizatério?’.

Mas deixar de produzir em determinada nagdo com o fim de obter tratamento
juridico privilegiado, sem justificagio de ordem socioeconémica, pode caracterizar o
dumping internacional. Além de se obter evidente vantagem produtiva através do
desrespeito aos padroes minimos de compliance, o barateamento do custo da produc¢ao
permite vantagem competitiva no mercado internacional.

Identificou-se no estudo bibliografico que relevante solucdo a questao, utilizada
pelo Brasil, reside na competéncia do CADE. Trata-se das medidas antidumping. Mas o
fortalecimento da heteronormatividade interna, expressao maxima da soberania, por si
s6, ndo é meio habil a resolucdo da questdo?8. Pode haver instrumento mais eficaz,
consistente na mitigacdo do poder soberano em favor da coordenacao internacional??:
trata-se da solidificacdo dos tratados internacionais, através da participacdo conjunta dos
Estados na estruturacao de um sistema supranacional3?. Sua aplicabilidade direta e
imediata aos ordenamentos internos pode permitir a unificacao legislativa apta a ilidir o
dumping social, ambiental e a elisdo fiscal.

Ordenamento internacional como solugcao aos dumpings transnacionais

Parte-se do pressuposto que a lei é instrumento para a garantia dos direitos
fundamentais, os quais lhe preexistem3l. Esta concepc¢do pds-positivista, esséncia do
neoconstitucionalismo e transconstitucionalismo, legitima um ordenamento
internacional principiolégico. A sua abertura semadntica e interpretacdo realistica,
teleologica e justa representam relevante passo na formacao da jurisprudéncia das Cortes
Internacionais32. Todavia, para a concretude direta de um ordenamento supranacional,

a isto a maior interdependéncia entre paises, globalizagdo da economia, aumento importante de empresas
transnacionais ao redor do mundo e o continuo endividamento cronico das nagdes, e ficara claro que a
priorizacdo das regras supranacionais convencionais, em certo grau, nos escapara (Traducdo livre).

27 “Implica um processo complexo em varios paises que se aplica a produgdo de bens e servicos desde uma
perspectiva unitaria.” LOPES, Claudio Célio de Aratjo. O Modelo IVA de Tributagdo como Instrumento para
um Novo Federalismo Fiscal Brasileiro Diante da Globalizagdo. Fortaleza: Fundagido Edson Queiroz e UNIFOR.
2006. p. 108.

28 “A partir do momento em que ndo se adaptam as normas internas a um mercado consumidor competitivo
por motivos ligados ao problema de arrecadacdo e divisdo de receitas internas e vincula-se a
impossibilidade de qualquer alteracdo ao problema da estabilizacdo da economia, todo o processo de
integracdo pode vir a sofrer danos irreparaveis.” MEIRELLES, José Ricardo. Impostos Indiretos no Mercosul
e Integragdo. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 35.

29 “The Convention and the rest of the acts of supranational law obviously eliminate the internal power of
each country or government as being unconditional and unlimited”. GORDILLO, Augustin. Op. cit, p. 118. A
Convengao e os demais atos legais supranacionais obviamente eliminam o poder interno de cada pais ou
governo como incondicional ou ilimitado (Traducao livre).

30 Importante explicacdo sobre o tema é apresentada em TAVARES, André Ramos. Teoria Geral dos Direitos
Humanos na Ordem Internacional. Rio De Janeiro: Renovar, 2005.

31 “Individual rights today pre-exist the Constitution, judgments, governmental laws and regulations, etc.”
“Os direitos individuais hoje pré-existem a Constituicdo, os julgamentos, leis governamentais e
regulamentacdes, etc.” (Tradugdo livre) GORDILLO, Agustin. An Introduction to Law. Londres: Esperia. 2003.
32“A good interpretation is ideally one that a) is realistic and sensible, b) is valuable or fair, c) is teleological
or finalist, and d) considers the facts that determined our joining a particular convention.” GORDILLO,
Agustin. An Introduction to Law. Londres: Esperia. 2003. p. 115. Uma boa interpretacdo é idealmente uma
que a) ¢ realista e sensivel; b) é valiosa e justa; c) é teleolégica ou finalistica, e d) considera os fatos que
determinaram a nossa adesdo a convengao particular. (Tradugio livre)
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isto pode ndo bastar. Dai a exigéncia pratica de normas homogéneas de conduta e
procedimento estatal, cuja interpretacao objetive essencialmente a integracdo regional33.
O sistema Europeu, fortalecido a partir dos tratados de Roma e de Maastricht, pode
servir de parametro para a harmonizacao internacional latino-americana34. O ato de
importar institutos deve, de fato, observar as peculiaridades locais35. Contudo, a
principiologia e algumas técnicas de participacdo comunitaria podem servir como rele-

33 “The only finalist interpretation congruent with the Convention, human rights, and international
“community law” is one that searches for solutions by asserting its effectiveness, guaranty of and immediate
enforceability of individual rights, and regional integration.” GORDILLO, Agustin. Op. cit, p. 116. A tnica
interpretacdo finalistica congruente com a Convencdo, os direitos humanos e a “lei comunitaria”
internacional é a que busca solug¢des afirmando a sua eficicia e garanta a imediata for¢a executéria dos
direitos individuais, e a integragdo regional.

34 Em resumo, diversas sdo as licdes obtidas com a experiéncia europeia: a importancia da integracido
politico-econdmica para o desenvolvimento dos mercados e efetivagcdo das politicas sociais; a licdo de
necessidade de unificacdo da tributacdo do consumo para alcangar o objetivo supracitado, mediante
utilizacdo de idéntica hipotese de incidéncia/fato gerador, com aspecto temporal equanime, apenas um
sujeito ativo da obrigacdo tributaria, apenas uma aliquota e base de calculo, em todo o territério nacional;
a transacdo interestadual de bens e servicos nio deve constituir fato gerador do Imposto sobre o Valor
Agregado: a simples alienacdo ja corresponderia legalmente a hipotese de incidéncia. Nao haveria diferenca,
portanto, entre a pratica comercial dentro ou fora do mesmo estado. Entretanto, o contribuinte devera
relatar na declaracdo do IVA o adquirente e o seu estado (a exce¢do das transagdes B2C, em que s6 devera
apresentar o estado do comprador), com o fim de promover o controle da sonegacao e elisdo abusiva; o fim
dos gravames indiretos aos exportadores, que constituem verdadeiros resquicios da cumulatividade, com a
substituicdo do crédito fisico pelo financeiro, por exemplo; o uso de balcdes Unicos na importagido e
exportacdo, com identificacdo no registro da transacio, pelo contribuinte de direito, do estado e municipio
do qual se destinou ou ao qual se destinara o bem. Isto sera util para a distribuicdo imediata do fundo tinico
entre Unido, Estados, DF e Municipios; uso de linguagem clara e acessivel, em especial para os pequenos
operadores, mediante imagens, graficos e setor especializado de atendimento ao publico. Pode-se utilizar
como modelo o Simples Nacional, por exemplo; ampliagdo da base fiscal e limitagdo das isen¢des taxas
reduzidas, bem como evolugdo gradativa do ja festejado critério do business porpose; a atualizagio de dados
no sistema pelos contribuintes (com a declaragio do IVA) deve corresponder ao controle imediato e
informatizado, sem necessidade de agdo humana para a maior parte das detec¢des de fraudes. E importante
ainda a integracdo deste sistema com um maior, para o MERCOSUL; para estimular a cooperacdo entre os
entes federativos e também os municipios, adotar a rapidez e qualidade na troca de informagdes e
fiscalizacdo entre os entes como um dos aspectos da variante “qualidade da administracao e fiscalizacdo do
IVA”, que seria um dos fatores estabelecidos por EC ou em LC para a fixagido do montante do fundo tinico
geral a ser repassado para a Unido, Estado, DF ou Municipio, via convénio; regime especifico para pequenos
operadores, com faixa de isen¢do para microempresas, quando atuarem como contribuintes de direito (mas
ndo de fato, assim como ocorre na atualidade em relacdo as imunidades subjetivas, por exemplo);
introducdo de forma gradual e continua, porém completa, no ambito tributario brasileiro. Ou seja, o sistema
necessita de processo de constante evolu¢do, mediante alteracdées pontuais como respostas a diagndsticos
realizados por especialistas e pelos contribuintes em geral. Todavia, ha importante diferenca de carater
sociopolitico entre a integracdo brasileira e a europeia, que nos garante importante vantagem: ndo é o
federalismo, mas o nacionalismo o desdobramento concomitante da integracdo na Europa. No Brasil o
desenvolvimento tanto do federalismo quanto do nacionalismo sdo consequéncias, pois o IVA na referida
nagdo continental permite que ndo concorram os entes federativos entre si, mas promovam
desenvolvimento reciproco.

35 “The subject of treaties is also closely linked to the existence and reach of Latin American “community
law.” There, economic integration has not really formed part of the national strategies of these countries.
For this reason, even though economic agreements between the countries have been accorded the character
of a treaty, they have consistently lacked the dynamics of European Community treaties”. GORDILLO,
Agustin. Op. cit, p. 109. O assunto dos tratados também est4 intimamente ligado a existéncia e alcance do
“direito comunitario” latino-americano. L3, a integracdo econdmica de fato nao fez parte das estratégias
nacionais dos paises. Por este motivo, mesmo que os acordos econdmicos entre os paises tenham recebido
o carater de tratado, eles sempre carecem da dinamica dos tratados da Comunidade Européia (Tradugio
livre).
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vantes ligoes.

Além da integracdo econdmica internacional com reflexos sociais, é relevante a
cooperacdo para a unificagdo procedimental do fortalecimento das jus cogens36, sem
detrimento da teoria relativista dos direitos humanos37, mas compreendendo-se o
aspecto universalista38 inerente a atuacao das sociedades empresarias transnacionais.
Observe-se que, em sintonia com o fendmeno da transnacionalidade empresarial, em
1993 ocorreu em Viena a Segunda Conferéncia Mundial de Direitos Humanos. Nela
prevaleceu a corrente universalista, tal qual se extrai do § 52 do Programa de Acao de
Viena:

Todos os Direitos do homem sdo universais, indivisiveis, interdependentes e
interrelacionados. A comunidade internacional tem de considerar globalmente
os Direitos do homem, de forma justa e equitativa e com igual énfase. Embora se
devam ter sempre presente o significado das especificidades nacionais e
regionais e os antecedentes histéricos, culturais e religiosos, compete aos
Estados, independentemente dos seus sistemas politico, econémico e cultural,
promover e proteger todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais.

Como consequéncia da histérica universalista, os tratados de direitos humanos de
reconhecimento relevante pelas nac¢des, erigidos ao patamar de costumes internacionais
constituem normas inderrogaveis, de maxima exigéncia pelos Estados. A caracterizacao
como costume depende do seu aspecto objetivo (reiteragdo comportamental) e subjetivo
(crenca na justeza da conduta). Existentes os requisitos e observada a relevancia material
dos costumes, os tratados de direitos humanos devem ser considerados jus cogens3?.

[sto €, os tratados de direitos humanos prevalecem sobre os demais, por serem
caracterizados como jus cogens. Normas peremptérias, de hierarquia superior,
inderrogaveis e de necessaria aplicabilidade concreta as nagdes, conforme os arts. 53 e 64

36 Para que determinada norma seja considerada jus cogens, seu requisito é a relevancia da matéria e a
aceitacdo e reconhecimento pela sociedade internacional em sua totalidade. Prevalece atualmente o
entendimento que, ainda que alguma nagio rejeite determinada norma como jus cogens, seu relevante valor
deve preponderar. Sobre a questdo ha duas correntes: a relativista e a universalista.

37 Para a corrente relativista, ndo existe uma moral universal. Ao contrario, as regras sobre a moral variam
conforme o lugar, em virtude da diversidade cultural. SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma Concepg¢ao
Multicultural De Direitos Humanos. Revista Critica de Ciéncias Sociais. Coimbra, n. 48, jun. 1997. Nesta 6tica,
os padrdes culturais e morais influenciam na forma como a sociedade concebe a nog¢ido de “direitos
humanos”. Pode ser utilizada como fundamento para afastar a for¢a normativa dos tratados de direitos
humanos como jus cogens, bem como sua aplicabilidade direta e imediata aos destinatarios.

38 Para o universalismo, a diversidade cultural ndo pode ser invocada com o objetivo de se justificar a pratica
de violagdes aos direitos humanos. Nesse sentido, a no¢do de respeito aos “direitos humanos” deveria ser
tinica em todos os locais do mundo. H4 um padrio minimo de protegdo a ser observado. A luz da 6tica
Kantiana, busca-se tutelar a prevaléncia dos Direitos Humanos. Logo, pode ser fator mitigador, no caso
concreto, da proépria autodeterminacdo dos povos. KANT, Imannuel. Critica da Razdo Pura. Lisboa:
Fundagio Calouste GulbeKian, 1985. p. 87.

39 Os tratados de direitos humanos sdo vinculantes até mesmo aos terceiros estados ndo contratantes. Os
tratados comuns somente os alcancam em relagdo aos direitos (hd presun¢do de consentimento, até
posicionamento contrario expresso do terceiro). Quanto as obrigacdes, o terceiro Estado deve aceitar
expressamente, por escrito. Ja o tratado de direitos humanos, cria obrigagdes a terceiro diretamente, como
um costume internacional.
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da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados*O.

As normas de direito empresarial internacional também sdao autoaplicaveis ao
ordenamento interno por se revestirem na forma de costumes internacionais, em
atendimento ao carater cosmopolita do direito empresarial4l. Ou seja, as normas de
direito empresarial humano devem ser aplicadas de forma direta e imediata ao
ordenamento juridico nacional. Sua inobservancia caracteriza o dumping social, cuja
resolucao demanda coordenacdo internacional?2.

A problematica deste trabalho, entretanto, ndo reside na identificagdo dos direitos
a serem tutelados, mas no procedimento inerente a sua concretiza¢do*3. Observada sob a
Otica institucionalista, a sociedade empresaria possui aptidio relevante para a
modificacdo do meio externo. Logo, a boa gestdo corporativa é o instrumento adequado
para o estimulo a funcdo social da empresa. O seu controle é realizado através do Estado
(pelos atos de fiscaliza¢do), e, de maneira difusa, pelos consumidores, concorrentes, dis-

40 PIOVESAN, Flavia. Tratados Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF. In:
NETO, Claudio Pereira de Souza; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo (Coord.). Vinte anos da
Constitui¢cdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

41 A internacionalizacdo e o cosmopolitismo do direito empresarial atraem ao ordenamento juridico e ao
costume nacionais institutos externos, cuja compreensao auxilia o ambito juridico do desenvolvimento das
sociedades empresarias. Trés relevantes termos inerentes ao tema sao goodwill, valuation e impairment. O
primeiro esta atrelado ao valor real da sociedade empresaria, que vai além do seu patrimoénio liquido. Trata-
se da compreensdo do relevo dos seus ativos intangiveis, como a marca e a posi¢do no mercado. Calcula-se
através da seguinte formula: Goodwill = P - (A+L), sendo P o valor pago pela sociedade empresaria, A o
valor justo do seu ativo e L o valor justo do seu passivo — que compreendem o patriménio liquido. A
avaliacdo patrimonial da sociedade empresaria compreende a valuation. Este é a estimativa do seu valor,
determinando o seu prego justo do investimento nas suas a¢des. Pode ser utilizado, a depender da legislacao
do ente federativo, par auxiliar a base de calculo dos impostos sobre a transmissdo de bens intervivos e
causa mortis. O impairment auxilia na analise do Goodwill e, consequentemente, da valuation. Consiste na
redugdo do valor recuperavel de um bem ativo. Isto é, as perdas de desvalorizagdo a serem consideradas no
momento da conversdo do patrimonio imobilizado para a obtencao de liquidez. BARROS, Thiago de Sousa;
RODRIGUES, Ana Maria Gomes. O Goodwill na Avaliacdo de Empresas: Um Estudo Sobre a Realizacdo de
Testes de Imparidades e as Alteragdes Contabilisticas no Ambito das Concentragdes de Atividades
Empresariais. Revista Evidenciagdo Contdbil & Finangas. Jodo Pessoa, v. 1, n. 1. jan./jun. 2013. p. 118-130.
42 Exemplo de coordenacgdo interestatal, com participacao efetiva das sociedades empresarias, ocorre no
assentamento de refugiados na Unido Europeia, em prestigio ao non-refoulement. O principio non-
refoulement foi positivado internacionalmente na década de 1950 com o fim de evitar que as nagdes que
recebem refugiados os devolvam para situagdes de risco. Trata-se de norma jus cogens, imperativa e
inderrogavel, independentemente da sua aceitacdo pelos Estados. No ambito local, Acordo em nivel
MERCOSUL e OMC permitira um cadastro internacional das profissdes dos migrantes e refugiados e analise
das principais demandas entre as possiveis nagdes anfitrias. Propde-se, para este fim, a formagao de um
banco de dados relacional*2. Em casos de grandes crises humanitarias em regido especifica (como ocorre na
Venezuela), um cadastro de demanda laboral e cooperagio interna e internacional sio mecanismos eficazes
para a mitigacdo dos danos e ao beneficiamento das economias anfitrias. A relevancia do direito empresarial
humano para a questio reside na estruturagdo contabil e apresentacio de informacgdes relacionadas a oferta
e demanda de empregos. A alimentacdo do banco de dados intraestatal deve ocorrer pelas sociedades
empresdrias. Ou seja, a aplicagdo tecnicamente correta dos institutos de direito empresarial é instrumento
eficaz para a concretizagdo do non-refoulement e vedacao as expulsoes e deportacdes ndo motivadas (ou de
precaria fundamentacdo) dos refugiados. PAULA, Bruna Vieira de. O Principio do Non-Refoulement, sua
Natureza Jus Cogens e a Protecdo Internacional dos Refugiados. Revista do Instituto Brasileiro de Direitos
Humanos. [S.1.], n. 7, dez. 2006. p. 51-68.

43 Para a ética Kantiana, os direitos ndo podem ser confundidos com sua aplicabilidade. Aqueles sdo inatos,
mas esta variavel. KANT, Imannuel. Critica da Razdo Pura. Lisboa: Fundag¢do Calouste GulbeKian, 1985. Para
Herrera Flores, por outro lado, a construcdo dos direitos estd intrinsecamente relacionada a estruturagao
da sociedade e a luta (perspectiva histérico-dialética). FLORES, Joaquin Herrera. Teoria Critica dos Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2009.
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tribuidores e colaboradores.

O elemento primordial para o controle da atividade econémica é a publicidade.
Erigido ao art. 37 da CRFB como principio vinculativo a Administragdo Publica, é a base
da correcao hierarquica e popular dos atos administrativos. Este principio, entretanto,
alcanga também as sociedades simples e empresarias, em decorréncia da eficacia
horizontal e diagonal dos direitos fundamentais. Para a concretizacdo dos direitos
subjetivos e a preservacdo da ordem juridica e do Estado Democratico de Direito, o dever
geral de publicidade dos atos empresariais é imperativo.

Com este fim ndo basta o acesso aos dados e atos das sociedades empresarias
através dos atos publicitarios e de fiscalizacdo. E essencial a plena abertura dos seus
processos internos — para esta, o compliance pode ser instrumento efetivo*+. Trata-se de
estar conforme as normas de condutas fixadas pelos entes estatais, cddigos de ética e da
atuacdo segundo a boa-fé contratual e a funcdo social da empresa.

O compliance tem sido historicamente associado ao combate a corrup¢ao, mas nao
se trata de uma limitacdo inerente ao instituto, cujo escopo é muito mais amplo. Promove
a observancia por todos os participantes das sociedades empresarias dos padrdes éticos
e morais que sdo esperados pela sociedade, ainda que os individuos nao os sigam#>. Assim
explica Rodrigo Campos de Queiroz#¢:

As organizagdes ou empresas devem implementar programas de compliance
para acompanharem e prevenirem os riscos das instituicdes e garantirem a
independéncia do compliance em termos de organizagdo, orcamento e meios
materiais, bem como garantirem a faculdade de inspe¢do e a obtencido de
informagdes adotando programas de cumprimento, integridade, prevencgdo e
repressao.

Na pratica a adog¢do do compliance empresarial enseja a disseminacdo de um
Programa de Integridade entre os seus profissionais, através da autofiscalizacdo e
treinamentos periddicos. Além disso, alinhamento da estrutura interna com a politica
objeto de divulgacao oficia, em sintonia com a vedacdo ao comportamento
contraditorio?’.

E relevante ainda o acompanhamento dos planos de acdo e a prestacio de
informagdes a diretoria executiva e juridica, com respectiva apresenta¢do ao poder

44 “0O compliance é uma forma de auxiliar os érgdos reguladores internos de cada instituicdo a fim de
preservar a reputacdo e de respeitar as normas que as regem”. SALGUEIRO, Rafaela Bontempo. O
Mapeamento de Risco do Compliance Versus o Custo-Beneficio da Infringéncia da Legislacdo no Brasil. In:
ROCHA, Lilian Rose Lemos, et al. Compliance e Relagées Governamentais. Brasilia: Instituto CEUB, 2019. p.
76.

45 SALGUEIRO, Rafaela Bontempo. O Mapeamento de Risco do Compliance Versus o Custo-Beneficio da
Infringéncia da Legislacdo no Brasil. In: ROCHA, Lilian Rose Lemos, et al. Compliance e Relagdes
Governamentais. Brasilia: Instituto CEUB, 2019. p. 78.

46 QUEIROZ, Rodrigo Campos de. Politicas de Governanga e de Compliance Objetivando Mitigar os Riscos das
Organizagoes. In: ROCHA, Lilian Rose Lemos, et al. Compliance e Relagdes Governamentais. Brasilia: Instituto
CEUB. 2019. p. 74.

47 “A pratica revela, de fato, a grande utilidade do principio de proibicdo do comportamento contraditério
na solugao dos conflitos societarios, ligados nao s6 ao direito de recesso, mas também ao exercicio do direito
de voto, a impugnacao de deliberagdes societarias, a interpretacdo de cldusulas de estatutos e contratos
sociais, e a série de outros temas especificos”. SCHREIBER, Anderson. A Proibicdo do Comportamento
Contraditorio: Tutela da Confianca e Venire Contra Factum Proprium. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016. p. 150.
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publico, quando constatado ato contrario as normas inerentes a atividade. A abertura de
dados, entretanto, deve ser continua, ou a sua apresentac¢do a sociedade restard a mercé
da vontade dos seus dirigentes.

Logo, necessaria a produgdo de relatérios mensais por todos os profissionais, com
submissdo ao Conselho de Administracao e a Diretoria Executiva, e diretamente aos
orgdos de controle (independentemente de autorizacdo pela dire¢do da sociedade), desde
que preservadas as informacoes protegidas pelo sigilo empresarial.

Deve-se ressaltar que a abertura de dados deve ocorrer por processo simplificado,
com o fim de reduzir os custos do cumprimento das obrigacdes acessdrias tributarias,
ambientais, trabalhistas e consumeristas. Isto é, o uso da divulgacao direta de dados, por
sistema informatizado, com o fim de mitigar as dificuldades no abastecimento da base de
dados estatal*s:

Nossa burocratizagdo dos processos faz com que o custo-beneficio da violagio
das normas e principios se torne mais vantajosa, pois, a pessoa ira colocar em
sua analise de risco os dias que nio podera estar funcionando como empresa, em
contrapartida com o valor pago para “apressar” suas etapas. Toda essa
dificuldade, nao s6 para abrir uma empresa, mas também para manté-la aberta,
gera o infeliz impulso de tentar tornar as coisas mais rapidas utilizando do
jeitinho brasileiro.

O compliance das sociedades simples e empresarias, por fim, é instrumento util
para a comunica¢do entre as bases de dados intraestatais, como o fim de garantir a
concretude da supranacionalidade como técnica de mitigacdo do dumping empresarial,
mediante a cooperacgao internacional.

Em sintese, a releviancia do compliance para a publicidade empresarial e
preservacdo da funcdo social da empresa vai além da simples abertura de informagdes,
alcangando a simplificacdo do cumprimento das obrigacdes acessérias, facilitando a
cooperacdo internacional e assegurando controle popular dos atos das sociedades
empresarias.

Constata-se que a internacionalizacdo do procedimento do compliance é resposta
apta a mitigacao do dumping social, e, consequentemente, a protecdo da fungao social da
empresa.

Consideracoes finais

Foi confirmada a afirmacdo da hipdtese genérica de relevancia da coordenacgao
internacional para a mitigacdo do dumping empresarial. Dentre as hipdteses especificas,
é constatado que, além da necessidade de coordenacao interestatal, é essencial que esta
ocorra com aceitacdo e participacdo da sociedade empresaria, em atendimento a abertura
dos intérpretes da norma.

48 SALGU SILVA, Arlene Rocha da. Dumping e Direito Internacional Econdmico. Revista do Programa de
Mestrado em Direito do uniCEUB. Brasilia, v. 2, n. 2. p. 390-417, jul./dez. 2005; EIRO, Rafaela Bontempo. O
Mapeamento de Risco do Compliance Versus o Custo-Beneficio da Infringéncia da Legislacdo no Brasil. In:
ROCHA, Lilian Rose Lemos, et al. Compliance e Relagbées Governamentais. Brasilia: Instituto CEUB, 2019. p.
80.
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A diferenciacdo entre sociedades empresarias de distintas espécies permite a
adequacdo dos deveres inerentes a sua atividade, com o fim de preservar a empresa
(como ramo) e sua respectiva fun¢do social. Merecem atenc¢do especial as sociedades
empresarias transnacionais, neste aspecto.

A simples aproximacdo entre as obrigacdes acessdrias de diferentes Estados
possui aptiddo para a mitigacdo formal do dumping internacional. Em relacao a
concretizagdo pratica das normas de direito de empresa, por outro lado, deve-se adequar
aisonomia genérica as peculiaridades dos Estados destinatarios. Mas a observancia dessa
técnica nao pode abdicar da coordenacgdo procedimental no momento da construgao do
referido ordenamento, ou as distingdes entre os sistemas nacionais permanecera como
ambito factivel a permanéncia do dumping.

A relevancia da harmonizagao internacional das técnicas estd, além da mitigacdo
da elisdo das obriga¢cdes sociais empresariais, na facilitacio do cumprimento das
obrigacdes acessdrias. Assim sendo, também se constata a sua importancia na prépria
identificacdo pelas sociedades empresarias das questdes a serem resolvidas de maneira
célere, bem como nos instrumentos adequados para este fim.

A cooperacao internacional deve possuir como mais relevante objetivo a reducado
dos custos administrativos do cumprimento das obriga¢des sociais empresariais, para
que os esforcos possam se concentrar na sua atividade fim - pagamento do tributo,
respeito ao consumidor e ao trabalhador, protecdo do meio ambiente e lisura nos
processos licitatorios, exemplificativamente.
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