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RESUMO

A Constituicdo Federal prevé algumas formas de participagcdo democratica em
seu texto e, com a Emenda n? 111, de 2021, trouxe nova forma participativa: a
consulta popular, concomitante as eleicdes municipais. Este é mais um dos
elementos da democracia direta disponivel, a fim de que os cidaddos nao se
sintam excluidos do processo decisério e, assim, participem ativamente das
decisOes locais. Trata-se de instrumento de questionamento direto com
tentativa de viabilizar um processo participativo. A questdo posta é ser este
instrumento efetivo ou ndo em manifestacdes e questionamentos populares.
Nao é simples de se resolver, pois nenhuma eleicdo ocorreu para se ter alguma
experiéncia concreta. Por meio do método hipotético dedutivo e pesquisa
bibliografica a resposta que se vislumbra, diante da experiéncia dos demais
institutos, é ser mais uma busca de participagido popular sem possibilidade de
um exercicio auténomo, isto é, independente de intervencio legislativa para se
deliberar.

Palavras-chave: Consulta popular; democracia direta; iniciativa popular;
Emenda Constitucional n2111/2021.

ABSTRACT

The Federal Constitution provides some forms of democratic participation in its
provisions and, with Amendment No. 111/21 one more element of direct
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democracy was created; thus the citizens do not feel excluded from the
democratic process and actively participate in local decisions. It is a direct
questioning instrument with an attempt to be a participatory process. The
question posed is the possibility of being the effective instrument and, as such,
having possibility of questioning without legislative interference. It is not
simple to solve, because no election took place to have the possibility of having
concrete experience on the subject. Through the hypothetical deductive method
and bibliographic research, the answer that can be seen, given the experience of
other institutes, is to be another search for popular participation without the
possibility of an autonomous exercise, that is, independent of legislative
intervention to deliberate.

Key-words: Popular consultation; direct democracy; popular initiative;
amendment to the Constitution n. 111 of 2021.

INTRODUCAO

A estrutura constitucional do Brasil adotou o federalismo de terceiro grau. Isso
garante reconhecimento proprio ao Municipio como ente com caracteristicas peculiares,
competéncias proprias e individualizadas para tratar de temas de ordem local. Isto se
pode observar a partir do disposto no art. 12 da Constituicdo Federal e em outros tantos
cujo propo6sito nada mais foi que viabilizar um conjunto de regras proprias para este ente
com plena autonomia administrativa e politica.

Ainda que a democracia seja objeto de descrédito no pais, mormente considerando
a perda de representatividade atualmente existente, em termos politicos nos diversos
niveis de governo, a Constituicdo reconheceu as competéncias relacionadas a trés ordens
e buscou munir esses entes com receita suficiente para cumprir suas respectivas
atribuigoes.

A chamada democracia semidireta, considerada como um contraponto operacional
entre a soberania direta e a representacdo popular, vislumbra alguma participacao
popular, sem muita autonomia neste pais, pois necessita autorizacao legislativa para seu
exercicio, com exce¢do da iniciativa popular. Por outro lado, a EC 111/2022 trouxe novo
instituto, que aqui se questiona no sentido de ser realmente efetivo no atendimento dos
anseios dos municipes em termos de oportunizacdo de sua intervengdo na governanga
municipal.

Muito se discute acerca do que verdadeiramente pode ou nao ser objeto de debate
em termos de consulta popular, ja que a Constituicao estabelece condi¢des peculiares para
o exercicio dos mecanismos democraticos diretos. Esta é entendida como uma maneira
de obter a opinido dos cidaddos acerca de determinadas decisdes, sobretudo com a
finalidade de legitimar determinadas decisdes. Diante desta realidade o Congresso
Nacional publicou mais uma Emenda a Constituicdo Federal para reiterar sistematica com
designacdo prépria, mas sem muitas novidades na realidade juridica, ja que em lei
organica se poderia fazer previsdo assemelhada. Suas caracteristicas serdo esclarecidas e
também como verdadeiramente os cidaddos municipes poderiam opinar no processo
democratico.
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Este artigo busca equacionar como a consulta popular se desenvolveu e pode ser
aplicada, nos termos da EC 111, de 2022, da Constitui¢do Federal. E possivel que o
instituto ndo venha a suprir a necessidade da populacado local, pois a autorizacdo para
opinar em determinada politica publica ou meta disposta em plano municipal pode
frustrar interesses dos que ja se manifestaram pela conveniéncia de ser materializada.

A democracia atualmente disposta na Constituicdo e cujo exercicio seria
franqueado aos cidadaos pode ndo estar adaptada ao seu adequado funcionamento como
processo democratico, o que aqui sera debatido.

Neste trabalho se empregara o método hipotético-dedutivo partindo da hipotese
de que a necessidade de intervencao legislativa pode frustrar a participacao de municipes
que desejam ser esclarecidos de elementos considerados inoportunos de
questionamento.

A metodologia é a bibliografica e, sobretudo, documental, uma vez que serdo
analisadas normas que tratam do tema que possam corroborar com uma verificacao mais
adequada da possivel consulta popular. Também se buscardo correspondéncias do direito
comparado para enriquecer o tema e assim opinar acerca do exercicio da governan¢a em
sede municipal, tal como propde o dispositivo em questao.

Diante das interpretacdes aqui elencadas é possivel que a simples interpretacao
literal normativa nao seja suficiente para extrair a significacdo mais peremptoria para a
real solucdo e resposta da questdo que se propoe. Contudo, considerando o disposto na
prépria Constituicdo, do §12 do art. 52 da CF, de que os direitos e garantias tém
aplicabilidade imediata, o exercicio da consulta ja& poderia ser realizado,
independentemente de regulamentacdo, inclusive empregando-se o0s mecanismos
aplicaveis nos casos de plebiscito e referendo municipais.

Aqui se propde estudo relacionado ao instituto que se inicia na afirmacao, pela
presente Constituicio Federal, do Municipio como ente federativo, dotado de
competéncias e autonomia proéprias. Segue, o proximo capitulo, com a outorga
constitucional de realiza¢ao do planejamento municipal, a fim de criar o zoneamento e as
normas locais. Na sequéncia, ha referéncia a Emenda Constitucional n® 111/2021, que
trouxe, entre outros assuntos, a possibilidade de consulta popular concomitante as
eleicdes municipais, o que leva a proxima etapa. Na parte final se discute sobre a
necessidade ou nao de inser¢do desta possibilidade por Emenda e na parte final se
entabulam os mecanismos possiveis para a concretizagdo da consulta no ambito
municipal.

Reconhecimento do ente municipal

A Constituicao vigente aderiu ao federalismo de terceiro grau, como forma de
subdivisdao de responsabilidades com outros entes federativos. A partir de 1988,
outorgaram-se competéncias diversas a eles que foram enumerados no texto
constitucional: a Unido manteve-se na regulamentacao geral de grande parte das matérias
e seu rol de competéncias é bastante consideravel. Dentro da configuracdo que ja existia,
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reconheceu-se o Municipio como ente federativo, com caracteristicas peculiares, tal como
descrito no art. 12 da Constituicao Federal, autonomia administrativa e politica com
muitas atribui¢des. Sua conformacgdo juridica caracterizada por esta nova conformagao,
conforme define Moraes retrata sua “triplice capacidade: auto-administracao,
autogoverno e auto-organizacao.”!

Os municipios, como esclarece Carvalho, compdem o Estado Federal, ndo obstante
ndo exista federacao de municipios, mas sim de estados.2 Neste sentido, ndo se justificaria,
em principio, sua inserc¢do no quadro federativo, sobretudo pelo fato de nao possuirem
representacdo central, tal como o Senado, para a formacdo da vontade nacional. Mesmo
assim, romperam-se as tradi¢des das Constituicoes anteriores que ndo o reconheciam
como ente federativo em face da vigente que a eles confere o reconhecimento de
entidades intra-estaduais autonomas.3

Desta forma, como ente subnacional autébnomo, a municipalidade possui rol de
competéncias bem extenso; sio complexas de se materializar, em face de seu exiguo
or¢amento, servigos publicos, pessoal, ordenagdo do territorio. Tudo esta devidamente
consignado na Constituicdo Federal vigente, sobretudo a possibilidade de se criar e votar
sua propria lei organica, que ndo chega a ser uma constituicao.

Este ente possui vida prépria, como esclarece Hely Lopes Meirelles. E pessoa
juridica que pratica atos de natureza civil “[...] submete-se as mesmas normas do direito
privado, em pé de igualdade com as demais entidades ou com os cidaddos como quem
contrate. Desta regra sé se afasta quando atua com prerrogativas de poder publico,
realizando atos e contratos administrativos.”*

Diante de sua ampla autonomia e caracteristicas proprias de um ente federativo,
as municipalidades estdo incumbidas de muitos servicos publicos, mormente os de
interesse comum, nomeados como “fung¢des publicas de interesse comum” (FPICs), que
podem ser desempenhadas de forma individual ou ainda coletiva, nos casos em que isso
seja possivel.> Por esta razdo, devem proporcionar politicas publicas capazes de suprir as
necessidades locais e, quando ndo possa, viabilizar jun¢des juridicamente possiveis,
sobretudo capazes de manter infraestrutura e servicos em pleno funcionamento.®

Os constituintes de 1988 criaram entes federativos com competéncias
concorrentes no tocante a introducao de politicas publicas, mas a distribuicao de receitas
ndo gerou o resultado esperado para que pudessem realizar as agdes esperadas,

1 MORAES,Guilherme Pefia de. Curso de direito constitucional. 22. ed., Niter6i: Editora Impetus, 2008, p.312.
2 Posigdo também adotada por José Afonso da Silva em seus diversos estudos de D. Constitucional.

3 CARVALHO, Kildaré Gongalves. Direito constitucional: Teoria do Estado e da Constituicdo. Direito
Constitucional positivo. 142, ed., Belo Horizonte: Del Rey Ed., 2008, p. 866.

4+ MEIRELLES, H.L. Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1985, p.94.

5 0 or¢amento e os repasses nao seriam suficientes para desempenhar o grande niimero de atividades que
a Constituicdo outorgou.

6 Os municipios conurbados podem ser agrupados em entidades regionais, tal como a lei estadual assim
ordene. Contudo, existe a possibilidade de se unirem por meio de consoércios publicos, tal como preconiza a
Lei n? 11.107, de 2005. Atualmente, a questdo de conurbacio, pode ser considerada pela letra da Lei n®
13.089, de 2015. Porém, a realidade comprova que ha muitas entidades regionais cujos componentes estdao
a uma distancia consideravel.
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sobretudo no tocante aos municipios, cuja percepcao de receitas ndo lhes capacitaria a
resposta adequada ao rol de atribuicdes. Neste diapasdo Marta Arretche? afirma que:

Esta distribuicdo de competéncias é propicia para produzir os efeitos esperados
pela literatura sobre federalismo e politicas publicas: superposicdo de agdes;
desigualdades territoriais na provisdo de servicos; e minimos denominadores
comuns nas politicas nacionais. Estes efeitos, por sua vez, sio derivados dos
limites a coordenag¢do nacional das politicas.

As politicas publicas tracadas na atualidade devem ser compativeis com previsdes
legais que consideram o desenvolvimento sustentavel e também estar de acordo com as
competéncias conferidas ou mesmo repassadas, por exemplo, por um programa de
desenvolvimento estadual. Isso seria possivel em determinadas areas que se queira
impulsionar o desenvolvimento local. Arretche, em suas consideracdes, ainda entende
que, com excecao das politicas voltadas a educacdo fundamental, o governo federal
concentra em suas maos as relacoes federativas na gestdo das politicas publicas. Isto pelo
fato de ser quem efetivamente financia grande parte dos projetos, além de normatizar e
coordenar grande parte das relagdes intergovernamentais.8

Isto pode produzir certa estagnacdo em determinados entes e, em municipios
determinados, pode estar conectada a fatores diversos e ser oriunda de politicas
inadequadas. E frequente que seus administradores reputem o baixo rendimento ou
desatendimento de metas possiveis ao baixo nivel arrecadatério, questao frequentemente
em debate. Contudo, observa-se que ha desatendimento das legislacdes com previsdes de
planejamento, falta de atualizacao do plano diretor, inexisténcia de impulso regional ou
estadual para indu¢ao de desenvolvimento sustentavel e ainda outros entraves que aqui
se poderia levantar, que ndo se prende a tematica central desta discussao.

Na andlise do PIB (Produto Interno Bruto) realizado pelo IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica observa que “[...] no recorte por Grandes Regides, em
2019, observa-se que o padrao identificado no Pais é repetido, com concentracdao do PIB
em poucos Municipios.”® Neste sentido ainda é necessario existir fundos e outras fontes
de apoio para que a municipalidade possa ter recursos para se auto-administrar nos
padroes estabelecidos nas normas.

Como reiterado, o ente municipal tem sob sua responsabilidade o desempenho de
consideravel plexo de atribuicées. E frequente que, mesmo existindo a possibilidade de
arrecadacdo de tributos diversos e recebimento de repasses, ainda assim mantém-se
deficitario para a prestacdo adequada de servigos ou mesmo prover infraestrutura local.

Nos casos da saude, por exemplo, Branddo Oliveira traz suas consideracées no
sentido de entender ter o federalismo nacional especificidades proprias, que acarretam
implicacdes sérias no sentido de enfrentamento da proépria realidade. Em face desses

7 ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacdo e autonomia. Sdo
Paulo em perspectiva, 18(2): 17-26, 2004.

8 ARRETCHE, Marta, Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenagio e autonomia. Sdo
Paulo em perspectiva, 18(2): 17-26, 2004.

9 IBGE - Produto Interno Bruto dos  Municipios -  2019. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101896 informativo.pdf. Acesso em 18 jul. 2022.
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aspectos, os municipios possuem responsabilidades significativas na implementacao de
politicas publicas. Contudo diante “da diversidade desses entes federativos, em termos de
porte, desenvolvimento politico, econémico e social, capacidade de arrecadacgao tributaria
e capacidade institucional do Estado, implica diferentes possibilidades de implementacdo
de politicas publicas.”*°

Em termos normativos, no tocante a propostas normativas, Trindade Jardim
esclarece que muitas medidas que iniciam o processo legislativo municipal sado
provenientes do Executivo. O plano diretor, muitas vezes obrigatério para a adequada
regulacdo do territérioll, pode ser uma destas normativas, entre outras tantas
fundamentais ao desenvolvimento local. Porém, ja se observa tratamento equivalente
para qualquer outra medida legislativa de regulacdo do territério. Interessa sublinhar que
além da autoria ser do Executivo municipal, com possibilidade de emendas dos
vereadores, que devem cumprir os prazos legais, deve-se também garantir a participacao
popular por meio de audiéncias publicas e debates com participacdo popular e de
associacoes representativas de diversos segmentos.!?

Além desses requisitos fundamentais a informacdo e a publicidade sao fatores
relevantes em processos relacionados a aprovacao e aplicacdo de politicas publicas de
desenvolvimento local.13 Todo e qualquer interessado deve ter acesso aos documentos
conectados ao planejamento municipal. A inobservancia a este requisito pode gerar
responsabilizacdo por parte das autoridades locais, tal como preconizado nos arts. 21 e
22 daLlein®12.527,de 2011.14

No contexto de interesse local, a competéncia do Municipio para
disciplinar matérias determinadas conecta-se a predominancia de seu interesse com
relacdo aos demais entes. Possui competéncias proprias a eles outorgadas
constitucionalmente para elaboracdao de sua lei organica, planejamento municipal e
também organizacao de seus servigos publicos. O Executivo local é quem propde projetos
de interesse local para discussdo no respectivo Legislativo, via de regra. Existe fiscalizacao
interna e externa para a verificacao do cumprimento dessas atribui¢cées, bem como outras
assumidas voluntariamente em seus respectivos planos municipais.

Diante da necessidade de implementacdo de medidas de desenvolvimento ou
infraestrutura, é possivel que a populacdo queira se manifestar diretamente diante de
omissoes do Legislativo local ou ainda busquem participar do processo democratico de

10 BRANDAO OLIVEIRA, M.H.C. Pactos de gestdo: divisdo de responsabilidades entre estados e municipios
na descentralizagdo. In Gestdo de sistemas de satide Pierantoni C.R., Vianna, C.M.V. (organizadores). Rio de
Janeiro: UER], 2003.

11 Nos termos do art. 41 da Lein? 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade), estdo obrigados a criar plano diretor
os municipios ali indicados.

12 TRINDADE JARDIM, Z.L. Regulamenta¢do da politica urbana e garantia do direito a cidade. Direito da
Cidade: novas concepées sobre as relagdes juridicas no espago social urbano. COUTINHO, R e BONIZZATO, L.
(orgs). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007

13 A Lei n2 10.257, de 2001, estabelece a obrigatoriedade de divulgacido de todos os atos relacionados a
aprovacdo e acompanhamento de execugdo do plano diretor.

14 A Lei n? 12.527, de 2011, sobretudo conforme preceituam os arts. 10 e seguintes, regula o direito a
informacgdo que todos os 6rgdos da Administragcdo devem obrigatoriamente prestar.
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maneira a opinar acerca de politicas publicas propostas. A possibilidade dessa
coadjuvacdo popular pode ter dado azo a introducao do instituto da consulta popular.
Importante ainda esclarecer que a lei organica pode prever hipoteses consultivas por
parte dos municipes em ocasides diversas.

Emenda a Constituicdo para inserir a consulta popular

A aprovacao de emendas a Constituicao é relativamente mais simples neste pais
que em outros. E suficiente a obten¢io da maioria qualificada 3/5, em duas sessdes
legislativas, na Camara e no Senado, dos respectivos membros tal como preceitua o art.
60, §22 da CF. Este seria o requisito essencial para sua aprovacao. Dispensa-se aprovacao
nos legislativos de outras esferas federativas, tal como nos Estados Unidos, quando a
matéria possa, de alguma maneira, ter repercussodes na esfera dos estados. Assim ocorreu
com a Emenda enfocada, que trouxe o tema da consulta popular, inobstante ser possivel
por outros meios, como ja referido.

Relativamente ao seu uso pelo mundo pode-se relatar a pesquisa de Guilherme
Mendes ao sublinhar que as consultas populares sdo empregadas com éxito em paises
como os Estados Unidos e Suica. O exemplo dado foi o das eleicdes americanas de 2020,
em que pelo menos seis estados votaram para presidente, bem como na legalizacao, total
ou parcial, de algumas drogas recreativas. Na Suica, em que o modelo de democracia

direta predomina, os eleitores manifestaram-se oito vezes em 2021, em que aprovaram *
[..] o banimento de mascaras faciais, rejeitaram um projeto que visava criar um RG virtual
‘e, por pouca diferencga, aprovaram um acordo de parceria econdmica com a Indonésia.1>

Contudo, o processo em si ndo é tao simples quanto possa parecer. O que facilita,
em grande parte das vezes, como bem sublinhou Arretche, é o apoio do presidente para a
iniciativa legislativa, que permitiria mobilizar de forma mais favoravel a coalizdo de
sustentacdo do governo no Congresso. Esta sem duvida é uma das vias de articulagdo mais
eficientes em vista da aprovagdo de emendas a Constituicao.16

Valiosa a consideracdo de Pontes de Miranda ao afirmar que a experiéncia histérica
indica o quanto valem as Constitui¢cdes. Para ele muito ndo valiam, pois se tem a impressao
que comecam a morrer no dia de sua publicacdo. Ainda que votadas a longa duracao, sao
tdo volateis quanto as normas ordinarias. Exemplifica, de forma oposta, a longa vigéncia
das Ordenacgdes Filipinas que, por sua vez, muito duraram; por elas muitos reis passaram
e, mesmo revogadas em Portugal, seguiam vigentes no Brasil, nos tempos pré-imperiais e
imperiais; ainda mesmo na Republica, por mais de um quarto de século. No entanto, as

15 MENDES, G. Consultas populares poderdo ser realizadas se encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 dias
antes da votagdo. Disponivel em: https://br.lexlatin.com/reportagens/brasil-podera-ter-plebiscitos-junto-
com-eleicoes-municipais. Acesso em: 16 set. 2022.

16 ARRETCHE, Marta. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenacio e autonomia. Sdo
Paulo em perspectiva, 18(2): 17-26, 2004.
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Constituicdes, a despeito de sua énfase, passavam e as emendas seriam o produto da
experiéncia e sabedoria.l”

Cria-se a Constituicdo, no método adotado atualmente, pelo poder constituinte
originario. O poder de reforma constitucional nada mais é do que um poder de direito,
como bem sublinha Bulos. E o préprio texto que demarca a forma e limites de seu
exercicio. Trata-se de uma competéncia intermedidria entre o poder constituinte
originario e o poder legislativo comum.18

A possibilidade do ato praticado in casu nio se discute. E certo que a emenda a
constituicdo pode criar férmulas e praticas novas, desde que nao impliquem em
contrastar clausulas pétreas. Porém, ha determinadas situacdes em que sua presenca,
possivelmente, exista para reforgar a importancia de certas praticas que deva ser posta a
prova, como a aqui enfocada.

Na questdo de iniciativa José Afonso da Silva relembra que a Constituicao vigente
em nada inovou em termos de modificagdo de suas normas. Relativamente a iniciativa
popular afirma que:

Até a votacdo no Plendrio, anteprojetos e projetos admitiam, expressa e
especificamente, a iniciativa e o referendo populares em matéria de emenda
constitucional. No Plenario, contudo, os conservadores derrubaram essa
possibilidade clara que constava do §2° do art.74 do Projeto aprovado na
Comissdo de Sistematizacdo. Ndo estd, porém, excluida a aplicacdo desses
institutos de participa¢ido popular nessa matéria.®

A participacao popular no processo democratico é disponibilizada em varias
formas, da qual a consulta popular é uma delas. Viu-se que a unica que dispensa
participacdo legislativa em termos autorizativos seria a “iniciativa popular”. Esta nao se
admite em termos de emendas a Constituicdo. O art. 60 consigna apenas trés incisos e
neles ndo se encontra esta possibilidade, que seria extremamente salutar e democratica.

O povo em geral, nas opinido de Espindola, ndo estaria a par dos instrumentos
disponibilizados em prol da democracia participativa. Diante deste fato ndo sdo
frequentemente empregados. Para o autor a falta de melhor acesso informativo da
populagdo é verdadeiro 6bice ao seu efetivo emprego, em termos de consulta popular,
sobretudo a que se oportuniza na EC em comento [..] acrescido isso do fato de que
partidos e parlamentares nao tém interesse nessa pratica de democracia representativa,
pois a entendem - nao confessadamente - como um desrespeito, um desprestigio aos
representantes eleitos pelo voto popular.20

A Emenda a Constituicdo n? 111, de 28 de setembro de 2021, que provocou o
cambio nos paragrafos 12 e 13 do art. 14 da CF, entre outros assuntos, disciplinou a
realizacdo de consultas populares concomitantes as eleicdes municipais. A preferéncia

17 MIRANDA, PONTES DE . Comentdrios a Constituicdo de 1946. Rio de Janeiro: Henrique Caen Editor,1947.
Vol IV, p. 351 - 381.

18 BULOS, U. L. Curso de direito constitucional.42. ed., Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009, p.; 313 e 314.

19 SILVA, J.A. Curso de direito constitucional positivo. 342. ed., Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2011, p. 63.

20 ESPINDOLA, R. S. Democracia participativa: autoconvocacio de referendos e plebiscitos pela populacdo
(analise do caso brasileiro). Revista de Direito Constitucional e Internacional , vol. 75,] 2011, p. 335 - 356.
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por esta via, certamente, busca sublinhar a importancia do ato, uma vez que poderia ter
esta disciplina ser feita por outra forma. A norma ainda estabeleceu que possiveis
manifestacdes contrarias ou favoraveis as questdoes submetidas as consultas populares
deveriam ocorrer durante as campanhas eleitorais, sem utilizacdo de propaganda gratuita
no radio ou televisao.

Da Consulta popular e seu exercicio

A consulta popular da a impressao de ser instituto juridico novo, sem nenhuma
correspondéncia com o que existe no ordenamento juridico. Esta é a diivida que se coloca?
E instrumento novo ou ja existe outro correspondente?

Prima facie parece nao ser uma novidade. Isso porque, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) chegou a editar a Resolu¢ao n? 23.385, de 16 de agosto de 201221, em que
disciplinava a Lei Federal n? 9709, de 18 de novembro de 199822, Pela leitura de seu artigo
primeiro23, observa-se que a norma tratou como género a consulta popular, do qual
seriam espécies o plebiscito e referendo; ao buscar uma sinonimia para estas praticas
revelou serem simples formulas de “consulta popular”, tal como revistas no inicio deste
texto.

A Resolugcdo em comento, contudo, teve a particularidade de indicar que essa
formula teria como objetivo a criacdo, incorporacao, fusao ou ainda ao desmembramento
de municipios.24 Consignou que dependeria de convocacdo da Assembleia Legislativa do
respectivo Estado. Trata-se de ato normativo que ndo poderia fugir desse contetdo.

Os entes subnacionais, especificamente aqui os municipios, possuem papel cada
vez mais marcante em face da realidade existente, pois sdo as células em que os cidadaos
vivem propriamente. Mesmo em paises em que se verifique constituicdo dirigente,
observa-se a minoracdo de “[..] sua significativa centralidade tanto politica, quanto
juridica, obrigando-se a reconhecer a emergéncia de novos atores que também
constroem a realidade politico-juridica.”2>

Essarealidade politico-juridica apresenta-se condicionada a democracia direta, em
que o cidaddo possui papel ativo ao opinar acerca de politicas publicas adotadas pelos
entes federativos, bem como acompanhar seu processo de execu¢do. Mendes e Branco

21 BRASIL. Resolugao n? 23385 de 16 de agosto de 2012. Disponivel em:

16- de -agosto-de- 2012 Acesso em 12 jul 2022

22 BRASIL, Lei Federal n®9709, de 18 de novembro de 1998. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03[Leis[L9709.htm. Acesso em 12 jul 2022,

23 Art. 12 Entende-se como consulta popular a realizada mediante plebiscito ou referendo, para que o povo
delibere sobre matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa,
consoante previsto nos §§ 12 e 22 do art. 22 da Lei n29.709/1998.

24 BRASIL. Resolugdo n? 23385 de 16 de agosto de 2012. Disponivel em:
https://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral /normas-editadas-pelo-tse/resolucao-no-23-385-de-
16-de-agosto-de-2012. Acesso em 12 jul 2022.

25 SOUZA, M.F.N.; TONET, F. O papel da Constitui¢ido nas teorias constitucionais de matriz sistémica. Revista
da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 38, n. 1, pp.177-195, jan./jun. 2022.
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reafirmam a importancia dos atuais instrumentos da democracia direta trazidos pela
Constitui¢do vigente. Contudo, reafirmam a necessidade de autorizacao do Congresso,
excetuados os casos expressamente previstos na Constitui¢cdo.26

Diante das particularidades dos instrumentos anteriores, a consulta popular,
instrumento criado pela EC 111,de 2021, mantém a necessidade de autorizagdo
legislativa, tal como é previsto nos casos de referendo e plebiscito. A realizacdo da
consulta, além de obrigatoriamente ter que ser realizada concomitantemente as elei¢des
municipais, deve ser previamente aprovada pela Camara de Vereadores e encaminhada a
Justica Eleitoral até 90 dias antes da data das eleic¢des.

Tal como o artigo 49, XV, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n? 9.709,
de 1998, ndo ha como dispensar a obrigatoriedade de autorizar referendo e convocar
plebiscito??, por meio de decreto legislativo e 1/3 dos votos dos membros do Congresso.
A contrario sensu “rejeitou-se, assim, proposta no sentido de admitir a convocacgdo de
plebiscito ou referendo mediante iniciativa popular, com fundamento no art. 49, XV da
Constitui¢do.”28

A Constituicao ndo trouxe essa possibilidade de exercicio livre desses institutos de
democracia direta e, desta forma, o 6rgdo legiferante impediu o exercicio dinamico do
sistema democratico-representativo. Bucci e Gaspardo entendem que o povo pode ser
representado perante o poder, seja ele de qual categoria se enquadrar. Afirma ser esta
uma das féormulas de se ultrapassar a pulverizacdo gerada pelo sufragio universal, em que
todos os votos teriam o mesmo valor. 29

Os autores descrevem a realidade atual no sentido de que o cidadao, nestes dias,
desconhece, de fato quem elege, dai a importancia da democracia semidireta. Para eles
esse cidadao anénimo:

[..] passou a votar cada vez mais em deputados que nido conhece, impostos por
partidos, por vezes sem mesmo lhes poder ler os nomes nos boletins de voto. E
os deputados passaram a ser elementos de pesadas e manietadoras maquinas
partidarias, que os passaram a submeter a estrita disciplina de voto.

Neste nivel de entendimento, observa-se, cada vez mais, dificuldades em uma
expressao consciente, que possa ser expressada democraticamente. Ferrer e Cardoso
apontam outra faceta relacionada com a expressdo popular, “no enfrentamento do
gangsterismo politico, alerte-se que, por uma aplicacdo simplista da pratica plebiscitaria,
os atenienses condenaram Socrates a morte, os judeus escolheram Barrabas e Pinochet
legitimou sua constituicdo outorgada ao povo chileno” 30

26 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. E-book.
27 Vide também art. 14, [ e Il da Constituicao Federal.

28 MENDES, G. F.; BRANCO, P. G. G. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2022. E-book.
29 BUCCI, M. P. D.; GASPARDO, M. Teoria do Estado - Sentidos Contemporaneos. Sao Paulo: Saraiva, 2018. E-
book.

30 FERRER W.M.H.; CARDOSO, G.M.F. A reforma politica brasileira a luz dos institutos do plebiscito e do
referendo: mais uma proposta a democracia. Rev. direitos fundam. democ., v. 23, n. 1, p. 156-185, jan./abr.
2018.
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Na verdade, conforme ainda entendem os autores, os institutos nao sdo de simples
entendimento, como mecanismos democraticos.

Vé-se entdo que, o plebiscito, ou qualquer outro procedimento de escolha, pela
expressao direta da vontade da maioria, ndo pode ser tomados ao rigor, como
sindnimos de democracia, predominando igualdade e justica. Em regimes
tiranos, os institutos de participacdo popular eram utilizados para dar uma
imagem de legitimidade nas a¢des do governo.3!

Diante desta realidade é possivel que os mecanismos de participa¢do popular, além
de seus condicionamentos para exercicio dos titulares também podem nao servir a uma
manifestacdo popular, livre e desinteressada. Podem, outrossim, servir a interesses
contrarios a vontade popular e se destinem opostamente ao interesse publico.

Assim, a Resolucdo do TSE 23.385, de 16 de agosto de 201232, estabelece as
diretrizes gerais para realizacdo de consultas populares concomitante com elei¢oes
ordindrias. Desta forma coaduna-se com o previsto na Emenda em comento; porém,
destina-se unicamente a criacdo, incorporacdo, fusdo e ao desmembramento de
municipios. Nos demais temas, deixa para as constitui¢cdes estaduais e leis organicas33.
Diante desta constatacdo ndo ha duvidas de que seja novo instrumento de exercicio de
cidadania ja que com ela se questiona municipes acerca de questdes locais aprovadas
pelas camaras municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes
da data das elei¢des, observados os limites operacionais relativos ao numero de quesito.

Da participagdo popular efetiva nos processos consultivos

Antes de se observar a conveniéncia ou ndo de consultas populares concomitantes
as eleicbes municipais, tal como preconizado pela EC 111, de 2021, que inseriu dois
paragrafos no art. 14 da CF, aqui se faz uma reflexao acerca de alguns requisitos essenciais
para que o procedimento tenha um desfecho dentro do esperado, sobretudo diante de sua
importancia dada pela sua veiculagao por meio de Emenda a Constituicao.

Importante, realmente, é a questdo da mobilizacio da sociedade civil neste
processo consultivo. Mendes Soares entende que a participacdo da sociedade no processo
politico, além do exercicio do voto, é fundamental para a estruturacdao da democracia.
Diante desta nova possibilidade, para que a participacao seja efetiva, no sentido real da
palavra, mormente com o intuito de levantar e debater necessidades coletivas; nao se
pode deixar de relevar o conhecimento dos cidaddos participantes dos problemas que

31 FERRER W.M.H.; CARDOSO, G.M.F. A reforma politica brasileira a luz dos institutos do plebiscito e do
referendo: mais uma proposta a democracia. Rev. direitos fundam. democ., v. 23, n. 1, p. 156-185, jan./abr.
2018.

32 BRASIL. Resolu;ao n? 23 385 de 16 de agosto de 2012. Disponivel em:

16- de -agosto-de- 2012 Acesso em 12 jul 2022

33 Art. 32 Nas demais questdes, de competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, as
consultas populares serdo convocadas em conformidade, respectivamente, com a Constituigdo estadual e
com a Lei Organica.
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estdo sendo discutidos. Além disso, a autora sublinha que se deve observar, relativamente
aos participantes, seu “[...] grau de independéncia e de igualdade de poder no processo
deliberativo, de maneira que o ato de participar influencie verdadeiramente as decisoes e
faca o cidadao sentir que seu envolvimento faz diferenca no processo politico.34

Esta consulta introduzida pela EC aqui em comento, na opinido de Campos da
Silva3> quando se refere ao ambiente politico e social e da constante criminalizacdo das
relacoes politico-partidarias, opina que “[...] essas alteracoes de carater constitucional
valorizam referidas relacGes e tém a oportunidade de recolocar o debate democratico no
centro da discussao social.”

Na pesquisa, a autora indica que a formacao do cidadao brasileiro é extremamente
lenta e que isso reflete interesses obscuros, pois o individuo esclarecido é um incémodo
para alguns tipos de sociedades. Por outro lado, o nivel de informacao é fundamental para
a participacgdo efetiva deles no processo politico, mesmo considerando a realidade da
democracia restrita pela simples auséncia de cultura civica, sobretudo diante de um
passado restrito em termos participativos, o que bem denominou “cidadania regulada”.36

No §13 do art. 14, se estabelece que as manifestacoes de candidatos e candidatas
sobre esses temas ocorrerao durante as campanhas eleitorais, sem a utilizacao de
propaganda gratuita no radio e na televisdo. Na verdade, ndo se pode afirmar que esta
consulta seja efetivada tal qual o plebiscito ou referendo, como observado acima. A
posicdo do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar - DIAP parece ser a
mais adequada ao constatar que

Trata-se de mecanismo de democracia direta e plebiscitaria, porém que nio
encontra paralelo em outras formas de consultas previstas na Constituicio
brasileira de 1988: ndo é o plebiscito, o referendo nem a iniciativa popular
prevista no caput do art. 14 da CF, nem tampouco é a consulta prévia para
criacdo, incorporacao, fusao ou desmembramento de municipios (art. 18, § 42, da
CF). De qualquer modo, é um avango, ainda que timido.3”

A iniciativa popular, ja referida alhures, revela-se como o Unico mecanismo de
democracia direta que o Legislativo ndo interfere. Os mecanismos de participagdo popular
direta foram relacionados na Constituicao brasileira a fim de externalizar a pratica de uma
democracia efetiva, em que o povo tenha voz. A iniciativa popular38 revela-se como a

34 MENDES SOARES, G. Cidadania online: O papel das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo na
ampliagdo do acesso a participagcdo popular no legislativo mineiro. Dissertacao apresentada ao Programa de
Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, como requisito
parcial para a obtencdo do Titulo de Mestre em Ciéncias Sociais,114f. Belo Horizonte, 2013.

35 CAMPOS DA SILVA. G.A. As transformagdes constitucionais de 2021.0 Estado de Sdo Paulo. Edigao de 25
de novembro de 2021.

36MENDES SOARES, G. Cidadania online: O papel das novas Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo na
ampliagdo do acesso a participagdo popular no legislativo mineiro. Dissertacao apresentada ao Programa de
Po6s-Graduagdo em Ciéncias Sociais, da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais, como requisito
parcial para a obtencdo do Titulo de Mestre em Ciéncias Sociais,114f. Belo Horizonte, 2013.

37 DIAP - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA PARLAMENTAR. Avangos e retrocessos na
legislacdo partidaria. Disponivel em: https://diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/90731-
avancos-e-retrocessos-na-legislacao-eleitoral-e-partidaria. Acesso em: 25 jul. 2022.

38 Art. 14, III da Constituicdo Federal.
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possibilidade de o cidadado oferecer projeto de lei as Casas legislativas. Pode ser formulada
ou ndo formulada. O que interessa é o assunto a ser debatido a fim de ser transformado
em norma cogente.

Diante dos ja mencionados institutos, a iniciativa popular esta incluida entre os
incisos do artigo 14 da CF, além de criar o direito, dispensa a participagdo ativa do
Legislativo por meio de decreto autorizativo. Talvez seja o mecanismo mais democratico
consignado na Constituicao, pois é possivel se apresentar projeto legislativo de qualquer
natureza. Isto sim viabiliza o acesso do cidaddo ao parlamento.

A Revista Politize indica ser esta a possibilidade para que a popula¢do se manifeste

quanto as “[..] questdes locais ao mesmo tempo em que elegem seus representantes
municipais, as CaAmaras Municipais precisam ter aprovado e encaminhado essa consulta a
Justica Eleitoral até 90 dias antes do dia das elei¢cdes.”39

Outro aspecto que vale a pena comentar é o fato de nao haver exclusiao de qualquer
matéria. Significa dizer que qualquer tema pode ser objeto dessa possibilidade em que
ndo existe restricdo com relagdo ao assunto que pode ser objeto de discussao.

No direito comparado ha uma tese de doutorado que estuda o instituto aqui em
relevo. Nela se esclareceu que, na lingua francesa, nao ha sequer uma expressao adequada
para evidenciar essa pratica. Porém, no direito alemao h4, pelo menos, duas significagdes.
Em uma primeira é possivel discernir certa proximidade com o instituto praticado no
Brasil. Assim, os estados federais alemaes, que herdaram essa pratica da Republica de
Weimar, permite a uma parte do corpo eleitoral submeter um projeto ou mesmo solicitar
atos de importancia em face do parlamento. Porém, possui limitagdes materiais, a
exemplo da impossibilidade de se examinar uma lei orcamentdaria.4?

Em uma tentativa nova de implementar a consulta popular e tornar a democracia
semidireta uma realidade nas cidades francesas, aqui se pode citar uma experiéncia
realizada em Grenoble, Franga, em 2014. Raul Berton informa que o dispositivo criado era
chamado “interpelacdo e votacdo de uma iniciativa citadina”. Pratica empregada em
diversos paises do mundo, inclusive na Suica. Ressalta-se que, do ponto de vista
normativo, suas pesquisas revelaram que entre as melhores formas de democracia direta
estaria a realizacdo desta pratica. Além disso, sob o ponto de vista democratico,
propriamente dito, ndo obstante alguns resultados ndo muito promissores, seu exercicio
certamente permite uma melhor governanga.#1

A democracia semidireta segue seu rumo nos paises europeus e revelam
resultados cada vez mais promissores, sobretudo em face da necessidade de se

39 GUIDORIZZI, ].H. Reforma eleitoral de 2021. Quais sdo as novas mudangas? Disponivel em:
www.politize.com.br/reforma-eleitoral-2021/. Acesso em: 15 set. 2022.

40 SCHOTT, S. Linitiative populaire dans Iés Etats fédérés allemands: contribution a la connaissance dune
insitution démocratique. 2003. 596f. Tese de Doutorado - Droit. Université d’Avignon, 2009. Frangais. ffNNT
: 2009AVIG2019. Disponivel em: https://tel.archives-ouvertes.fr/tel-03135186/document. Tradugao dos
autores. Acesso em 19 jul. 2022.

41 MAGNI-BERTON, Raul. Référendum local d'initiative populaire. Récit d’une premiére expérience en France.
Revue Dans Participations 2018/2 (20) p. 85-110. Tradugdo dos autores. Disponivel em: https://
www.cairn.info /revue-participations-2018-1-page-85.htm. Acesso em 19 jul. 2022.
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implementar a governanca adequada, que depende certamente da participagao ativa dos
cidadaos.

Considerando a Suica como um pais extremamente promissor e democratico,
sobretudo diante da reunido democratica de seus cantdes, chama a atengao para a votacao
de tema importantissimo relacionado a tributos recolhidos localmente. No comentario de
Raol Paglia#2

No dia 2 de abril de 2019, o GISO (Juventude Socialista Suica) assinou as
assinaturas recolhidas para o lancamento da iniciativa popular “Aliviar os
saldrios, tributar o capital de forma justa”, também conhecido como "99%
iniciativa". A iniciativa vem na forma de um projeto que deseja alterar o art. 127
da Constituicdo Federal (art. 101), que dispde a necessidade de a tributagao
obedecer aos critérios de generalidade, uniformidade e tributacdo de acordo
com a capacidade econémica.

Esta é uma importante manifestacio popular. E certo que ha promessas de
diversos candidatos em simplesmente cumprir o previsto em campanha, que em muitas
ocasioes nunca se materializam. Diante dessa omissao, considerando o Executivo como o
grande implementador de projetos de lei, a iniciativa popular é o instrumento que pode
instrumentalizar a normatizagao adequada.

Diante da necessidade de manifestacao popular e da importancia de que realmente
o povo tenha voz em termos legislativos trazemos o escélio de Bucci e Gaspardo para
quem a representacdo da sociedade no poder com poder do povo pelo povo seria sim o
Estado de Direito. Os autores entendem que:43

Nio um Estado de Direito meramente formal, e eventualmente antidemocratico,
que apenas obedecesse aos ditames que a seu bel-prazer faria e desfaria, sob
forma legal, ou negasse a representacao no poder a sociedade. Mas um Estado de
Direito com essa dimensao ética da democracia verdadeira, um Estado de Direito
democratico, material, substancial. O Estado de Direito, assim entendido, é muito
mais Direito que Estado. E um Estado submetido ao Direito: e tem de legiferar de
acordo com a sociedade, que ndo pode violentar com utopias, nem com arbitrios.

Na Constituicdo atual o instituto teve sua regulamentacao pela Lei 9.709, de 1998.
Assim, deve ser apresentado projeto a Camara dos Deputados que contenha, no minimo,
assinatura de um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles (artigo
61, §22, da CR/88).

Parece simples cumprir os requisitos necessarios para que projetos possam
tramitar na Casa; porém, sublinhe-se que deveria ser muito mais simples, diante de sua
inestimavel importancia na governanca das diversas esferas legislativas. José Afonso da

42 PAGLIA, Raol. Un commento all'iniziativa popolare federale “Sgravare i salari, tassare equamente il
capitale”. Ed. Politica Fiscale. Disponivel em:

%20“Sgravare%ZOI%ZOSalarl%ZC%ZOtassare%ZOequamente%Z011%20camtale" pdf. Acesso em 19 jul.
2022.
43 BUCCI, M. P. D.; GASPARDO, M. Teoria do Estado - Sentidos Contemporaneos. Sdo Paulo: Saraiva, 2018. E-
book.
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Silva apresentou um anteprojeto na Assembleia Constituinte que facilitava o uso do
instituto, pois sempre foi partidario dessa previsao e de seu exercicio pela populacao.

O autor confirma que esse instituto é empregado em diversos paises, inclusive
neste pais, em alguns Estados-membros da Federac¢do dos Estados Unidos da América. No
Brasil,o art. 61 da CF relaciona quem possui competéncia para iniciar o processo
legislativo. Ademais, este dispositivo serve de modelo para as constituicoes estaduais e
leis organicas. O autor se alongou na tematica em outro artigo de sua autoria*4.

E possivel que o Congresso, tal como informado pela Radioagéncia Nacional, tenha
dado prioridade a um fato notado nas municipalidades, tal como o distanciamento entre
os politicos locais e a populacao. Para o presidente do Congressso Nacional opina no

sentido de que”[..Jcom a medida sera possivel a aproximacao entre eleitores e politicos
locais."45

No quesito especifico aqui tratado “participacdo popular” o sistema vigente revela

certa dificuldade. Inicialmente é necessario angariar cerca de cem mil assinaturas no pais.
Ademais, fundamental que se distribuam em pelo menos cinco estados e que conte com
trés décimos dos eleitores de cada um deles. Desta forma, nota-se “nitida dificuldade para
a utilizacdo da iniciativa legislativa popular”. Importante ainda o fato de nao se admitir
iniciativa popular em matéria reservada a iniciativa exclusiva de outros titulares. Sua
regulamentacdo por meio da Lei foi timida, pois apenas indicou que o projeto deveria
circunscrever-se a um assunto apenas. Se observados esses requisitos, o projeto tramitara
nos termos do art. 252 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.*6

Consideracdes finais

Aqui se buscou esmiucar caracteristicas préprias dos institutos relacionados a
democracia semidireta adotada neste pais e como a consulta popular se desenvolveu e
pode ser aplicada, nos termos da EC 111, de 2022, da Constituicdo Federal. Diante desta
novidade é possivel que o instituto ndo venha a suprir a necessidade da populacgao local,
pois imprescindivel a autorizacdo legislativa municipal para opinar em determinada
politica publica ou meta disposta em plano local. Isto confirma a hip6tese proposta no
sentido de que se pode frustrar interesses dos que ja se manifestaram pela conveniéncia
de ser materializada.

Talvez o Poder Reformador quis dar relevo a mais um instrumento em que a
populagdo seja capaz de viabilizar seus anseios e necessidades por meio da consulta em

44 Cf. José Afonso da Silva. “O sistema representativo, democracia semidireta e democracia participativa”,
em Revista do Advogado, ano XXIII, 73, Nov de 2003, pp. 94-108.

45 LEON, L. P. Emenda da reforma eleitoral é aprovada pelo Congresso Nacional. Disponivel em: https://
agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/politica/audio/2021-09/emenda-da-reforma-eleitoral-e-
aprovada-pelo-congresso-nacional. Acesso em: 15 set. 2022,

46 SILVA, José Afonso. Processo constitucional de formagdo de leis. 22. ed., Sdo Paulo: Malheiros Ed., 2007, p.
161 -163,
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situacdes em que certas politicas publicas estao para ser criadas ou ainda outros atos que
possam interessar localmente. A consulta popular poderia, outrossim, ser franqueada na
propria lei organica municipal, que poderia veicular hipoteses em que seu exercicio seja
possivel. Entretanto, o poder reformador promoveu o instituto a outro patamar.

Poderia se discutir o fato de a lei organica nao poderia instituir consulta
concomitante com as eleigdes, tendo em vista que a construgdo de datas para a realizagao
de pleitos é questdo de extrema importancia, como visto nos trabalhos da prépria
Constituinte de 1988 e também modificacdes realizadas a posteriori. Contudo, a contrario
sensu, a Resolucao do TSE 23.385, de 16 de agosto de 2012, ao estabelecer diretrizes
gerais para realizacao de consultas populares, previu seu exercicio, no art. 42, por sufragio
universal, voto direto e secreto, concomitantemente com o primeiro turno das eleicoes
ordindrias subsequentes a edicao do ato convocatorio.

A consulta popular deveria ser férmula, tal como a iniciativa popular, cujo exercicio
fosse possivel independentemente de intervengao legislativa. Dai sim instrumento capaz
de servir as necessidades populares. O fato de necessitar autorizagdo legislativa para
manifestacdo tornam o instituto condicionado aos interesses legislativos locais, tal como
o referendo e plebiscito, cujo exercicio neste pais é extremamente raro.

Outros paises, tal como a Suica, cujo carater consultivo do plebiscito ou referendo
é extremamente amplo, sem interferéncia legislativa, pode-se afirmar que é real e
verdadeiro instrumento popular.

Sublinhou-se, por outro lado que, diante das caracteristicas da popula¢do nacional,
sobretudo diante da sua heterogeneidade em termos de formacgdo, pode servir de
instrumento contrario ao interesse coletivo. Exemplo tipico é a questdo armamentista
cujo referendo, ha 15 anos, teve negativa a resposta popular ao fim do comércio de armas
de fogo e munig¢des no pais. A campanha, em um primeiro plano, poderia parecer forma
de defesa individual. Contudo, diante do que se vé em paises que nao estabelecem nenhum
empecilho a aquisicdo de armamento, vé-se que pode servir a outros interesses e grupos
e, ao contrario, ser nociva ao interesse coletivo.

A consulta popular é instituto novo, cujo exercicio deve obedecer a formula
prevista nos dispositivos inseridos pela EC 111, de 2021. Ainda que haja previsao e
possibilidade de exercicio direto deste novo instrumento, possivelmente outra resolucao
deve trazer maiores detalhes acerca da forma de manifestagdo popular para apreciacao
da respectiva cAmara municipal.
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