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RESUMO

O trabalho analisa a necessidade de politicas publicas de acesso as
universidades com vistas ao desenvolvimento regional e local como um todo. A
pesquisa descritiva e analitica emprega andlise documental do Ministério da
Educacdo que seleciona candidatos as vagas das Instituicées de Ensino Superior
(IES) com a utilizacdo da nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).
Verificou-se que a interiorizacio das IES é um processo importante que
contribui para a qualificagdo de profissionais e fomenta o desenvolvimento
socioecondmico, urbanistico e cultural local. Conclui-se que o AIR é uma politica
publica que contribui para moldar certas dindmicas socioecondmicas e urbanas,
especialmente nas pequenas ou médias cidades brasileiras.

Palavras-chave: Acesso ao ensino superior; Desenvolvimento local; Inclusdo
regional; Principio da isonomia; Sistema de Selecdo Unificada.

ABSTRACT

This paper analyzes the need for public policies aimed at regional and local
development through access to universities. The descriptive and analytical
research uses document analysis from the Ministry of Education that selects
candidates for vacancies in Institutions of Higher Education (IHE, in Portuguese
the acronym: IES) that will use the score of the National High School Exam
(NHSE, in Portuguese the acronym: Enem). It was found that the internalization
of THE is an important process that contributes to the qualification of
professionals and promotes local socioeconomic, urban and cultural
development. Concludes that the Regional Inclusion Argument (RIA, in
Portuguese the acronym: AIR) is a public policy that contributes to shaping
certain socioeconomic and urban dynamics, especially in small or medium-sized
cities in Brazil.

Key-words: Access to higher education; Local development; Regional inclusion;
Principle of isonomy; Unified Selection System.
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INTRODUGCAO

A educacgdo é um direito social fundamental constitucionalmente assegurado, bem
como é protegido por diversas normas em ambito nacional e internacional. Deve ser
assegurado de forma ampla, inclusive por meio de a¢des afirmativas do Estado, a fim de
promover o acesso, a permanéncia e a conclusdo do ensinol.

Entre os anos de 2003 a 2014, houve um forte desenvolvimento de politicas
publicas com fundamento no Plano Nacional de Educagdo e o programa de Reestruturagao
e Expansao das Universidades Federais voltadas a interiorizagdo das IES. Ocorreu a
promoc¢do do acesso democratizado a educacdo com a instalacdo de diversas IES em
regides mais afastadas dos polos metropolitanos.

Entretanto ainda persiste a necessidade pela implementacdao de mecanismos que
permita o acesso ao ensino superior a determinados grupos, em especial estudantes do
ensino publico oriundos de cidades de pequeno a médio porte. Este texto contribui para
o entendimento da inclusdo social que concebe o cidaddao como um sujeito de direito.

O Argumento de Inclusdo Regional (AIR) no Sistema de Sele¢do Unificada (Sisu) é
um critério de inclusdo para que estudantes de cidades pequenas e médias no interior
tenham melhores oportunidades de ingressar nas IES. O AIR consiste em uma bonificacdo
na nota final do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que varia entre 10% e 20% da
nota, para alunos da regiao.

Atualmente, visando uniformizar a aplicacdo do AIR no Sisu, ha o Projeto de Lei n.
5.044, de 20202, proposto pela deputada federal Natalia Bonavides, segundo o qual os
estudantes que cursarem o ensino médio, total ou parcialmente, em escolas regulares
presenciais situadas nas localidades definidas por cada instituicdo, poderdo ser
beneficiados com essa bonificacao.

O objetivo do presente trabalho é apresentar a importancia de politicas publicas,
orientadas pelo principio da isonomia, voltadas a inclusdo e ao desenvolvimento de
cidades de pequeno e médio porte. Consoante essa perspectiva, indaga-se e busca-se uma
resposta ao seguinte problema: De que modo uma politica que estimula o acesso de
estudantes das cidades pequenas e médias do interior ao ensino superior pode ser
utilizada com a finalidade de desenvolvimento local?

Cuida-se de uma aposta no sucesso de uma sociedade multifacetada, visto que a
IES ajuda a moldar certas dinamicas socioecondmicas e urbanas. Esta pesquisa de carater
descritivo analitico utiliza a pesquisa bibliografica jurisprudencial e documentos oficiais

1 BUIATTI, Viviane Prado JEFFREY, Debora Cristina. Apresentagdo do Dossié “Politica de A¢oes Afirmativas
em Instituigdes do Ensino Superior (IES): em debate o acesso e a equidade”. Revista Educagdo e Politicas em
Debate, v. 11, n. 1, jan./abr. 2022. Disponivel em: https://doi.org/10.14393 /REPOD-v11n1a2022-64892
Acesso em 6 set. 2022.

2 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 5044, de 2020. Dispde sobre o Argumento de Inclusdo
Regional no ingresso em instituicées federais de educagdo superior e da outras providéncias. 2020.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1938743
Acesso em 02 dez. 2021.
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para melhor compreensao do assunto. Para essa finalidade, a pesquisa foi organizada em
duas partes.

Na primeira, esclarece os conceitos do principio da isonomia e as politicas afirmativas.
Na sequéncia, aborda-se a implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento
regional e a interiorizacdo da educagdo superior. Em seguida, discute-se a
implementacdo de politicas voltadas ao desenvolvimento regional e a interiorizagdo da
educacdo superior. Por fim, evidencia-se o efeito socioeconémico da IES na cidade na
qual esta instalada e reage a particularidade do ambiente de acolhimento, no que diz
respeito a missao de alavancagem sociourbana. Além disso, em alguns casos, a cidade e a
IES desenvolvem-se no desconhecimento uma da outra ap0s a instalacao do campus na
periferia por razdes imperiosas de necessidade de espaco, sem qualquer abordagem
deliberada em termos de urbanismo.

O principio daisonomia e as politicas afirmativas

A dignidade humana relaciona-se diretamente com os direitos humanos. Qualquer
pessoa que, em beneficio préprio, age em violacao dos direitos humanos de uma pessoa,
age de forma que nao reconhece sua dignidade. Os direitos humanos aplicam-se
independentemente de legislacdo positiva3.

Todo ser humano deve fazer valer seu direito a sua proépria liberdade e bem-estar
e exigir dos outros que respeitem esses direitos. Ao mesmo tempo, todos os atores tém os
mesmos direitos genéricos, o direito a liberdade e ao bem-estar. Estes sao direitos
fundamentais ligados a agdo humana, seja qual for.

Assim, dignidade da pessoa humana pode ser entendida como um meta-principio
essencial que funciona de parametro para aplicacdo, interpretagcdo e integracdo dos
demais principios e normas do ordenamento juridico, ao passo que busca conciliar os
principios da igualdade e liberdade*. Sendo assim, casos iguais devem ser tratados
igualmente e o tratamento diferenciado requer que uma diferenca moralmente relevante
possa ser apontada entre os casos.

A Constituicao Federal, no caput de seu art. 52, inscreve o principio da isonomia
como igualdade perante a lei®. A Carta preza pela criagdo de mecanismos praticos que
garantam que as particularidades de cada individuo sejam consideradas a fim de
assegurar a eficiente e real garantia dos direitos dos cidaddos, especialmente os de
protecdo a justica social, a ordem econdémica e a ordem social.

Trata-se de recolocar no centro da analise democratica a capacidade politica da
isonomia. Assim, a compreensao da legislacdo deve se dar de tal forma que exista a

3 GROU, Karina Bozola. O acesso a medicamentos como direito humano fundamental. 2008. Tese de
Doutorado. Dissertacdo de Mestrado em Direito. Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo.
Disponivel em: https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/8349/1/Karina%20Bozola%20Grou.pdf
Acesso em 6 set. 2022.

4 GONCALVES, Rogério Magnus Varela; MASCARENHAS, Igor de Lucena. Anélise acerca da compatibilidade
da existéncia de feriados religiosos em um Estado laico. Direito e Desenvolvimento, v. 4, n. 7, 2013. p. 187-
212. Disponivel em: https://doi.org/10.26843/direitoedesenvolvimento.v4i7.228 Acesso em 30 jun. 2022.
5 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso em 30
jun. 2022.
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isonomia material possibilitando uma aplicacdo mais justa das leis, como bem explanou
Ruy Barbosa de Oliveira em seu famoso discurso “Orag¢ao aos Mogos”:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade®.

Dessa forma, ndo é vedado ao Estado a criacdo de mecanismos compensatérios
para minimizar as diferencas entre os particulares visando alcancar a igualdade material
plena e a proteger a dignidade da pessoa humana. Trata-se de acdo afirmativa como
mecanismo compensatério direcionada a uma obrigacdo de resultado na politica
educacional. Nesse sentido, o ministro Celso de Mello em seu voto na A¢ao Declaratéria
de Constitucionalidade 41/DF pontua:

0 modelo institucional de ag¢des afirmativas como instrumento de
implementacdo de mecanismos compensatérios destinados a concretizar, no
plano material, o direito das pessoas negras ajusta-se, precisamente, ao que
dispdem esses instrumentos normativos, todos eles impregnados de
inquestionavel fundamentalidade. Na verdade, as politicas publicas tém, na
pratica das agdes afirmativas, um poderoso e legitimo recurso impregnado de
eficicia necessariamente temporaria destinado a conferir efetividade e a dar
sentido e consequéncia aos proprios objetivos de plena realizacdo da igualdade
material’.

Um Estado republicano, além de ter em seu préprio direito a isonomia (justica
juridica igual para todos), permite reconhecer a importancia desses instrumentos para a
consagracao deste principio, conforme dispde Celso de Mello que:

[..] aadogdo de mecanismos compensatérios, fundados em politicas publicas de
acdo afirmativa, tem por explicita finalidade contribuir para a realizacdo, no
plano material, do principio constitucional da igualdade, além de revelar extrema
fidelidade a exigéncia, que é também constitucional, de viabilizar a promoc¢ao do
bem-estar de todos, de erradicar a marginalizacdo e de fazer respeitar o
postulado da dignidade da pessoa humanas&.

E importante ainda salientar que a criagio e aplicagio de critérios discriminadores
ndo é possivel em toda e qualquer situacdo. Precisa existir relacdo direta entre a medida
e a situacdo que visa equilibrar, caso contrario havera ofensa ao preceito constitucional
da isonomia.

6 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mocos. Memdria e Informagdo, v. 1, n. 1, jul. 2017. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/20.500.11959 /brapci/120381 _Acesso em 20 nov. 2021.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ac¢do Declaratéria de Constitucionalidade 41/ DF. Direito
constitucional. A¢do Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Procedéncia do Pedido. Pleno. Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso. Didrio da Justica Eletrénico, Poder Judiciario, Brasilia, DF, 8 jun 2017. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/769838362/acao-declaratoria-de-constitucionalidade-adc-
41-df-0000833-7020161000000 Acesso em 20 nov. 2021.

8 Ibidem.
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As normas reguladoras da acdo que podem ser deduzidas do discurso pratico
podem ser atribuidas a uma corre¢do considerada mais ou menos analoga (isonémica) as
condi¢Oes estabelecidas no discurso tedrico para atribuir um valor de verdade as
afirmagdes empiricas constitutivas. Nesse sentido, as reivindicagdes normativas
dependem da projecao de uma realidade social idealizada e em expansao, constituida por
relacOes interpessoais legitimamente arranjadas, que podem atuar como um corretivo
regulador da acdo para qualquer interagdo social.

Observar apenas a literalidade do dispositivo constitucional seria ignorar a
desigualdade demonstrada na realidade fatica, o que acabaria por agravar a
vulnerabilidade e marginalizacdo de diversos grupos, contrariando ndo apenas o
principio da igualdade, como também o principio da dignidade da pessoa humana. Tal
entendimento consta da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade 41/ DF relativa a
reserva de vagas para negros em concursos publicos:

Para que as diferenciagdes normativas possam ser consideradas ndo
discriminatoérias, torna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva e
razoavel, de acordo com critérios e juizos valorativos genericamente aceitos, cuja

N

exigéncia deve aplicar-se em relagdo a finalidade e efeitos da medida
considerada, devendo estar presente por isso uma razoavel relacdo de
proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade perseguida, sempre
em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente protegidos®.

Em outras palavras, mesmo as constitui¢des escritas estdo longe de ser exaustivas
exigindo que considere convengdes e usos. Além disso, os documentos constitucionais sdo
escritos em termos amplos e abertos e, portanto, prestam-se a varias interpretacdes. Para
resolver os problemas de interpretacio que podem surgir, os juizes podem ter que
recorrer a convencoes e principios nao formulados nos proéprios textos constitucionais.

0 que exatamente queremos dizer, entao, quando diz que o direito deve ser
“registrado por escrito”? Isto significa que a aplicagdo da lei deve estar ligada a regras
geralmente reconhecidas. A lei ndo precisa prever resultados especificos10. Basta que dé
uma ideia geral do tipo de resultado a que se pode chegar, e que esse resultado, uma vez
estabelecido por decisdes judiciais, seja justificavel tendo em conta os textos, bem como
as convengdes ou usos legais.

Principios constitucionais fundamentais, escritos ou ndo, satisfazem esses
requisitos. Normas constitucionais ndo escritas de direito consuetudinario, como o
direito de ndo ser punido sem julgamento, de ter a assisténcia de um advogado ou de gozar
da presuncdo de inocéncia, estdo tdo profundamente enraizadas nas convencdes e
praticas que qualquer decisao judicial baseada nesses padroes devera ser compreendida
e considerada justa. Embora seja util estabelecer por escrito, sempre que possivel, as
normas constitucionais fundamentais, o fato de um principio ou sua aplicagao nao ser

9 Ibidem.

10 LEAL, Rogério Gesta. Riscos e possibilidades do ativismo judicial na democracia. Revista Eletrénica Direito
e Politica, [S. L], v. 16, n. 1, 2021. p. 181-200. Disponivel em: https://doi.org/10.14210/rdp.v16n1.p181-
200 Acesso em: 18 ago. 2022.
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escrito ndo pode justificar a exclusao da possibilidade de que os tribunais possam utiliza-
lo.

As fontes de principios constitucionais nao escritos - as inferéncias extraidas de
valores e principios constitucionais que sdo expressos por escrito - cabe aos julgamentos
que estabelecem ou esclarecem normas constitucionais. Essas sdao normalmente
baseadas em uma cultura na qual o Parlamento e o Executivo reconhecem a adequacgao da
norma e aceitam que ela permaneca. Exce¢des ocasionais, como estados de emergéncia,
ndo contradizem a aceitacao geral dessas normas.

Os tribunais tém o poder de interpretar as constituicdes escritas de seu
pais. Diante de uma nova situacao exigindo um novo padrao, os juizes devem buscar na
constituicdo escrita os valores pelos quais a na¢do é definida. Diante disso, o Judiciario
deve identificar os principios constitucionais fundamentais, tais como, cidadania,
soberania popular, estado democratico de direito, dignidade da pessoa humana etc. -
mesmo que hdo estivessem escritas, seria impossivel desenhar a estrutura constitucional
sem elas. Assim, os principios fundamentais nao sdao meramente descritivos, alias,
[também] sdo investidos de poderosa for¢a normativa e obrigatérios tanto para tribunais
quanto para governos!l,

Com base na A¢ao Declaratoéria de Constitucionalidade 41/ DF1Z infere-se que os
tratamentos diferenciados podem ser plenamente possiveis e compativeis com as normas
constitucionais e que nao se trata de privilégio a criagdo de politicas publicas voltadas a
protecdo e a integracdo de determinados grupos mais vulneraveis. Assim, é dever do
Estado a aplicacao de politicas publicas visando minimizar as desigualdades e a valorizar
a dignidade da pessoa humana, o que pode ser efetivado por meio de mudangas e
programas sociais que verdadeiramente produzam resultados.

A implementacéo de politicas voltadas ao desenvolvimento regional e a interiorizacéo
da educacéao superior

Nesta sec¢do, sao apresentados o conceito de desenvolvimento regional e o
Argumento de Inclusdo Regional, previsto no Projeto de Lei n. 5.044, de 202013. Busca-se,
também, discorrer brevemente quanto a importdncia do investimento voltado ao
desenvolvimento local, abordando o Plano Nacional de Educac¢do (PNE), o programa de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o programa Mais
Médicos.

11 CUNDA, Daniela Zago Gongalves. Controle de politicas publicas pelos tribunais de contas: tutela da
efetividade dos direitos e deveres fundamentais. Revista Brasileira de Politicas Ptblicas, v. 1, n. 2, 2011. p.
111-147. Disponivel em: https://doi.org/10.5102 /rbpp.v1i2.1270 Acesso em 18 ago. 2022.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Declaratéria de Constitucionalidade 41/ DF. Direito
constitucional. A¢do Direta de Constitucionalidade. Reserva de vagas para negros em concursos publicos.
Constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014. Procedéncia do Pedido. Pleno. Relator: Ministro Luis Roberto
Barroso. Didrio da Justica Eletrénico, Poder Judiciario, Brasilia, DF, 8 jun 2017. Disponivel em:
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/769838362/acao-declaratoria-de-constitucionalidade-adc-
41-df-0000833-7020161000000 Acesso em 20 nov. 2021.

13 Ibidem.
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O desenvolvimento regional no pais € um processo intra e inter-regional que busca
a reducao das desigualdades econO6micas e sociais com a promoc¢do de investimentos,
organizacdo e aproveitamento de recursos locais. Vale salientar a definicdo de
desenvolvimento regional apresentada por Goémezl* como um movimento com
dimensodes culturais, econdmicas e sociais, que busca aumentar o bem-estar de uma
sociedade, potencializar os recursos de um territério pelos e para os grupos que o
ocupam. Portanto, o desenvolvimento local é uma pratica social baseada na participagao
€ No consenso.

O programa de reestruturacdo e expansado das universidades federais, atendendo
ao Plano Nacional de Educacdo, comecou em 2003 e teve grande importancia para a
interiorizacdo do ensino superior. As a¢cdes deste programa governamental sao discutidas
como um caminho possivel para a construcdao de uma exceléncia educacional, para além
do principio elitista que caracteriza o ensino superior brasileiro, sem esquecer o perigo
de que a democratizacdo seja apenas padronizagdo?ls.

Os dados do Ministério da Educac¢do indicam a criagdo de 14 novas universidades
federais e 126 campi e unidades universitarias durante os idos de 2003 a 201016, Nesse
sentido, programas governamentais estabelecem o que se convencionou chamar de
igualdade de oportunidades e democratizagdo do acesso a esse nivel de formacao.

O modelo de politicas publicas centradas no desenvolvimento regional - de
reducdo das desigualdades sociais e regionais - tende a refor¢a-las a medida que parcelas
da regido se destacavam como areas de sucesso e integracao. Segundo Barbosa, Petterini
e Ferreira é possivel observar que o desenvolvimento dessa politica seguiu trés
dimensoes:

Na dimensao social, buscou-se atender aos Territorios da Cidadania e aos
municipios populosos e com baixa renda per capita. Na dimensdo geografica,
deu-se prioridade aos municipios do interior com populagdo superior a 50 mil
habitantes, e cujos estados apresentassem oferta de educagio superior abaixo da
média nacional. Por fim, na dimensdo de desenvolvimento, priorizou-se
municipios com Arranjos Produtivos Locais identificados e aqueles no entorno
de grandes investimentos estruturantes. Neste sentido, o objetivo principal
(implicito) da politica de interioriza¢do seria o de elevar a renda de cidades do
interior em situacao de desvantagem relativa, com reducdo das desigualdades
entre estados e municipios, pela via do desenvolvimento socioeconémico
potencialmente gerado pela universidade!?.

14 GOMEZ, J. R. M. Critica ao conceito de desenvolvimento. Pegada - A Revista da Geografia do Trabalho, [S.
L],v.3,n.1,2011. Disponivel em: https://doi.org/10.33026/peg.v3i1.798 Acesso em 30 jun. 2022.

15 TEIXEIRA, Ana Maria Freitas. La democratisation de I'’enseignement superieur au Brésil: Un chemin vers
une politique d’excellence?. Encounters in Theory and History of Education, v. 16, 2015. p. 65-83. Disponivel
em: https://doi.org/10.24908/eoe-ese-rse.v16i0.5960 Acesso em 18 ago. 2022.

16 BRASIL. Ministério da Educacao. Andlise sobre a expansdo das universidades federais 2003 a 2012. Brasilia.
2012. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/component/docman/?task=doc_download&gid=12386&Itemid= Acesso em 27
nov. 2021.

17 BARBOSA, Marcelo P., PETTERINI, Francis, FERREIRA, Roberto T. Avaliagdo do Impacto da Politica de
Interiorizagdo das Universidades Federais sobre as Economias Municipais. In: Encontro de Economia da
Regido Sul, n. 17, 2014, Maringd. Anais [..]. Maringa: UEM, 2014. Disponivel em:
https://www.anpec.org.br/encontro/2015/submissao/files_I/i12-
6599011d2e3082ef34b038002f88e41c.pdf Acesso em 27 nov. 2021.
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Delgado e Kolling!® entendem que a educagao superior é um investimento em
capital humano que promove ganhos de produtividade. Nos termos da teoria do capital
humano, a promoc¢ao do acesso de alunos das cidades pequenas e médias do interior as
IES, contribuiu para explicar o crescimento econémico e a formacdo da remuneracdo
individuall®. Pressupde que os individuos podem melhorar sua produtividade por meio
de atos voluntdrios de investimento em educag¢do ou treinamento.

A relacao pedagogica das IES ocorre entre o professor e o aluno, mas também é
marcada pelo papel do pessoal ndo docente, sendo influenciada pela relagdo entre os
proprios alunos (ajuda mutua, trabalho coletivo etc.). Nesse sentido, as IES sdo centros de
producdo e conhecimento voltadas ao enriquecimento académico, cientifico e social,
intencionando a promoc¢do de melhorias em todos os ambitos da comunidade e os
beneficios desse desenvolvimento podem ser percebidos incontinenti pela comunidade
local:

Dessa forma, o incentivo a educagio, principalmente superior, leva ao local de
implantacdo um crescimento acelerado. Esse processo rapido ocorre pela
necessidade de o meio se adequar a nova realidade local, resultando no
desenvolvimento por conta do aumento da demanda de docentes, técnicos e
discentes no local. Ao mesmo tempo, os egressos do ensino médio sem op¢des de
educacdo superior em sua regido tendem a migrar, muitas vezes em carater
definitivo, para locais onde a oferta é mais ampla e diversificada. A regido
abandonada perde a oportunidade de fixar profissionais altamente qualificados
e os estudantes sem condi¢des financeiras de migrar para regides mais propicias
perdem a oportunidade de se qualificar20.

As expectativas locais da criagdo de IES prendem-se sobretudo com as
repercussdes econdmicas e com a animagdo da vida urbana tendo como pano de fundo o
desenvolvimento de zonas urbanas em dificuldade no dominio do urbanismo e da
prestacdo de servigos. No entanto, € facil compreender o interesse da fung¢ao universitaria
para as comunidades locais brasileiras.

A implantacao de IES em regides mais afastadas das capitais regionais possibilita
a ampliacao do acesso a educacao superior a estudantes de cidades de pequeno e médio
porte no interior, que muitas vezes siao prejudicados por nao possuirem recursos
econdmicos para migrar aos grandes centros urbanos. Logo, o beneficio nao se resume
apenas aos estudantes dessas cidades, mas enriquece toda a regido privilegiada com esses
IES contribuindo para o seu desenvolvimento social e econémico, como se 1é:

18 DELGADO, Joedson de Souza; KOLLING, Gabrielle Koling. O avango comunitario do ensino e da pesquisa
para a universidade do amanha. Revista Direitos Culturais, v. 16, n. 40, 23 dez. 2021. p. 307-320. Disponivel
em: https://doi.org/10.20912 /rdc.v16i40.639 Acesso em 12 jul. 2022.

19 AGUIAR, L. C. Formacgdo docente, politica curricular e a reedicdo da teoria do capital humano no
Brasil. Cadernos de Pesquisa em Educagao, n. 36, 2012. Disponivel em:
https://doi.org/10.22535/cpe.v36i2.5372 Acesso em 12 set. 2022.

20 CASQUEIRO, Mayara Lima; IRFFI, Guilherme; SILVA, Cristiano da Costa da. A expansio das Universidades
Federais e os seus efeitos de curto prazo sobre os Indicadores Municipais. Avaliacdo: Revista de Avaliagao
da Educagdo Superior (Campinas), Sorocaba, v. 25,n. 1, jan. 2020. p. 155-177. Disponivel em:
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51414-40772020000100155&Ing=pt&nrm=iso
Acesso em 30 nov. 2021.
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A politica de interiorizacdo do ensino superior produz, portanto, um forte
impacto na sociedade. Seja nas cidades do interior, movimentando a economia,
qualificando mao de obra, trazendo inovacao e desenvolvendo atividades em
didlogo com a realidade local, como pesquisas e projetos de extensdo. Seja na
reducdo das desigualdades regionais, objetivo fundamental da Republica
brasileira, disposto no art. 32, inciso III, da Constitui¢do Federal?1.

A implantacdo das IES e a relagdo deste estabelecimento com o contexto urbano e
territorial servem como justificativa para o Projeto de Lei n. 5.044, de 202022 da deputada
federal Natalia Bonavides. Sob esta perspectiva, Bizerril pontua:

As politicas de expansio da rede de universidades federais brasileiras
contribuiram para a interiorizacdo dos campi e suas consequéncias para a
democratizacdo do acesso ao ensino superior publico a partir das seguintes
acoes: (i) a criacdo de novas universidades concebidas a partir de novas
propostas de organizacdo e estrutura académica; (ii) a criacdo de novas
universidades concebidas a partir do desmembramento de campi de
universidades pré-existentes; (iii) o estimulo a criacdo de novos campi das
universidades pré-existentes; (iv) a viabilizacdo de diversos campi oriundos de
processos de expansdo anteriores e auténomos das universidades, que ndo
puderam desenvolver - se integralmente como unidades académicas em fun¢do
da caréncia de recursos e de pessoal?3.

A dinamica territorial do AIR para o ensino superior melhora a atividade
econdmica, a fonte de renda e o emprego, atraida ou retida localmente. Mas sdo seus
muitos efeitos indiretos, certamente dificeis de medir, que provavelmente terdo um efeito
profundo na maneira como os territdrios evoluem.

Estas constatacdes explicam e justificam a acdo do AIR junto as IES. No entanto,
para que essas a¢oes sejam benéficas para o desenvolvimento local, ndo basta que sejam
realizadas no ambito de uma politica coerente em relacao ao ensino superior. Além disso,
devem estar bem integradas na politica global de desenvolvimento local.

Esta conclusao parece aplicar-se ainda mais fortemente as localidades formadas
em torno de cidades de média dimensao sem uma longa tradi¢ao universitaria. O AIR deve
ser analisado mais a fundo a fim de identificar as condi¢des para seu 6timo impacto no
desenvolvimento local. Assim sendo, o AIR trata-se de um instrumento de politica publica
utilizado por algumas IES como, por exemplo, a Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal do
Oeste da Bahia (UFOB) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC).

O surgimento de uma nova configuracao institucional, claramente vinculada aos
desenvolvimentos econdmicos e tecnoldgicos, a concep¢ao espacial da IES evoluira
consideravelmente. O desafio de incluir IES como vetor do planejamento regional
permitird o aumento do nimero de alunos e novas missoes atribuidas a IES.

21 Ibidem.
22 [bidem.

23 BIZERRIL, Marcelo Ximenes Aguiar. O processo de expansdo e interiorizacdo das universidades federais
brasileiras e seus desdobramentos. Revista Tempos e Espacos em Educagdo, v. 13, n. 32, jan. 2020. p. 1-15.
Disponivel em: https://doi.org/10.20952 /revtee.v13i32.13456 Acesso em 28 nov. 2021.
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De uma situacdo de isolamento e marginalizacao, que caracterizou o espaco
universitario até o final dos anos 1970, passara para uma nova era em que a IES (espago
e sociedade) se encontra numa situacdo que lhe permite desempenhar um papel de
desenvolvimento econdmico, cultural e social local. A IES gera empregos (in)diretamente,
bem como provoca uma dindmica econdmica pela criagdo de um certo numero de
mercados comerciais, principalmente para a oferta de restaurantes universitarios, sem
esquecer os mercados gerados pela necessidade de material escolar e outras necessidades
de estabelecimentos de ensino e trabalhos académicos.

Alocalizacdo desse espaco, muitas vezes ignorado nos projetos de
desenvolvimento da cidade, sua forma urbana, suas interacdes com a cidade e sua escala
espacial sdo parametros que se combinam para expressar e refletir essa
representacao. Portanto, o AIR é uma politica de inclusao voltada a democratizagdo de
acesso ao sistema educacional, a partir da implementacao de acréscimo de percentual na
pontuacdo geral obtida pelo estudante nos processos seletivos para ingresso em cursos
de graduagdo em campus sediados no interior, por conseguinte:

[...] este projeto de lei tem como objetivo resguardar a politica ja implantada em
diversas universidades federais e expandi-la para todo o Brasil, de forma a
democratizar o acesso a educagdo superior e a reduzir as desigualdades
regionais do pafs, garantindo a permanéncia de estudantes e futuros
profissionais nas cidades do interior, e trazendo beneficios para as populacdes
locais?4.

O Projeto de Lei n. 5.044 de 202025 visa, portanto, regulamentar o chamado AIR, o
que possibilitaria, consequentemente, ampliar a politica de interiorizacdo e,
potencialmente, auxiliar na retomada do crescimento econdmico. De fato, a instalacdo de
IES, demandada nas regides pelas comunidades locais e apds mais de uma década de
massificacdo do ensino superior, comeca a descobrir a nivel local as vantagens do ensino
superior, referidas em termos de potencial socioeconémico, urbanistico e cultural.

E possivel verificar também a necessidade de aplicagio de medidas dessa natureza,
voltadas a privilegiar regides mais afastadas, para garantir a populacdo de modo geral
acesso a servicos essenciais. Com a massificacao do ensino superior, a geografia da IES
mudou, pois deve se adaptar tanto a evolugdo quantitativa da forca de trabalho quanto as
novas demandas em termos de formacao.

A Organizacdao Mundial de Saude (OMS), por exemplo, desde 2010, recomenda a
ampliacao do ensino superior na area de saude em regides rurais, periféricas e remotas
como método para favorecer a fixacdo de profissionais nesses locais e minimizar as

24 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 5044, de 2020. Dispde sobre o Argumento de Inclusdo
Regional no ingresso em instituicdes federais de educacdo superior e da outras providéncias. 2020.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1938743
Acesso em 02 dez. 2021.

25 [bidem.
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desigualdades estruturais?6. A desigualdade regional se liga a uma distingdo
centro/periferia e, portanto, é prioridade o fomento interiorizado do setor educacional.

A expectativa da OMS é gerar melhoria da satide nos paises em desenvolvimento a
partir de trés vertentes?’. A primeira é o seu papel como instrumento de educacido
continuada e aprendizagem ao longo da vida. A segunda é a sua utilizacdo como
mecanismo de ofertar a locais pobres e remotos uma ampla variedade de servicos, desde
uma melhor educacdo em sadde publica até orientacdes em casos de emergéncia,
incluindo aconselhamento sobre como lidar e mitigar as consequéncias de desastres
naturais. A terceira fonte é seu uso potencial como mecanismo para aumentar a
transparéncia e a eficiéncia da governanca.

A falta de profissionais da area de saude no pais ndo é um tema novo, tendo sido
amplamente debatido, em especial com a criagao do Programa Mais Médicos?8 que trouxe
conquistas notaveis no fortalecimento do sistema de satide e no aumento da resiliéncia
mediante a ampliagdo do acesso aos servicos. Esse programa surgiu do trabalho conjunto
entre o Ministério da Satide e o Ministério da Educacao voltado a sanar a caréncia desses
profissionais e melhorar o atendimento do Sistema Unico de Satide (SUS).

Esse programa, contudo, sofreu uma forte redugao no seu contingente em razao
das mudancas politicas implementadas no governo atual e a caréncia na distribuicao de
profissionais na area de saude ficou evidenciada em meio ao colapso do sistema de saude
nacional causado pela pandemia da Covid-19. Telles, Silva e Bastos2?® conclui que o
programa Mais Médicos atingiu o objetivo de atender municipios de alta vulnerabilidade
social, onde ndo havia médicos ou o numero era insuficiente, e que o programa poderia
potencialmente reconstruir o conceito de atenc¢do a saude primaria.

A presenca da IES nas cidades de médio e pequeno porte implica em beneficios
econdmicos, culturais e demograficos para o territorio anfitrido. No entanto, para se
tornarem protagonistas do desenvolvimento urbano, as IES brasileiras devem buscar
melhorar seu ambiente, como ja fizeram as universidades americanas e/ou
europeias3?, Em um pais em desenvolvimento, a IES deve realizar agdes em seu distrito
de integracao.

26 WORLD HEALTH ORGANIZATION. Increasing access to health workers in remote and rural areas through
improved retention - Global policy recommendations. Geneva: WHO Press; 2010. Disponivel em:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/44369/1/9789241564014_eng.pdf Acesso em 02 dez. 2021.
27 CHANDRASEKHAR, C. P.; GHOSH, Jayati. Information and communication technologies and health in low
income countries: the potential and the constraints. Bulletin of the World Health Organization, v. 79, 2001.
p. 850-855. Disponivel em: https://www.scielosp.org/article/bwho/2001.v79n9/850-855/en/ Acesso em
12jul. 2022.

28 BRASIL. Ministério da Saude. Programa Mais Médicos. Brasilia. 2022. Disponivel em:
http://maismedicos.gov.br/conheca-programa Acesso em 12 jul. 2022,

29 TELLES, Helcimara; SILVA, Arthur Leandro Alves da; BASTOS, Camila. Programa mais médicos do brasil:
a centralidade da relagdo médico-usudario para a satisfagdo com o programa. Caderno CRH, Salvador, v. 32,
n. 85, jan./abr. 2019. p. 101-123. Disponivel em: https://doi.org/10.9771/ccrh.v32i85.23470 Acesso em 12
jul. 2022.

30 PORTO, Claudio; REGNIER, Karla. O Ensino Superior no Mundo e no Brasil - Condicionantes, Tendéncias e
Cenarios para o Horizonte 2003-2025: Uma Abordagem Exploratéria. Dezembro, 2003. Disponivel:
https://cuttly/NRakvQX Acessado em: 6 set. 2022.
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Concepcgdes divergentes da acdo publica e dos atores do planejamento urbano
devem ser alteradas para permitir que a universidade se envolva nas decisdes de
desenvolvimento urbano e mesmo territorial. Além disso, a produc¢do educacional e
cientifica da qualidade esperada para acompanhar o desenvolvimento econd6mico nem
sempre acompanhou, assim como a interface organica entre IES e a industria ainda é fraca
e em algumas cidades nunca foi estabelecida3.

Muitos estabelecimentos universitarios desenvolveram relagdes mais proximas
com o mundo externo e uma abordagem mais aplicada a pesquisa32. Com efeito, o
estabelecimento e os incentivos ao AIR sdo introduzidos juntamente com reformas na
governanga e nas estruturas organizacionais para melhorar os vinculos entre as pesquisas
do setor publico e o setor empresarial e, assim, melhorar as condi¢cbes de vida
universitaria e aproximar a IES da cidade.

Consideracdes finais

E possivel compreender a importancia do debate sobre o tema e a ampliagio de
medidas voltadas ao desenvolvimento local para a diminuicdo da desigualdade intra e
inter-regional, que se estende pelas mais diversas areas, com énfase a educagao, economia
e saude. As expectativas locais da criacdo de IES prendem-se sobretudo com as
repercussdes econdmicas e com a animagdo da vida urbana tendo como pano de fundo o
desenvolvimento de zonas urbanas em dificuldade no dominio do urbanismo e da
prestacdo de servicgos.

A criacdo de politicas publicas visando minimizar as desigualdades regionais, em
especial na esfera da interiorizacdo do ensino, permitird que a IES seja inserida na
realidade urbana. Essa insercao, alinhada com um diagnéstico urbano propiciara a
democratizacao de acesso ao sistema educacional e assegurara a protecdo de direitos
constitucionalmente protegidos.

O AIR no Sisu poderia ser um instrumento necessario para garantir o acesso a
educacao a estudantes provenientes de cidades de pequeno e médio porte e,
consequentemente, possibilitar o desenvolvimento local. Se mostra também importante
para a fixacao de profissionais, especialmente, da area da saide em regides rurais,
periféricas e remotas, uma vez que aumentaria as chances de ingresso de estudantes da
propria regido, seguindo parametros internacionais sobre a educagdo médica mundial.

E certo que a localizacio do espaco universitario nas cidades pequenas e médias
do interior garantem a evoluc¢do do funcionamento da cidade se o desenvolvimento da IES
conseguir sair do modelo centro-periferia e da gestdao central do Estado. Assim, a
transicdo de uma gestdo mais horizontal para outro modo de funcionamento e
territorializacdo da IES favorece o envolvimento dos atores locais e a cooperagao de todos

31 MARGINSON, S. Nation-building universities in a global environment: The case of Australia. Higher
Education, v. 43, n. 3, 2002. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.1007/s10734-010-9384-
9 Acesso em: 6 set. 2022.

32 ZABALZA, M. A. O ensino universitdrio: seu cenario e seus protagonistas. Artmed Editora, 2007.
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os parceiros. Este é o verdadeiro desafio e a pergunta respondida, e que pode testar o
potencial e os limites do desenvolvimento das IES brasileiras.

No Brasil, diante dos multiplos problemas vivenciados pelas cidades, parece mais
importante abandonar, ainda que parcialmente, modelos importados de paises
desenvolvidos para inventar uma configuracdo especifica da localidade. Além disso, os
estudantes de hoje ndo sao apenas consumidores de educagao, mas sobretudo de servigos
urbanos cuja identidade ndo é definida apenas por referéncia a uma determinada IES.

A luz de nossas observacdes deve-se projetar o AIR em conjunto com politicas
voltadas a interiorizacdo da educagao superior. Com efeito, o aumento de profissionais
das mais diversas esferas em areas carentes, bem como o desenvolvimento local,
possibilitard a promoc¢do de investimentos, organizacdo e aproveitamento de recursos
locais, contemplando as dimensdes ambiental, cultural, econémica e social.
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