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RESUMO

Para auxiliar na relagdo jovem e mundo do trabalho surge no Brasil no ano 2000
a aprendizagem profissional, Lei 10.097, uma politica publica que congrega o
direto a educacao, a qualificacdo e ao trabalho para jovens de 14 a 24 anos. O
presente estudo baseia-se na andlise da legislacdo vigente para apresentar
brevemente peculiaridades contemporaneas da aprendizagem profissional ao
jovem com deficiéncia, bem como apresentar os desafios relacionados a atual
pandemia de COVID-19 e a observa¢do do principio do nio retrocesso dos
direitos fundamentais de segunda dimensdo, os direitos sociais. A interpretacdo
dos dados foi realizada com base na andlise de contetido para entender o
sentido e o significado dos documentos de forma critica. A partir destas
reflexdes pretende-se apresentar ao leitor a importancia das politicas publicas
e das politicas de cotas para enfrentamento dos desafios sociais e econdmicos
durante e p6s pandemia.
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ABSTRACT

In order to assist in the connection between young people and the world of
work, professional learning emerged in Brazil in the year 2000, Law 10.097, a
public policy that gathers the right to education, qualification and work rights
for young people between the ages of 14 to 24 years. The present study is based
on the analysis of the current legislation to briefly present contemporary
peculiarities of professional learning to young people with disabilities, as well
as to present the challenges related to the current pandemic of COVID-19 and
the observation of the principle of non-regression of fundamental rights of
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second generation, social rights. Data interpretation was performed based on
content analysis to understand the meaning and meaning of the documents in a
critical way. Based on these reflections, we intend to present the reader with
the importance of public policies and quota policies to face social and economic
challenges during and after the pandemic.

Key-words: people whit disabilities; learning; pandemic.

INTRODUCAO

Ao longo de sua histéria a humanidade tem enfrentado grandes desafios em
relacdo a deficiéncia, seja ela fisica, psiquica ou sensorial, transitando do campo do
assistencialismo a esfera dos direitos humanos!. As politicas e reformas neoliberais
implementadas para o enfrentamento da recorrente e profunda crise de acumulacdo do
modo de producdo capitalista perpetuaram as desigualdades sociais em suas mais
diversas formas e dimensdes.

Partindo deste cenario, o presente trabalho tem por objetivo contribuir para o
debate da relagdo capital e direitos sociais no atual cenario de pandemia de COVID-19.
Busca-se responder se ha possibilidade de conciliar direitos e desafios econémicos,
especificamente a inclusao do jovem com deficiéncia no mundo do trabalho, tendo como
pressuposto a observacdo do principio do nao retrocesso dos direitos fundamentais de
segunda dimensao, os direitos sociais.

Para tanto, sera preferida a revisao da legislacdo em um processo dialético-
empirico, comparando o legislado com a realidade em construgao. Iniciando a construcdo
do pensamento demonstrar-se-& como esta inserida a pessoa com deficiéncia no
ordenamento juridico brasileiro, passando pelas normas constitucionais, legais e
infralegais. A seguir, abordar-se-ao as peculiaridades contemporaneas da politica publica
da aprendizagem profissional ao jovem com deficiéncia para apds apresentar a relacdo da
observacao do principio do nado retrocesso social e os desafios da pandemia, levando as
consideracoes finais que apresentam a preponderancia dos direitos fundamentais as
medidas neoliberais como de analise econémica do direito em respeito a dignidade da
pessoa humana.

A pessoa com deficiéncia no ordenamento juridico brasileiro

Inicia-se destacando o Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, pelo qual a
Convencado sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia adentrou ao ordenamento
juridico brasileiro com forca de Emenda Constitucional, observando o rito previsto no art.
59, paragrafo terceiro, da Constituicao da Republica de 19882,

L GARCIA, Vinicius Gaspar. Pessoa com deficiéncia e o mercado de trabalho: histdrico e contexto
contemporaneo. 2010. Tese (Doutorado) - Instituto de Economia, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, SP, 2010.

2 BRASIL. Coordenadoria Nacional de Promoc¢ao da Igualdade de Oportunidades e Eliminacao da
Discrimina¢do no Trabalho (COORDIGUALDADE). Manifesta¢ao sobre o projeto de lei 6159/2019. 29
de novembro de 2019. Vitéria/Porto Alegre, 2019 b.
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E dela decorre todo o arcabouco protetivo indispensavel ao desenvolvimento das
potencialidades da pessoa com deficiéncia, centrado nos principios da igualdade
e da ndo-discriminacdo, devendo promover o “respeito pela diferenca e pela
aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da
humanidade” (art. 3, alinea “d” da Convengio)3.

As relagdes entre pessoa com deficiéncia - ainda constitucionalmente nomeada
como portadora de deficiéncia - com trabalho e emprego aparecem em trés momentos
distintos na Constituicdo da Republica. A primeira mencgao surge no capitulo dos direitos
sociais, especificamente no art. 79, inciso XXXI, com a “proibicdo de qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia™.

Por seguinte, quando trata sobre a administracdo publica a Carta Maior prevé em
seu art. 37 que “alei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definirda os critérios de sua admissao”>. No capitulo
subsequente que versa sobre os servidores publicos, no tocante ao direito previdenciario,
vale destacar o recém-criado § 42-A, no artigo 40, - Emenda Constitucional n? 103/2019
- que possibilita a diferenciacao em cada ente federativo de idade e tempo de contribui¢ao
para aposentadoria do servidor com deficiéncia.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o inciso Il do art. 227 disp&e sobre a,

Criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragio

social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos arquiteténicos e de todas as
formas de discriminagao® (grifei).

Com a promulgacdo da Convengdo o Brasil comprometeu-se com a promocgao,
protecdo e a assegurar as pessoas com deficiéncia o exercicio pleno e equitativo dos
direitos humanos, e por tomar as medidas necessarias para modificar normas que as
discriminem e a eliminar a discriminac¢ao por quem quer seja, inclusive por organizacdes
e por pessoas juridicas’.

Por mais que a Convencdo também preveja que consiste como responsabilidade
dos Estados Partes reconhecerem a oportunidade de livre escolha ou aceitacdao de se
manter no trabalho pela PCD, os dados mostram um panorama diferente, além da
ocupacao de apenas 52% das cotas disponiveis nos estabelecimentos?,

3 BRASIL. Secretaria de Inspec¢ao do Trabalho. Ministério da Economia (SIT/ME). Aprendizagem
Profissional. Seminario sobre o Programa de Aprendizagem para a Pessoa com Deficiéncia. 2019 c.
Curitiba: 17 de setembro de 2019. 56 slides.

4+ BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Leis. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 31 ago. 2020.

5 Ibid, s. p.

6 Ibid, s. p.

7 BRASIL, 2019 b, s. p.

8 Ibid, s. p.
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE aponta a existéncia de 45
milhdes de pessoas com deficiéncia no Brasil, o que corresponde a 23,9% da
populacdo. Contudo, apenas 418,5 mil sdo empregados ocupantes de vagas
reservadas, na forma da lei, sendo 0,91 dos trabalhadores com contrato de
trabalho anotado em CTPS (RAIS 2016). Logo, é grande o desemprego entre as
pessoas com deficiéncia.

Vale notar que mesmo se todas as empresas observassem a reserva legal de
postos de trabalho, ainda assim esse desemprego persistiria, pois, temos apenas
cerca de 724 mil vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e reabilitadas da
previdéncia social, em todo o pais, conforme dados da RAIS 2016°.

Em 2011 o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS definiu a politica de
promocao da integracdo ao mundo do trabalho como parte da assisténcia social por meio
da Resolugdo 33, que no tocante a pessoa com deficiéncia dispde,

Art.32. Estabelecer como requisitos basicos para as a¢des de promocdo da
integracdo ao mundo do trabalho no ambito da assisténcia social:

VI. Promocdo dos apoios necessarios as pessoas com deficiéncia e suas
familias para o reconhecimento e fortalecimento de suas potencialidades e

habilidades a integracdo ao mundo do trabalho?? (grifei).

Antes de adentrar ao tema da aprendizagem profissional lembra-se que de acordo
com a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, a pessoa com deficiéncia “tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas”1l.

Peculiaridades contemporaneas da aprendizagem profissional ao jovem com
deficiéncia

Além de estudarem, caso ndo tenham concluido o ensino médio, os adolescentes e
jovens de 14 a 24 inseridos no programa de aprendizagem profissional devem
“desenvolver tanto as atividades teoricas, o conhecido Curso, quanto atividades praticas,
o exercicio de rotinas na empresa parceira, respeitando o desenvolvimento fisico e
psicologico por meio de tarefas de complexidade progressiva”12.

9 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho e Ministério do Trabalho. Protocolo de A¢ao Conjunta n®
001/2018. 15 de maio de 2018. Brasilia, 2018. 09 p.

10 BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). Resolucao n2 33 de 28 de novembro de
2011. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://mds.gov.br/acesso-a-
informacao/legislacao/resolucao/resolucao-cnas-no-33-de-28-de-novembro-de-2011. Acesso em: 31 ago.
2020.

11 BRASIL. Lei 13.146 de 06 de julho de 2015. Leis. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm. Acesso em: 31 ago. 2020.

12 FERREIRA, Renann. Miltiplas Percepc¢des sobre o Programa de Aprendizagem e o Case da Guarda-
Mirim de Foz do Iguacu. In: JOSVIAK, Mariane; BLEY, Regina Bergamaschi; TRAUCZYNSK], Silvia Cristina
(Orgs.). Aprendizagem profissional e direitos humanos: o direito fundamental dos jovens a
profissionalizacdo. Sdo Paulo: LTR, 2017. 142 p.

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 39, n. 2, pp. 628-644, jul./dez. 2023

@.@gq Licenca Creative Commons 3.0

Pagina 631



FOSM Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas

ISSN 1516-4551 ® ISSN-e 2447-8709

Os “aprendizes com deficiéncia sdo aqueles que possuem impedimentos a longo
prazo de natureza auditiva, visual, fisica, intelectual, psicossocial ou multipla”13. Nesta
modalidade ndo se impde o limite maximo de 02 (dois) anos de contrato de trabalho,
“também nao se aplica a idade maxima de aprendiz e a comprovacao da escolaridade,
neste caso, deverao ser consideradas as habilidades e competéncias relacionadas a
profissionalizagcdo”14, ficando dispensados de comprovacdo de matricula e frequéncia
escolar aqueles que ja tiverem completado 18 anos?>.

A inaplicabilidade do limite temporal contratual a PCD nao significa que podera
permanecer como aprendiz ad infinitum, sem termo, até porque possui o direito de ser
inserido no mundo do trabalho na condi¢do de empregado por tempo indeterminado, seja
por cota ou nao. Neste sentido,

Nao é possivel um contrato de Aprendizagem Profissional com duracdo

indeterminada. O objetivo é a qualificacdo profissional e ela deve ser
alcancada. A duracdo superior a 2 (dois) anos deve ser justificada e

fundamentada em aspectos relacionados a deficiéncia.

Na elaboragdo do programa de aprendizagem, a entidade qualificadora deve
estipular a carga horaria necessaria a formacdo profissional da pessoa com
deficiéncia. No entanto, se o programa nio for especifico para pessoas com
deficiéncia, na celebracdo do contrato de Aprendizagem Profissional, a
adequacao do prazo deve ser fundamentada e estendida, conforme o casol6

(grifei).

A protecao no ambiente de trabalho igualmente aplica-se ao adolescente aprendiz
com deficiéncia, que da mesma forma nao podera desenvolver fungdes ou atividades em
ambientes perigosos, insalubres ou penosos; a prioridade legal para contratacao de
aprendizes esta na faixa dos 14 aos 18 anos, mas nestes casos sdo admitidos apenas jovens
que completaram 18 anos, devendo receber o adicional a que fizerem jus pela natureza
da atividadel”.

Outrossim, a partir do Decreto n? 8.740/2016, conhecido também como “Cota
Social”, possibilitou-se o comprimento alternativo de cota para que os estabelecimentos
com atividades como as acima citadas possam solicitar “que a carga horaria do jovem seja
cumprida na entidade qualificada em formacao técnico profissional”18, renunciando a
contraprestacdo da mao-de-obra do aprendiz,

13 PARANA. Secretaria da Justica, Familia e Trabalho. Aprendiz com Deficiéncia. Curitiba, 2019. 03 p.

14 BRASIL. Direito a Profissionalizacio e trabalho protegido: Subsidios para a Atuagdo do Ministério
Publico na promocgao do Acesso de Adolescentes e Jovens a Programas de Aprendizagem e Cursos
de Qualifica¢ao Profissional. Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). 2019 a. Brasilia: CNMP,
2019.19 p.

15 SINAIT. Manual da aprendizagem profissional: o que é preciso saber para contratar um aprendiz.
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho. Brasilia SINAIT, 2019. P. 65. Disponivel em:
https://enit.trabalho.gov.br/portal/images/manuais/Manual_de_Aprendizagem_ versao_para_download.
pdf. Acesso em: 31 ago. 2020.

16 [bid, p. 49.

17 Ibid.

18 FERREIRA, Renann. Empresas podem contratar aprendizes pela Cota Social. Nossa Causa. 06 de
maio de 2016. Disponivel em: https://nossacausa.com/empresas-podem-contratar-aprendizes-pela-cota-
social. Acesso em: 31 ago. 2016.
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Nesta modalidade, conhecida como “Cota Social”, devem ser priorizados meninos
e meninas com perfil de vulnerabilidade econémica ou social, como os
provenientes de familias beneficiarias de programas de transferéncia de renda,
matriculados na rede publica de ensino, com deficiéncia, em situagio de
acolhimento institucional, egressos do trabalho infantil, egressos do sistema
socioeducativo ou em cumprimento de medidas socioeducativas e jovens em
cumprimento de pena no sistema prisional!? (grifei).

Tanto o cumprimento da cota de aprendizagem por meio da Cota Social quanto
fora dela ndo dispensam o estabelecimento contratante do cumprimento da cota da
pessoa com deficiéncia, em ouras palavras “a Lei Brasileira de Inclusdao - LBI determina
que o aprendiz com deficiéncia seja computado apenas para a cota de aprendizagem, ndo
para a cota de pessoas com deficiéncia (art. 101, LBI)”20.

No entanto, encontra-se em tramite no Congresso um projeto de lei com o intuito
de autorizar a sobreposi¢ao das cotas com o objetivo de desonerar a contratagao de PCD,

Nao se ignora a importancia da aprendizagem como meio de capacitagdo dos
jovens, inclusive aqueles com deficiéncia. Trata-se, na verdade, de ferramenta
apta a proporcionar treinamento e inclusdo. Contudo, mesmo diante da ja viavel
admissdo de aprendizes com deficiéncia, justamente para fins de possibilitar a
capacitacdo da mdo de obra e futuramente permitir que se tornem esses
aprendizes os empregados que preencherdo a cota prevista no art. 93 da Lei n®
8.213/91, ndo vem sendo dada prevaléncia a esses aprendizes. O meio eficaz de

enderecar esse problema, contudo, nio é a sobreposicio das cotas, mas,

sim, a reserva de vagas, dentro da cota de aprendizes, para jovens com
deficiéncia?! (grifei).

Em paralelo, a Instrucao Normativa 98/2012 da Secretaria de Inspecdao do
Trabalho do extinto Ministério do Trabalho e Emprego, agora Ministério da Economia, ja
prevé a possibilidade de suspensao da fiscalizacdo da cota de PCD por até 02 (dois) anos
quando o estabelecimento que estiver com pendéncia de cota contratar aprendizes com
deficiéncia, o que se dara por meio da celebracao de Termo de Compromisso que devera
ser requerido ao Auditor-Fiscal do Trabalho - AFT?2, Este procedimento tem caracteristica
excepcional e individual, de forma que “seria o comprometimento da empresa em
contratar aprendizes em condi¢do de pessoa com deficiéncia, visando qualifica-los para
ingresso no quadro de funcionarios apds término do contrato de aprendizagem”?23.

Essa mesma Instru¢do Normativa incumbe ao AFT a verificacdo das condi¢des de
acessibilidade nos estabelecimentos, aplicaveis ndo somente para o Termo de
Compromisso acima descrito, mas também a execucdo do programa de aprendizagem

19 CENTRO MARISTA DE DEFESA DA INFANCIA. Aprendizagem Profissional: adolescéncia, identidade
e trabalho. Cadé Parana - criangas e adolescentes em dados e estatisticas. Infancia, Adolescéncia e
Direitos. Informe Tematico Vol.2 (1). Maio de 2019. Disponivel em: http://www.cadeparana.org.br/wp-
content/uploads/2019/04/Aprendizagem-Profissional CAD%C3%8A-2019.pdf. Acesso em: 31 ago. 2020.
04 p.

20 SINAIT, 2019, p. 49.

21 BRASIL, 2019 b, p. 10-11.

22 SINAIT, 2019.

23 PARANA, 2019, p. 05
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pela organizacdo formadora que devera possuir estrutura adequada, ambiente acessivel
e inclusivo?4

Art. 13. Cabera ao AFT verificar se no processo de inclusdo da pessoa com
deficiéncia ou reabilitada a empresa promoveu as modificagcdes dos postos de
trabalho, da organizacdo do trabalho e as condi¢cdes ambientais, em
conformidade com as necessidades do trabalhador, com garantia desde a
acessibilidade arquitetdnica até adaptacgdes especificas de mobiliarios, maquinas
e equipamentos, dispositivos de seguranca, utilizacdo de tecnologias assistivas,
ajudas técnicas, facilitacdo de comunicacdo, apoios e capacitagido especifica,
dentre outros, de modo a eliminar as barreiras porventura existentes?25.

Inexistindo tais condi¢es de acessibilidade, tecnologias assistivas e apoio para o
desenvolvimento das atividades ndo podera ser realizada a dispensa do aprendiz com
deficiéncia por desempenho insuficiente ou inadaptagao?¢. O desempenho insuficiente e
a inadaptacdo referem-se tanto a atividade teérica quanto a atividade pratica, sendo de
competéncia da organiza¢do formadora a sua emissdo, devendo considerar para tanto as
avaliacdes de desempenho durante a vigéncia do contrato de trabalho?7.

Por fim, qui¢cd uma das caracteristicas mais importantes diante de um contexto de
crise econdmica e pandemia esta na possibilidade de o aprendiz com deficiéncia acumular
por até 02 (dois) anos o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC com a remuneracgao da
aprendizagem, ou seja, no calculo da renda familiar per capta ndo sera considerada a
remuneracdo do aprendiz28; caso o periodo seja extrapolado o beneficio permanecera
suspenso??,

Quadro 1 - Comparativo da aprendizagem com e sem deficiéncia

. APRENDIZ SEM -
CARACTERISTICA DEFICIENCIA APRENDIZ COM DEFICIENCIA
Limite de idade 24 anos Nao ha limite
Limite do tempo de 02 anos Pode ultrapassar 02 (dois) anos desde

contrato que justificado
Deverao ser consideradas as habilidades e
as competéncias. PCD acima de 18 anos
esta dispensado da comprovacdo
Realizada pela organizacao formadora, e

Comprovacgao de Devera
escolaridade comprovar

Dispensa por

Realizada pela em caso de inexisténcia de condi¢des de
desempenho N s : .7
. .. organizacao acessibilidade, tecnologias assistivas e
insuficiente ou . .
. N formadora apoio para o desenvolvimento das
inadaptacao

atividades nao podera ser realizada

24 SINAIT, 2019.

25 BRASIL. Instrucdao Normativa n® 98 de 15 de agosto de 2012. Ministério do Trabalho e Emprego.
2012. Disponivel em: http://www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/legislacao_-
_instrucoes_normativas_2012_181220131710287055475.pdf. Acesso em: 31 ago. 2020.

26 SINAIT, 2019.

27 Ibid.

28 Jbid.

29 PARANA, 2019.
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Podera acumular com a remuneracao de
- aprendiz por até 02 (dois), depois ficara
suspenso

Beneficio de
Prestagdo Continuada

Atividades insalubres, Acima de 18 anos

perigosas e penosas

Fonte: elaboragio proépria.

Tais caracteristicas especiais do contrato para pessoa com deficiéncia lastreiam-se
na concep¢do de direitos humanos e buscam continuar a ser garantidos por meio dos
principios como a vedag¢do ao retrocesso social como abordado a seguir.

A observacédo do principio do ndo retrocesso social e os desafios da pandemia

O principio do nao retrocesso lastreia-se na Declaragao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, especificamente no art. 30 que prevé que “nenhuma disposicdo da
presente Declaracao pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado,
grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato
destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos”39,
abrangendo os direitos fundamentais de segunda dimensao, conhecidos como direitos
sociais, neles incluidos a protecdo da crianca e do adolescente e o direito ao trabalho.
Lembra o Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski lecionando que,

O principio da proibi¢do do retrocesso, portanto, impede que, a pretexto de
superar dificuldades economicas, o Estado possa, sem uma contrapartida
adequada, revogar ou anular o nucleo essencial dos direitos conquistados pelo
povo. E que ele corresponde ao minimo existencial, ou seja, ao conjunto e bens
materiais e imateriais sem o qual nio é possivel viver com dignidade31.

Trazendo a praxis as palavras do Ministro observa-se em tramite no poder
legislativo patrio propostas que dispdem das pessoas, das deficiéncias e das cotas como
mercadorias fungiveis, que podem ser trocadas - na concepc¢ao de mercado de trabalho
em oposicdo ao mundo do trabalho, este que entende o aprendiz como um sujeito de
direitos em desenvolvimento, a exemplo da PL 6519/2019 que pretende, entre outros
objetivos, alterar a Lei 8.213/1991 possibilitando a empresa a contabilizacdo em dobro
da cota caso opte por contratar uma pessoa com alguma deficiéncia considerada “mais
grave”,

Jaaproposta do paragrafo quinto expoe o preconceito em relacio as pessoas com
deficiéncia, ao pretender estabelecer uma maior “vantagem” ao empregador que
admite um trabalhador com uma deficiéncia considerada “grave”, ao permitir

30 NACOES UNIDAS. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Resolugio 217 A (I11) da Assembleia
Geral. 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(I1)&Lang=S. Acesso em: 31 ago. 2020.
03 p.

31 LEWANDOWSK], Ricardo. Proibicao do Retrocesso. Folha de S. Paulo. Opinido. Sdo Paulo. 01 de
fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/biblioteca/PastasMinistros/RicardoLewandowski/ArtigosJornais/111722
3.pdf. Acesso em: 31 ago. 2020. A03 p.
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que essa contratacao seja computada “em dobro” para fins de preenchimento da

cota. Essa previsao claramente expde a percepcao do mercado a respeito da
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia: um fardo, um 6nus a ser
suportado3? (grifei).

Percebe-se assim uma possivel aplicacdo da Analise Econémica do Direito - AED
que consiste em uma comparac¢do de custo-beneficio de carater “consequencialista
porque leva em conta o que vai acontecer (em termos probabilisticos) depois de tomada
a decisio, e ndo as causas que levaram a necessidade de tomar uma decisdo”33. A pessoa
com deficiéncia consiste em retornar ao periodo da reforma protestante da igreja catdlica
romana com Martinho Lutero, quando comparava-se o gasto com uma “crianga inttil” ao
dispéndio com “quatro camponeses na ceifa”, reforcando a fungibilidade humana dentro
do sistema capitalista; anteriormente a isso, “em razao de sua anormalidade, come¢aram
a ser utilizadas economicamente como pedintes ou enquanto seres bizarros em
espetaculos, neste momento elas passaram a ter algum valor mercantil”34.

No mesmo projeto de lei supra, ainda se observa a presenga da AED quando o
legislador justifica e propde “como ‘solucdo’ a substituicdo do cumprimento da cota pelo
pagamento de contribuicdo a ser recolhida a Unido. A substituicdo pecuniaria da
obrigacao dificilmente corresponde a uma hipdtese de engajamento social na inclusao de
pessoas com deficiéncia”3>.

Assim que o COVID-19 chegou ao Brasil o Ministério Publico do Trabalho por meio
da Procuradoria Regional do Trabalho da 22 Regido e o Ministério da Economia pela
Coordenacao de Aprendizagem Profissional no Estado de Sao Paulo, com o intuito da
preservagdo dos contratos de aprendizagem reconhecendo a possibilidade de retrocesso
de direitos sociais, recomendaram aos estabelecimentos que,

1) Abstenha-se de proceder a rescisao dos contratos de aprendizagem, fora das
hipéteses do art. 433 da CLT e do art. 13 da IN SIT n.2 146/2018;

2) A adogdo, no prazo improrrogavel de 05 (cinco) dias, contados do recebimento
desta Recomendacdo, de uma das seguintes a¢gdes Emergenciais para Protecdo
dos Aprendizes (adolescentes, jovens e pessoas com deficiéncia), visando a
preservac¢do dos contratos de aprendizagem:

2.1) a implantacao do trabalho remoto e aulas tedricas por meio de ensino a
distancia, respeitadas as condi¢des estabelecidas nos considerandos desta
Recomendacdo e nas orientagdes da Fiscalizacdo do Trabalho anexas; ou,

2.2) a concessdo de férias, individuais ou coletivas; ou,

2.3) a interrupgdo das atividades praticas e tedricas da aprendizagem
profissional, com a comunicagdo a entidade formadora e sem prejuizo a
remuneracdo integral, por aplicacdo analégica do artigo 60, § 32 da Lei n.

32 BRASIL, 2019 b, p. 11-12.

33 PORTO, Antdnio José Maristrello. Andlise Econdmica do Direito (AED). Fundacdo Gettlio Vargas.
2013. Disponivel em:
https://direitorio.fgv.br/sites/direitorio.fgv.br/files/u100/analise_economica_do_direito_20132.pdf.
Acesso em: 31 ago. 2020. 12 p.

34 CARVALHO, Alfredo Roberto; ROCHA, Jomar Vieira; SILVA, Vera Lucia Ruiz Rodrigues da. Pessoa com
deficiéncia na histdéria: modelos de tratamento e compreensao. /n: UNIOESTE. Pessoa com
deficiéncia: aspectos tedricos e praticos. Universidade Estadual do Oeste do Parana. Programa
Institucional de A¢des Relativas as Pessoas com Necessidades Especiais (PEE). 10 p.

35 BRASIL, 2019, p. 06.
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8213/91, assim como ante o principio da protecdo integral e a peculiar condicao
de pessoa em desenvolvimento3®.

A importancia da atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no primeiro més de
pandemia observa-se no aumento das demandas: de abril para maio a quantidade de
recomendagdes subiu de 3.300 para 7.727; os despachos de 6.200 para 23.163; as
dentncias saltaram de 5.806 para 11.860; ja os inquéritos civis sairam de 972 para 2.400;
e as notificacdes, oficios e requisicbes mais que triplicaram, foram de 10.700 para
36.00437.

Mais adiante, com a conversdao da Medida Proviséria n? 936/2020 na Lei n?
14.020/2020, o Ministério da Economia3® emitiu a Orientagcdo n® 36389 /SRTB/PR, agora
com respaldo legal, com o intuito de orientar aos empregadores a ndo realizarem a
demissao de qualquer empregado com deficiéncia independentemente da modalidade do
contrato de trabalho, ipsis literis,

Considerando que o art. 17, inciso V, da Lei n? 14.020, de 06/07 /2020, instituiu
avedacido da dispensa sem justa causa do empregado com deficiéncia, durante o
estado de calamidade publica decorrente da Pandemia de Covid-19 de que trata
o art. 12 desta Lei:

“Art. 17. Durante o estado de calamidade publica de que trata o art. 12 desta Lei:
V - a dispensa sem justa causa do empregado pessoa com deficiéncia sera
vedada”

Considerando a situac¢do de vulnerabilidade da pessoa com deficiéncia, agravada
pela situacdo de calamidade publica decorrente da Pandemia da Covid-19.
ORIENTA-SE

1. 0 empregador devera se abster de dispensar sem justa causa empregados com
deficiéncia, a partir do dia 07 de julho de 2020 e até o fim do estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 2020, em
decorréncia do coronavirus (Covid-19).

2. A vedagdo expressa de dispensa sem justa causa aplica-se a todos os
empregados com deficiéncia contratados pelas empresas, independentemente
de esta empresa:

[.-]

6.0 ndo atendimento das presentes orientacdes sujeita a empresa as penalidades
previstas em lei, sem prejuizo de nova fiscalizagdo, bem como de
encaminhamento a outros érgdos para providéncias cabiveis3®.

A importancia da presenca do art. 17 na Lei 14.020/2020 ja se mostra perceptivel
na atuacao dos Auditores-Fiscais do Trabalho dando-lhes maior seguranca juridica para
atuacao na garantia de direitos, conforme a entrevista a seguir,

Nos, desde que a pandemia comecou, estavamos fiscalizando as empresas para
verificar se elas estavam demitindo pessoas com deficiéncia de forma ilegal, pois
isso s6 poderia caso a cota na empresa estivesse superada, do contrario
cobravamos a imediata reintegracdo para ndo haver multa. Agora temos a lei que
proibe as demissdes mesmo que a cota esteja superada, pois se entende que é

36 BRASIL. Ministério da Economia. Orientacdo n2 36389 /SRTB/PR. 2020 b. 12 de abril de 2020. 03 p.
37 FERREIRA, Renann. Aspectos tedricos e praticos dos impactos do COVID-19 nos contratos de
aprendizagem. Ordem do Advogados do Brasil Se¢do Parana. Comissdo da Crianga e Adolescente. 18 de
maio de 2020. Disponivel em: http://cca.sites.oabpr.org.br/2716.html. Acesso em: 31 ago. 2020.

38 BRASIL, 2020 b.

39 BRASIL, 2020.
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um grupo vulneravel e que, sem essa protecao legal, é um dos primeiros a ser
demitido*.

Anteriormente a pandemia do Coronavirus a insercao do jovem com deficiéncia no

mundo do trabalho como aprendiz ja se encontrava em redugao pelo menos no tocante
aqueles com mais de 24 anos, como demonstram os dados da Secretaria de Inspecao do
Trabalho do Ministério da Economia*?l,
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Figura 1 - Estatisticas da Aprendizagem no Brasil de 2007 a 2019
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Fonte: apresentacdo BRASIL (2019 ).

Em entrevista a Folha de S. Paulo a consultora de acessibilidade Lara Souto relatou

que “a pandemia tem deixado em evidéncia a invisibilidade das pessoas com deficiéncia.
Parece que ndo fazemos parte dessa narrativa”42. Falas semelhantes igualmente estao
presentes nos discursos de resisténcia dos aprendizes com deficiéncia como apareceram
no Correio Braziliense,

Eri reconhece, porém, que é dificil encontrar oportunidades de inclusdo. “Achar
emprego ndo esta facil nem para as pessoas normais, entdo para a gente é mais
complicado ainda. Mas nés ndo podemos desistir”. Elis acredita que falta
conscientizacdo sobre o potencial das pessoas com deficiéncia. “N6s temos
capacitacdo, determinagdo, coragem, altruismo, autoestima, tudo... Ndo somos

uma coisa de lado, somos pessoas capazes. Os empregadores tém de ver

40 SILVA, Rafael. Trabalhadores com deficiéncia nio podem ser demitidos durante a pandemia.
Central Unica dos Trabalhadores. Sdo Paulo. 15 de julho de 2020. Disponivel em:
https://sp.cut.org.br/noticias/trabalhadores-com-deficiencia-nao-podem-ser-demitidos-durante-a-

pandemia-ea44. Acesso em: 31 ago. 2020.
41 BRASIL, 2019 c.

42 PAIXAO, Mayara. ‘A pandemia evidenciou a invisibilidade da pessoa com deficiéncia’, diz

professora da rede publica. Folha de S. Paulo. 30 de julho de 2020. Disponivel em:

https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2020/07 /a-pandemia-evidenciou-a-invisibilidade-da-pessoa-

com-deficiencia-diz-professora-da-rede-publica.shtml. Acesso em: 31 ago. 2020.
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isso e dar uma chance”, insiste a moradora do Guar3, que deseja fazer faculdade
de fotografia*3 (grifei).

Ratifica-se ainda que ha muito para plena insercao da PCD no mundo do trabalho,
e demonstra trés aspectos esperados pelas autoridades trabalhistas: “supervisdo mais
severa com relacdo a lei de cotas, nova norma que obriga empresas terceirizadas a
cumprirem a legislacao e fiscalizacao da acessibilidade nos ambientes corporativos (que
deve comecar entre 2019 e 2020)”.44

Pensando em como amenizar esta situacao, o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Estado do Parana - CEDCA/PR propo6s em maio de 2020 ao
Governo do Estado a alteracdo do Programa Cartdo do Futuro, aportando na nova
proposta o valor de 20 milhdes de reais via Fundo da Infancia e Adolescéncia - FIA%5,

0 art. 82 autoriza o Poder Executivo a conceder a subveng¢io econdmica a geragio
de empregos destinados a jovens aprendizes.

Subvencio economica:

Conforme disposto na Lei n° 4320/64, considera-se subven¢do econémica, as
transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades
beneficiadas para empresas, sejam elas publicas ou privadas de carater
industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 12 Os empregadores que atenderem os requisitos, terdo acesso a subvencio no
valor de R$300,00 (trezentos reais) por Aprendiz.

§ 2° Em caso de contratacio de jovem aprendiz com deficiéncia, egresso de
unidades prisionais, egresso do Sistema de Atendimento Socioeducativos ou que

estejam cumprindo medidas socioeducativas, a_subvencido passa a ser R$
450,00 (Quatrocentos e cinquenta reais)*¢ (grifei).

A nova roupagem além de incentivar as novas contrata¢des por micro e pequenas
empresas ja constante na proposta original, possibilita a aplicacdo do recurso para
manutencdo das vagas em empresas com outras naturezas juridicas#’, diante do risco de
demissOes e ndo substituicoes das cotas pos-pandemia devido a possivel continuidade da
crise econdmica.

Anivel nacional o Governo Federal apresentou em 06 de julho de 2020, exatamente
quando a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia completou cinco anos, um
plano de contingéncia as pessoas com deficiéncia durante a pandemia“é. Porém, em
momento algum o governo menciona se houve participacdo do maior interessado na
construcdo do plano: a pessoa com deficiéncia.

43 LISBOA, Ana Paula. Deficiéncia x Mercado trabalho. Correio Braziliense. 01 de abril de 2018.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/eu-estudante/trabalho-e-
formacao/2018/04/01/interna-trabalhoeformacao-2019,670201/deficiencia-x-mercado-trabalho.shtml.
Acesso em: 31 ago. 2020.

4 [bdi.

45 FERREIRA, 2020.

46 PARANA. Secretaria da Justi¢a, Familia e Trabalho. Programa Cartéo Futuro. Curitiba, 2020. 33 p.

47 FERREIRA, 2020.

48 BRASIL. Governo lanca plano para diminuir impacto na vida das pessoas com deficiéncia durante
pandemia. Direitos Humanos. 2020 a. Disponivel em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/assistencia-
social/2020/07 /governo-lanca-plano-para-diminuir-impacto-na-vida-de-pessoas-com-deficiencia-
durante-pandemia. Acesso em: 31 ago. 2020.
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ura 2 - Sem rampa, calcada é muro

Fonte: ARIAS (2019).

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe
como lema a expressao nothing about us without us em tradugao livre, nada sobre nés sem
no6s*’, nesta perspectiva, os 45 milhdes de brasileiros com deficiéncias que se encontram
marginalizados precisam participar destas discussdes que constroem suas politicas
publicas, tendo garantida toda a acessibilidade necessaria na perspectiva de que “sem
rampa, calcada é muro”>0.

Consideracdes finais

O sistema de cotas consiste em uma forma de fortalecimento das representagdes
sociais dos grupos historicamente marginalizados por diferentes formas de discriminacao
que historicamente impde limites a emancipa¢ao humana.

Por mais que a Convenc¢ao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia tenha
adentrado o ordenamento juridico brasileiro com for¢a de Emenda Constitucional e
existam na Carta Maior diversas previsdes de ndo discrimina¢do do trabalhador com
deficiéncia, os nimeros da inclusao no mundo do trabalho demonstram a dificuldade para
concretizacdo deste direito fundamental de segunda dimensao.

Abarcada pela assisténcia social, a tentativa de promocao ao trabalho esbarra em
manobras juridicas tais como: sobreposicdo de cotas e a substituicdo por multas,
retomando a pessoa com deficiéncia uma caracteristica mercantil que, em tese, ja teria
sido superada historicamente, mas que vem sendo aplicada por meio da Analise
Econdémica do Direito fortalecendo a visdo de mercado de trabalho ao invés de mundo do
trabalho composto por um sujeito de direitos em desenvolvimento.

49 BRASIL, 2019, p. 20.

50 ARIAS, Juan. Os 45 milhdes de brasileiros com deficiéncia fisica sio os novos parias. El Pais. 08 de
maio de 2019. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/05/08/opinion/1557340319_165119.html. Acesso em: 31 ago.
2020.
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Pode o aprendiz com deficiéncia realizar quaisquer atividades laborais, devendo
ser respeitadas as normas de protecdo no trabalho na fase da adolescéncia, tal condicao
que contempla todos os sujeitos de direitos que estejam vivendo a infancia e a
adolescéncia, independentemente da deficiéncia.

Cabe destacar que se mostra urgente e necessario estabelecer debates com dados
historicos que envolvam a saude, o direito, a economia, a educacao e a profissionalizagdo
do jovem aprendiz com deficiéncia, buscando manter questdes conceituais definidoras de
praticas pedagdgicas em tempos de pandemia da Covid-19, anemizando sua influéncia e
as implicag¢des sociopoliticas, econémicas, culturais e educacionais que enfrentaremos em
um futuro proximo.

Neste momento de incertezas, garantir os avancos que foram obtidos até a
contemporaneidade por meio de lutas consiste no posicionamento minimo esperado, e
para isso evoca-se o principio do nao retrocesso dos direitos fundamentais de segunda
dimensdo, que correspondem aos direitos sociais. Desta forma pretende-se evitar o
retrocesso para o pensamento economicista referente a pessoa com deficiéncia, que poe
a economia a frente dos direitos sociais.

A ndo acumulagdo das cotas e a possibilidade de acumular a remuneragdo da
aprendizagem com o Beneficio de Prestacdo Continuada precisam ser amplamente
divulgadas a sociedade e exigidas pelos 6rgdos fiscalizadores, conta-se para isso com a
atuacao de 6rgaos como o Ministério Publico do Trabalho, para que ndo se avance na
contramado da Convencgdo e da Constituicdo e a favor do retrocesso social, necessitando
também do envolvimento da pessoa com deficiéncia na construcao das suas politicas
publicas, contando pra isso com toda acessibilidade necessaria.
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