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RESUMO

A importancia do Direito a Educagao consiste em seu potencial favorecimento a
vida digna e aptiddo para o exercicio da cidadania, propdsitos almejados por
Estado Democratico e por isso valores fundantes da Republica Federativa do
Brasil. Porém, uma abordagem quali-quantitativa do atual ensino coletivo atesta
sua ineficiéncia. Assim, evidencia-se um paradoxo, pois a obrigatoriedade a um
ensino ineficiente é realidade temeraria a manutencido da democracia e a
protecdo dos direitos. Portanto, pelo método hipotético-dedutivo, o presente
trabalho procedeu com uma diagnose sobre teorias do Estado e teorias
normativas a fim de concluir se o ensino domiciliar é uma forma legitima de
exercer o direito a educacdo no Brasil, apesar da inexisténcia de
regulamentacdo. Como conclusdo, a hipdtese se confirma, tendo por
fundamento a efetividade do processo de aprendizagem individual e a
possibilidade de interpretacdo e integracdo das normas segundo as teorias
normativas contemporaneas.

Palavras-chave: Estado Democratico de Direito; Direito a educac¢ido; Ensino
publico; Ineficiéncia; Educacdo domiciliar.

ABSTRACT

The importance of the Right to Education consists of its potential favoring a
dignidief life and aptitude for the exercise of citizenship, purposes desired by
the Democratic State and therefore founding values of the Federative Republic
of Brazil. However, a qualitative-quantitative approach to current collective
teaching attests to its inefficiency. Thus, a paradox is evident, since the
obligation to have an inefficient education is a reckless reality for the
maintenance of democracy and the protection of rights. Therefore, by the
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hypothetical-deductive method, the present work proceeded with a diagnosis
on theories of the State and normative theories in order to conclude if home
education is a legitimate way of exercising the right to Education in Brazil,
despite the lack of regulation. In conclusion, the hypothesis is confirmed, based
on the effectiveness of the individual learning process and the possibility of
interpreting and integrating norms according to contemporary normative
theories.

Key-words: Democratic state right to education; publuic education; inefficiency,
home education.

INTRODUGCAO

H4 um ponto de convergéncia entre formas de Estado e de Governo, a qual consiste
entre liberalismo e democracia, tio comum atualmente e notadamente relevante ao
Estado de Direito. A forma de governo democratica é necessaria para a salvaguarda dos
direitos, ao passo que, a salvaguarda dos direitos é imprescindivel a manutencdo da
democracia. Do mesmo modo que os Estados Democraticos se estabelecem por meio de
revolucdes liberais, somente em democracias ha protecao aos direitos humanos, razao
pela qual se evidencia que Estados autoritarios sdo ao mesmo tempo antiliberais e
antidemocraticos.!

Sob a premente necessidade de protecao ao cidadao, os Direitos Fundamentais
tornaram-se no ordenamento juridico precursores da necessidade de implementacao de
disposicdes e interpretacdes normativas com contetido axioldgicos, a fim de evitar que o
formalismo intransigente fosse empecilho a concretizacao dos objetivos pretendidos
através da efetivacdo dos direitos. E por essa razio que Ingo Wolfgang Sarlet assegura que
a importancia da discussdo sobre os Direitos Fundamentais ndo se restringe a sua crise,
mas implica, sobretudo, a sua implementacdo. Neste sentido, ao conferir a dignidade
humana status de fundamento a Constituicao enalteceu o valor superior do ser humano e
lhe atribuiu a razao de existéncia dos Direitos Fundamentais, razao pela qual se interpreta
que o fim do direito € a protecao, ou como muito ocorre hodiernamente, a constituicao da
dignidade da pessoa humana.?

Nesse intento, com previsao constitucional nos artigos 623 e 2054, a Educagao é um
direito social cujo objetivo consiste na protecdo e constituicdo da dignidade da pessoa
humana, intento que se torna possivel por meio do pleno desenvolvimento das
capacidades intelectuais, fisicas, morais, emocionais e psiquicas do educando. Por essa
razdo, vislumbra-se que um processo de aprendizagem efetivo tem por consequéncia o

1 BOBBIO, Noberto. Liberalismo e Democracia / Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. 62 ed. Sao Paulo: Editora
Brasiliense S.A, 1994, p. 43-44.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 459.

3 “Sao direitos sociais a educagdo, a satude, a alimentagdo, o trabalho, a mordia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao”.

4 “A educacdo, direito de todos e dever o Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagio para o trabalho”.
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preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, propiciando, assim,
a realizagdo pessoal do educando e o bem estar da coletividade.

Contudo, embora a notoriedade do direito a educag¢do por meio do acesso publico,
gratuito e compulsério a fim de, presumivelmente, salvaguardar a efetividade na
prestacao da garantia constitucional, uma abordagem quali-quantitativa do ensino no
Brasil, por meio de andlises de avaliagdes internacional, nacional e regional, evidencia que
os educandos brasileiros ndo possuem proficiéncia minima nas disciplinas elementares
para uma vida cidadd e profissional. O problema da ineficiéncia educacional é de
gravidade exponencial, pois suas consequéncias impactam a qualidade de vida individual
e coletiva. E por essa razdo que se intui que a crise educacional est atrelada a uma social
ainda mais profusa.

Assim, em consideragdo a imprescindibilidade da educacdo em razdao do seu
potencial favorecimento a dignidade humana e a cidadania, encontra pertinéncia as
indagacdes segundo as quais a vedacdo a modalidade de ensino domiciliar no Brasil,
conforme restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal (RE 888.815)5 resulta em um
paradoxo, no qual o direito fundamental e a manutencdo da democracia estdo
concatenados, implicando, assim, em consideracdes sobre as formas de exercicio do
direito em um Estado Democratico de Direito.

Nesse sentido, a vedacdo a educagdo domiciliar passa a ser perscrutada ndo apenas
na pretensdo de proteger os direitos, mas, tdo relevante quanto, visando a manutencao da
democracia, isto porque a obrigatoriedade a um ensino ineficiente é atuacdo temeraria
por tratar-se de disposicdo tdo ao gosto de governos autoritdrios, o qual propicia
circunstancias faticas na qual ndo subsiste protecao ao sujeito ou ao direito.

Trata-se, portanto, de pesquisa tedrica, a qual inicialmente se utilizou do
procedimento bibliografico e de uma abordagem qualitativa para identificar um
repertério tedrico e conceitual sobre o Estado Democratico de Direito, a fim de concluir
quanto as limitagdes impostas ao poder governante e ao sujeito de direitos.

Posteriormente, a pesquisa se ocupou das formas de efetivacdo dos direitos
fundamentais, o que se fez por meio da analise das teorias normativas que substanciam a
experiéncia juridica, precipuamente as relevancia e aplicabilidade no Brasil: positivismo
juridico e tridimensionalismo normativo.

Portanto, em consideracao aos pressupostos do Estado Democratico e as teorias
normativas contemporaneas, pressupoe-se que a modalidade de ensino domiciliar pode
ser considerada uma possibilidade no Brasil, pois ndo havendo vedacgao constitucional e
tratando-se de modalidade de contribui com os intentos constitucionais de vida
dignidade, a interpretacdo e integra¢do do direito na experiéncia juridica possibilita
considera-la-a forma legitima de exercer o direito a educagao na democracia.

5 A questio da modalidade de ensino domiciliar foi submetida ao Supremo Tribunal Federal em 2018, por
meio de Recurso Extraordinario, o qual decidiu que “néo existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislacdo brasileira” (Tema 822). A questdo teve origem na
cidade de Canela, Rio Grande do Sul, por uma familia que pleiteava o direito de educar seus filhos em casa.
Tendo impetrado mandado de seguranca contra a Secretaria Municipal de Educacao de Canela/RS, houve a
negacio do pedido e a recomendacio de imediata matricula na rede regular de ensino.
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Nesse sentido, tendo por consideragdo a imprescindibilidade da educagao em seu
potencial favorecimento a condi¢do do sujeito, a pesquisa passa a analisar os resultados
da prestacdo do ensino publico no Brasil a fim de concluir quanto a sua efetividade, uma
vez que, se inadmitida a modalidade de ensino domiciliar, tem-se por opc¢do apenas o
ensino coletivo e institucionalizado. Neste intento, a pesquisa seguiu uma abordagem
quantitativa dos indices de proficiéncia dos educandos brasileiros. Utilizou-se, para tanto,
do procedimento documental, cujos dados analisados foram fornecidos por institui¢cdes
nacionais e internacionais, as quais submetem os educandos brasileiros a exames
periodicos de proficiéncia das principais disciplinas: portugués, matematica e leitura.

Em consideragdo ao cenario brasileiro, a pesquisa se ocupou em compreender
alguns dos pressupostos que tornam o processo de aprendizagem efetivo,a fim de
concluir se a modalidade de ensino individual é suficiente para propiciar os objetivos
constitucionais da educacao: vida digna, preparagao para o trabalho e aptiddo ao exercicio
da cidadania.

Ao final, no intento de solucionar o problema da impossibilidade imediata de
exercer o direito a educacdo na modalidade domiciliar por auséncia de previsao
normativa, a pesquisa seguiu pelo método dedutivo, tendo por objetivo verificar, por meio
das premissas do Estado Democratico de Direito, dos direitos fundamentais e das teorias
normativas, se ha viabilidade do ensino domiciliar no Brasil e se esta modalidade pode
ser considerada forma legitima de exercer o direito a educacao.

Como conclusdo, teve-se por progndstico que embora inexista regulamentagao
desta modalidade de ensino no Brasil, as teorias normativas contemporaneas permitem
que o direito seja interpretado e integrado em consideracgao aos fatos e valores, de modo
que se dé efetividade aos direitos fundamentais. Razdo pela qual a modalidade de ensino
domiciliar pode ser considerada uma possibilidade no Brasil por tratar-se de uma forma
legitima de exercer o direito na Democracia.

Estado Democratico de Direito: Limitagfes ao sujeito e ao poder

No Brasil, cujo sistema preponderante é o da civil law, a principal fonte do direito
é a norma, razao pela qual a previsibilidade das capacidades de a¢do deve estar
expressamente declarada®. Nessa acepcgdo, segundo Ingo Wolfgang Sarlet?, a Constituicao
¢ a fonte normativa fundamental do Estado, uma vez que a partir dela torna-se plausivel
a estruturacdo, organizacao e exercicio dos poderes; e, tdo relevante quanto, torna-se
possivel a protecao ao sujeito e o modo de efetivacao dos direitos.

Além disso, Sarlet® ainda pondera que com o constitucionalismo contemporaneo
surge uma nova acep¢ao a fonte normativa escrita, qual seja a incumbéncia de
interpretacdo por meio de principios valorativos, os quais tendem a nortear a aplicacdo

6 OLIVEIRA, Ana Carolina Borges de. Diferencas e semelhangas entre os sistemas da civil law e da common
law. In: Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional. Curitiba, 2014, v. 6, n.4, jan.jun., p. 54.
7SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional; Luiz Guilherme Marinoni; Daniel Mitidiero. 12 ed.
Sao Paulo: Saraiva Educagdo, 2019, p. 92.

8 SARLET. Op. Cit., p.61.
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da lei na finalidade de protecdo aos direitos e na manuten¢do das instituicdes
democraticas, sem as quais torna-se impossivel a protecdo a qualquer direito.

Hodiernamente a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 deve representar um instrumento de transformacao social, jamais podendo se
restringir a mera constituicdo do poder com fins em si préoprio®. Por essa razao é que se
conclui que o paradoxo sobre o modo de exercicio do direito a educag¢ao no Brasil ndo se
restringe aos aspectos atinentes a dignidade do sujeito como consequéncia pessoal da
efetividade de um direito fundamental, mas, de modo também relevante, abrange
aspectos democraticos, especificamente no que tange ao exercicio do poder Estatal.

Destarte, em Estados Democraticos a incumbéncia de conservacao e concretizacao
dos direitos é preceito inestimavel, razao pela qual se concebe que “os direitos
fundamentais expressos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 tém a sua importancia justificada ndo somente nos cidadaos, mas também na
necessidade de manutencao do Estado Democratico de Direito”10.

Portanto, conforme Ives Gandra da Silva Martins!!, ndo se pode olvidar que o ser
humano é o cerne da motivacao de existéncia do Estado, razao pela qual a atuacao mais
legitima do Estado é a atuacao em favor daqueles que lhe constitui existéncia e poder, por
isso que nenhum interesse pode subsistir em detrimento dos direitos e liberdade do
cidadao, pois o Estado é um instrumento de realizacao do ser humano, ndo um 6rgaos com
fim em si mesmo, devendo ser essa, e somente essa, a finalidade do Estado Democratico
de Direito e a justificativa em torno do modo de Exercicio dos Direitos e suas limitag¢des.

Anorma pode ser concebida como sendo a medida dos atos, pela qual o ser humano
é levado a acdo ou dela é impedido!?, sendo, portanto, imprescindivel a manuten¢ao da
democracia e a protecao aos sujeitos que os comandos normativos tenham fundamentos
legitimos, uma vez que, pela norma vislumbra-se ndo somente a forma de exercicio do
Direito, mas uma forma de protecao do ser humano contra as arbitrariedades e abusos do
poder.

Portanto, é sob essa premissa que o Estado de Direito se constitui e tem por
finalidade a protecao do sujeito e a prestacdo do direito. Contudo, um Estado de Direito
nao pode ver-se desvencilhado de teorias de limitacdo de poderes, ainda que se trate de
um governo popular, constituido sob os regimes democraticos!3; pois, uma vez que
"refletem na maneira como os direitos fundamentais sao concedidos aos individuos”
torna-se imperioso a democracia considerar as formas de atuacao do Estadol4.

9 LIMA, Jairo Néia; CAMBI, Eduardo Augusto Salomao. Os Efeitos Irradiantes da Constituigdo Sobre o Direito
Privado: seu Processo de Constitucionaliza¢do. Revista Juridica Cesumar. Maringa, 2011, v.11, n%4, p. 464.
Disponivel em: https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/1873.

10 SPALDING, Alessandra Mendes; NASCIMENTO, Francis Pignatti do; BREGA FILHO, Vladimir. Dos Direitos
Fundamentais em Tempos de Pandemia. Revista Juridica Luso-Brasileira. Lisboa, 2021, p. 37. Disponivel
em: https://www.cidp.pt/publicacao/revista-juridica-lusobrasileira-ano-7-2021-n-4/216.

11 MARTINS, Ives Gandra da Silva. In Caderno de Direito Natural - Lei Positiva e Lei Natural, n. 1, 12 ed.
Centro de Estudos Juridicos do Par3, 1985, p. 27.

12 AQUINO, Tomas de. Suma Teolégica. 22 ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola, 2001, 12 parte da I, Q. 90, Artigo 1,
p. 1505.

13 BOBBIO, Noberto. Liberalismo e Democracia / Tradu¢do Marco Aurélio Nogueira. 62 ed. Sdo Paulo:
Editora Brasiliense S.A, 1994, p. 53.

14 LIMA, Jairo Néia; CAMBI, Eduardo Augusto Salomao. Op. Cit,, p.453.
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As limitagdes ao exercicio do poder tornaram-se imprescindiveis a protecao do
sujeito, o qual possui incontestada vulnerabilidade em face de Estados despéticos. E por
essa razdo que se concebe a importancia de Estado Democratico de Direito, pois trata-se
de uma instituicdo de poder ndo ilimitado e arbitrario, mas cuja finalidade primordial € a
protecdo ou prestacdo dos Direitos dos seres humanos, uma vez que por eles fora
constituido.

Ainda, em consideragcdo ao cendrio historico, torna-se evidente a profunda
assimetria entre governos democraticos e totalitarios, ao passo que enquanto aquele zela
pela protecdo dos direitos e somente por essa finalidade fora constituido, este atua
sempre de modo arbitrario, sem muito escripulo em relacio a humanidade e seus
direitos. Todavia, para Arendt!5, ainda que um Estado assim ndo se intitule, o totalitarismo
subsiste em toda resolucdo que sugere ser impossivel ou inviavel aliviar a miséria politica,
social ou econd6mica, cujas consequéncias sdo potencialmente influentes e lesivas para
uma vida digna.

Direito Fundamental a Educacéo no Brasil

As garantias constitucionais sdo importantissimas aos Estado Democratico de
Direito, inclusive, sob essa acepg¢ao, tem-se por consideragdao que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 enalteceu o valor excelso do ser
humano e lhe conferiu a razao de existéncia dos direitos, pois ao atribuir a dignidade
humana status de fundamento a torna parametro hermenéutico e integrativo para todo o
ordenamento juridico, além do compromisso de esforcos desse em evitar as experiéncia
histoéricas de aniquilacao do ser humano¢.

Nesse sentido, inclusive, como sendo um valor inegociavel e indispensavel, a
dignidade da pessoa humana consiste, na concep¢ao de Sarlet!” na qualidade intrinseca
do ser humano que o faz merecedor de respeito e consideragado por parte do Estado e dos
que lhe sdo pareos, e cuja efetivacdo decorre da implementagao de direitos suficientes
para assegura-lo de todo abuso ou ilegalidade e lhe garantir condi¢des para uma vida
integra, capaz de ensejar a preserva¢do e soerguimento de seus aspectos pessoais e
sociais.

Contudo, no Brasil ha uma impressdao nao latente de que ndao se enaltece a
dignidade humana das pessoas em desenvolvimento, e de modo ainda mais letal, por
vezes, a inviabiliza. Assim, tratando-se do direito a educacdo, é o que se interpreta da
vedacdo do seu exercicio na modalidade domiciliar, em decisao com repercussao geral
proferida pelo Supremo Tribunal Federal (RE 888.815),

A questdo teve origem na cidade de Canela, Rio Grande do Sul, por uma familia que

pleiteava o direito de educar seus filhos em casa. Tendo impetrado mandado de seguranga

15 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo / tradu¢do de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Cia. das Letras,
1989, p. 511.

16 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 62 ed. Coimbra:
Almedina, 2002, p. 93.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade (da Pessoa) Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 92 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 23.
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contra a Secretaria Municipal de Educacdo de Canela/RS, houve a negacdo do pedido e a
recomendacédo de imediata matricula na rede regular de ensino.

A questdo chegou ao Supremo Tribunal Federal em 2018, por meio de recuso
extraordinario, no qual decidiu-se que o ensino domiciliar ndo é um direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia. Segundo a decisdo, embora nao se trata de
modalidade vedada constitucionalmente, deve haver regulamentagcdao por meio de lei
federal, a qual deve ser editada pelo Congresso Nacional.

A decisao, a qual atribui-se repercussao geral, possui efeito erga omnes, de modo
que no Brasil, enquanto ndo ha regulamentacao por lei federal, a modalidade de ensino
domiciliar ndo pode ser praticada. No entanto, a impossibilidade de exercer o direito a
educacdo na modalidade domiciliar em razdo de auséncia de regulamentagdo, aparenta
um formalismo que ndo prepondera as circunstancias faticas de ineficiéncia na prestacao
do ensino publico no Brasill® e, portanto, ndo guarda consonancia com os intentos
fundantes da Republica Federativa do Brasil, razdo pela qual se evidencia, de modo
austero, um complexo paradoxo em torno do exercicio dos direitos fundamentais, com
reflexos atinente a condi¢do de sujeito e a estabilidade da Democracia.

A controvérsia reside no fato de que embora ndo haja regulamentacdo especifica
da modalidade de ensino domiciliar no Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 - CRFB/88 nao a veda, apenas preveé que a educacio deve ser exercida por
todos, razao pela qual possui status de obrigatoriedade. Contudo, a obrigatoriedade de
matricula em rede de ensino coletivo, portanto, ensino institucionalizado, é previsto em
lei infraconstitucionall’®, de modo que a modalidade domiciliar ndo é contraria as
disposi¢des constitucionais.

Nesse sentido, a auséncia de regulamentacao nao se mostra como fundamento
adequado ao impedimento do ensino domiciliar no Brasil, ao menos ndo quando
considerada toda a conjuntura brasileira, em seus aspectos faticos e normativos.
Inclusive, depara-se com um conflito normativo hierarquicamente equivalente. Isto
poque, a previsdo de obrigatoriedade de matricula em ensino coletivo é de lei
infraconstitucional. No mesmo sentido, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos -
do qual o Brasil é signatario e, portanto, é internalizado com status de lei
infraconstitucional - prevé prioridade aos pais na escolha da educacdo que sera
ministrada aos filhos20.

O direito a educacdo demanda previsdes cautelosas, pois seu potencial
favorecimento a condicdo de sujeito, assim compreendido como ser humano digno e apto
ao exercicio da cidadania, tem por reflexos a qualidade de vida individual e também a

18 A modalidade de ensino domiciliar se justifica em diversos aspectos - culturais, sociais, econémicos,
geograficos, religiosos, por exemplo -, conforme assinalado pelo Ministro Luis Roberto Barroso (p. 13 -
Inteiro teor do Acérddo - RE 888.815). O presente trabalho ocupa-se, prioritariamente, com o aspecto da
ineficiéncia do ensino, tendo por justificativa que a obrigatoriedade a uma unica modalidade de ensino,
coletiva e institucional, que causa prejuizos aos educandos se mostra contraria aos intentos e principios
constitucionais que justificam a fundamentam o préprio direito a educacao.

19 Artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases (Lei n? 9.394/96): “E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula das criangas na educagdo basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade”

20 Artigo 26, item 3, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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coletiva. E por essa razdo que se torna imperioso se perquirir quanto as razdes de
limitacdo a forma de exercer direito a educa¢do, uma vez que eliminar a liberdade do
ensino sob a justificativa de assegurar uma educa¢do uniforme dos cidaddos é um
potencial manifestacdo da instauracdo do monopdlio do poder, tdo agosto dos Estados
totalitario. Mas, em contrapartida, considera-se que sendo a Educacdo uma garantia
absoluta e, portanto, inexoravel, as suas circunstancias faticas de interesse individual e do
bem comum deve ser analisada pormenorizadamente no intento de repudiar a
implantacdo da anarquia escolar, tdo perigosa a sociedade?.

A realidade fatidica do ensino publico no Brasil

Atualmente se vivencia uma profunda crise escolar, a qual, coexistindo com uma
crise social ainda mais profusa, corrobora com a lesividade a dignidade da pessoa
humana, tdo constante no Brasil. Nesse sentido, o problema da prestacdao educacional
torna-se grave e evidente por tratar-se de um direito de carater fundamental, uma vez
que sua efetivacdo garante o desenvolvimento pessoal e social dos seres humanos, com
reflexos pertinentes a dignidade e também a cidadania22. Além disso, indagag¢des sobre as
condi¢des educacionais denotam ainda mais relevancia em governos democraticos, pois,
além dos reflexos atinentes a personalidade do sujeito de direitos, incidem visceralmente
nas questodes de limitacdo do poder governante.

E por essa razdo que o problema da ineficiéncia educacional deve ser analisado
com ainda mais sagacidade em Estados Democraticos, pois, conforme a concepg¢do de
Hannah Arendt23 o objetivo de uma educacao deficitaria e totalitaria nunca sera incutir a
convic¢ao, mas destruir a capacidade de forma-la.

Assim, apesar dos fundamentos e objetivos constitucionais terem por pressuposto
o valor excelso do ser humano um paradoxo se estabelece quando da decisdo do modo em
que o direito a educacao pode ser exercido no Brasil, donde surgem contraposicdes de
teorias normativas, as quais, tendo cada um seu método proprio, tragam consideracoes
sobre a norma e o direito, o poder e a justica, o Estado e do sujeito.

Isto porque o direito a educacdo no Brasil atualmente é exercido de modo
obrigatorio e somente em instituicdes de ensino coletivo, as quais devem guardar
consonancia com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular. Conquanto, apesar de
0 acesso ao ensino ser publico, gratuito e compulsorio, os baixos indices de desempenho
estudantil dos brasileiros no Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes (PISA)
denotam uma profunda e complexa crise institucional, cuja consequéncia nefasta é a
ineficiéncia no cumprimento da garantia constitucional e a violacdo a condig¢do de sujeito
de direitos.

21 MARTINS, Waldemar Valle. Liberdade de ensino: reflexdes a partir de uma situagio no Brasil. Sdo Paulo:
Edi¢oes Loyola, 1976, p.153.

22 MALLMANN, Liana Zerbielli Trentin; ZAMBAM, Neuro. O direito humano a educagiao: uma abordagem do
desenvolvimento em Amartya Sen. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 35, n.
2:347-362,jul./dez. 2019, p. 353.

23 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo / traducdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Cia. das Letras,
1989, p. 520.
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Nesse sentido, uma abordagem quantitativa do desempenho estudantil em ambito
internacional, nacional e regional denota a profusa ineficiéncia da prestacao do ensino
publico no Brasil, a qual é suficiente para exteriorizar o profundo déficit de aprendizagem
dos educandos.

As avaliagoes, periodicamente aplicadas aos educandos brasileiros, constam com
numeros estagnado e por isso concorre com a concep¢ao de que o atual ensino publico
ndo se mostra suficiente para o alcance dos intentos fundantes da Republica Federativa
do Brasil, os quais consistem na aptiddo para o exercicio da cidadania e na prote¢do ou
constituicdo da dignidade da pessoa humana, conforme artigo 12, incisos II e III,
respectivamente, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/8824.

Cenario Internacional: Avaliacdo PISA aplicada em 2018

O Programa Internacional de Avaliacdao de Estudantes (PISA) consiste no maior
estudo sobre educacao mundial, sendo que a dltima aplicagdo, em 2018, registrou que a
média de desempenho de um educando brasileiro, que conta com quinze anos, ndo supera
57,7 %, expressando baixa proficiéncia em leitura, matematica e ciéncias.

Os estudos se mostraram suficientes em comprovar, por meio de relatérios de
desempenho, que os educandos brasileiros se encontram em situacdao de incapacidade
para compreensdo de textos e para resolucao de calculos e questdes cientificas simples e
rotineiras. Trata-se, ainda, de dado relevante que a avaliagdo contou com a participa¢ao
de 78 paises membros, os quais integram a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, sendo que quando comparado aos paises da
América do Sul o Brasil é o pior classificado tanto em Matematica quanto em Ciéncias e
obtém a segunda pior posi¢cao no desempenho em Leitura. Além disso, quando comparado
a todos os paises integrantes da OCDE, a posicao do Brasil no ranking em Leitura,
Matematica e Ciéncias é de 592, 722 e 672, respectivamente?>.

Praxe educacional no Brasil: Contexto e fatores associados

A avaliacdo PISA 2018 também realizou averigua¢gdes quanto as circunstancias
educacionais a fim de tragar um panorama sobre a praxe das instituigdes de ensino,
precipuamente nas escolas publicas, objetivando identificar quais sdo os fatores
associados a insuficiéncia de proficiéncia minima dos educandos.

Restou evidenciado, por meio dos levantamentos de questionarios
individualmente preenchidos, que o desempenho escolar estd vinculado a riquezas
sociais, culturais e economicas, sendo que, enquanto 0,10% dos estudantes pobres nao

24 “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: II - a cidadania; III - a
dignidade da pessoa humana”.

25 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasil no Pisa 2018
[recurso eletronico]. - Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2020, p. 70,109, 132.
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vislumbram a possibilidade de conclusdao do ensino superior, o percentual para
estudantes ricos é de 0,0426. Contudo, a pesquisa ndo demonstrou os critérios de
classificacao de indice para pobrezas e riquezas, o que seria notadamente importante para
uma concepc¢ao precisa da realidade, uma vez que o Brasil possui umas amplas e
diversificadas condi¢coes geograficas, econdmicas e sociais.

Outro ponto evidenciado no relatorio foi a experiéncia de bullying pelos
educandos, uma vez que nos demais paises da OCDE pelo menos 23% dos alunos ja
sofreram esse tipo de violéncia, enquanto no Brasil o indice se aproxima aos 29%. Quanto
a disciplina no ambiente de sala de aula, 41% dos alunos no Brasil relatam que os
professores levam bastante tempo até conseguirem manter a ordem na classe até que
consigam iniciar o conteido programatico, enquanto nos demais paises o indice é de 26%.
Por fim, também foi apontado no relatério a frequente falta as aulas, sendo que enquanto
nos demais paises o percentual de pelo menos uma falta na semana é de 21, no Brasil é de
5077,

Cenéario Nacional: Avaliagdes nacionais e regionais aplicadas em 2019

No cendrio nacional o desempenho dos educandos é analisado tendo por
pressuposto as diretrizes de ensino basico, as quais consistem nas disciplinas de lingua
portuguesa e matematica.

Em um panorama geral e abrangente, o Indice de Desenvolvimento de Educagdo
Basica (IDEB), criado pelo INEP, é o formulario utilizado para avaliar a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para melhoria do ensino. Possui metas
diferenciadas para cada rede de ensino, sendo que, enquanto as estimativas dos ultimos
cinco anos para as redes de ensino privada sdo todas préximas ou superiores a 7, as metas
para a rede publica, tem média inferior ou equivalente a 528,

Em analise ao formulario do ano 2019 é possivel verificar que as projecoes para a
rede publica apenas atingiram a meta estabelecida nos anos iniciais do ensino
fundamental, tendo atingido 5.7, enquanto a rede privada atingiu 7.1. Os anos finais do
ensino fundamental alcangaram apenas 4.6, enquanto a rede privada obteve pontuagao
6.4. E nos anos finais do ensino médio, o alcance obtido pela rede publica foi de apenas
3.9, enquanto a rede privada foi de 6.0; denotando, assim, a disparidade entre ensino
publico e privado, ndo somente nas metas estimadas, mas também nos resultados
obtidos??.

Além disso, a fim de obter uma compreensao ainda mais pormenorizada da
situacao educacional do Brasil, ainda foram analisados o indice de desempenho basico dos
educandos em matematica, por meio da avaliacio da Olimpiada Brasileira de

26 BRASIL. Op. Cit,, p. 163.

27 BRASIL. Op. Cit,, p. 180.

28 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Resultados do
Indice de Desenvolvimento de Educagéo Basica: 2019: resumo técnico [recurso eletrénico]. - Brasilia: Inep,
2021, p. 23, 39.

29 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Op. Cit., 48, 65.
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Matematica3? das Escolas Puablicas (OBMEP), aplicada em 2019, a partir da qual tornou-
se possivel deduzir que o Estado de Sdo Paulo é que detém melhor desempenho na rede
publica de ensino, uma vez que do total de 55.671 premia¢des por bom desempenho em
matematica, 12.948 foram dos alunos paulistas, evidenciando um percentual aproximado
de 23,2 de todo o Brasil.

Por essa razao, passou-se a averiguacdo do desempenho da rede publica do Estado
de Sao Paulo, obtendo, assim, uma estatistica regional do aproveitamento dos educandos
quanto as proficiéncias em lingua portuguesa e matematica. Nesse intento, utilizou-se dos
relatérios de aplicagdo do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de Sao
Paulo (SARESP) referente ao ano de 2019. Elegeu-se, para tanto, a diretoria de ensino da
cidade de Marilia, a qual consta com aproximadamente 58 escolas31.

Essa avaliagdo possui quatro niveis de proficiéncia: abaixo do basico, basico,
adequado e avancado. Como a andlise tem por pretensdo verificar a ineficiéncia da
prestacdo do direito a educacgdo, optou-se em perquirir os indices de insuficiéncia aos
longos dos anos de ensino, os quais denotam que os alunos demonstram um dominio
insuficiente dos contetidos, competéncias e habilidades desejaveis para o periodo escolar
que se encontram.

A andlise do percentual de Lingua Portuguesa3? evidencia que no 32 ano do ensino
fundamental 6,3% dos alunos estavam abaixo do basico, considerado insuficiente; no 52
ano do ensino fundamental 5,6%; no 72 ano do ensino fundamental 13,4%: no 92 ano do
ensino fundamental 14,4%; e na 32 série do ensino médio foi de 34,6%. Sendo que, a
analise do percentual de Matematica33 tem como média de desempenho considerado
insuficiente, no 32 ano do ensino fundamental o equivalente 7,9%; no 52 ano do ensino
fundamental 9,0%; no 72 ano do ensino fundamental 21,5%; no 92 ano do ensino
fundamental 22,9%; e na 32 série do ensino médio 50,5%.

Nesse sentido, tendo por estimativa que 40 escolas da diretoria de ensino de
Marilia possuem classes de Ensino Médio, é alarmante o percentual de ineficiéncia dos
alunos, uma vez que aproximadamente %2 das turmas concluintes no ano nao possuem
proficiéncia minima em matematica, ao passo que %3 ndo possui proficiéncia minima em
lingua portuguesa.

Ensino Domiciliar no Brasil: situacéo fatica e juridica

30 BRASIL. Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas. OBMEP em niimeros 2019.

Disponivel em: <http://obmep.org.br/em-numeros.htm> 29 de outubro de 2022, as 13h10m.

31 GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Diretoria de Ensino, Regido de Marilia. Escolas publicas.
Disponiveis em: https://demarilia.educacao.sp.gov.br/escolas-estaduais-3-0/. Acesso em 29 de outubro de
2022, as 13h30m.

32 SAO PAULO. Secretaria da Educacgdo. Saresp 2019. Diretoria de Ensino/Municipio: Marilia/Echapora.
2019, 3. Disponivel em:
http://saresp.fde.sp.gov. br/Bolet1m/2019/RedeEstadual/1/2019 RE_047703_1.pdf. Acesso em 29 de
outubro de 2022, as 13h30m.

33 SA0 PAULO. Op. Cit,, p. 4.
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Em atencdo a ineficiéncia da prestacdo coletiva do ensino e dos diversos prejuizos
advindos de uma educacao deficitaria surge, também no Brasil, a modalidade de Ensino
Domiciliar, também denominada homeschooling.

Na legislacao patria a possibilidade se fundamenta, ao menos pretensiosamente,
no dispositivo 229 da Constituicdao da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88
e 1.634 do Cddigo Civil, os quais atribuem aos pais, por meio do exercicio do poder
familiar, o dever legal de assisténcia, criacdo e educag¢do dos filhos menores. No mesmo
sentido, a escolha por uma educagdo autonoma também encontra fundamento no artigo
26 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu item terceiro34, o qual confere
aos pais prioridade na escolha do género de educagao que sera ministrada aos seus filhos

Vislumbra-se que a opc¢ao pela educagdo domiciliar no Brasil tenha surgido como
uma forma de contrapor a realidade fatidica da educac¢ao no Brasil, tratando-se, portanto,
de uma alternativa para proteger e expandir as escassas zonas de liberdade cidad3, nao
por acreditar que solugdes individuais possam ser respostas suficientes para grandes
problemas sociais, mas por vislumbra-la como sendo um antidoto as diversas mazelas
ocasionadas pela ineficiéncia da educacdo coletivista. Todavia, o Supremo Tribunal
Federal (2015, TEMA 822) decidiu, em sede de repercussao geral, que “ndo existe direito
publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, inexistente na legislagao
brasileira”.

Ao vedar essa modalidade e, consequentemente, restringir a forma de exercicio
do direito, gerou-se uma profunda tensdao na democracia, a qual ndo se restringe aos
Direitos Fundamentais, mas se estende as discussdes em torno da Teoria do Estado, pois,
o paradoxo remonta aos limites de atuagao do Estado e do sujeito de direitos.

A viabilidade da educacado domiciliar sob a 6ptica das teorias normativas

E na experiéncia juridica que o liame entre Direito e Estado se torna ainda mais
explicito, tendo por climax as diversas teorias normativas3s, as quais, além de nortearem
a forma de interpretacdo e integracao da norma, legitimam o exercicio dos poderes e dos
direitos e a eles impdem limites.

Nesse sentido, tem-se como preponderante a proposta por Hans Kelsen, a qual
considera o poder um fato historico e o Estado sendo toda a ordem juridica, razao pela
qual pressupde que a Teoria do Estado deva coincidir com a Teoria do Direito. Porém, a
interpretacdo de Miguel Reale se contrapde a Teoria do Normativismo Integral, ou a ela
propde uma complementacdo, pois, embora concorde que o poder é um fato social e
histérico, ndo vislumbra consonancia entre Poder e Direito, uma vez que, na sua
concepgao, o Direito é dotado de metodologia prépria3®

34 “Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de educacgio a dar aos filhos”

35 Ha diversas teorias normativas, porém, no presente artigo, apenas é objeto de estudo as propostas por
Hans Kelsen e Miguel Reale. A escolha é metodolégica e tem por finalidade analisar, em contraposicao, as
concepgdes de cada uma delas sobre a estrita vinculacdo da conduta humana a norma e, em ultima anélise,
verificar as contribui¢des quanto a forma de exercer o direito a Educag¢io no Brasil.

36 REALE, Miguel. A teoria tridimensional do direito. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 128.
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A metodologia prépria do Direito na teoria de Reale3” se consubstancia na
premissa de que a experiéncia juridica deve concretizar-se no valor supremo da justica e
na plausividade do Direito em seu dever-ser historico; interpretagcdo que se culminou a
partir de uma percepcdo tridimensional do Direito, segundo a qual torna-se
imprescindivel a ciéncia do Direito a integracdo das dimensdes fatica, axiologica e
normativa.

E sob essa perspectiva que o apogeu da sua Teoria Tridimensional conclui que a
norma juridica é mais abrangente que a norma legal, pois implica a experiéncia juridica a
necessidade de integracdo da realidade social numa estrutura regulatdria previamente
estabelecida, sendo, portanto, inescusavel para o alcance da solugao justa a aplica¢do da
dialética da complementaridade, precipuamente pelo poder judiciario, em decorréncia da
necessidade de inserir a jurisprudéncia no fluxo da historia da vida; o que, contudo, ndo
deve implicar na perda de rigor técnico e seguranca exigidos pela ciéncia, a qual deve ser
estavel, mas ndo estatica; devendo, sobretudo, ser precisa, mas sem se cristalizar em
formulas rigidas, ilusoriamente definitivas38.

Nessa perspectiva, portanto, tem-se por consideragdo que a teoria do formalismo
proposto por Hans Kelsen, supostamente utilizada como motiva¢do da decisdo que veda
a educacdo domiciliar no Brasil, a qual compreende que o direito é o posto na norma,
sendo esse o Unico fator determinante para a aplicacdo do enunciado ao caso fatico, ndo
denota uma estrita consonancia ao intento de protecdo aos direitos e de manutencao a
democracia, razao pela qual hodiernamente tal teoria tem sido contraposta as convic¢des
de Miguel Reale, o qual ressalta a necessidade de pensar no enunciado normativo com
uma inteligéncia complementar, lhe atribuindo as dimensodes de fato e valor; e ainda
propde Reale que a integracdo normativa ndo é papel exclusivo dos legiferantes, mas de
todos os poderes e sujeitos que compdem a experiéncia juridica3®.

Assim, denota-se que as teorias normativas com conotagdo valorativa sao
primordiais para a concretizagdo do justo. Além disso, torna-se evidente que por essa
razdo, precipuamente na atual conjuntura, os principios e fundamentos constitucionais
sdo norteadores das atividades dos sujeitos, bem como da atua¢do dos poderes na
experiéncia juridica, razao pela qual a norma, na concep¢ao de ser um comando que
impede um ato ou a viabiliza, deve ser o instrumento para concretizacdo das projecdes
constitucionais, culminando, assim, na efetividade do direito e da justica.

Portanto, tem-se por consideragao que com o advento dos direitos fundamentais
e das disposic¢des principiolégicas do ordenamento juridico, tornou-se imprescindivel que
as teorias normativas tencionam a solugdes justas e adequadas por meio da associacao da
norma ao as circunstancias faticas, razdo pela qual a educa¢do domiciliar, quando
contraposta a ineficiéncia da prestacdo do ensino publico e as consequéncias de uma
educacdo deficitaria, notadamente prejudicial a qualidade de vida do sujeito e da
coletividade, pode, sendo dizer deve, ser considerada como forma legitima de exercer o
direito, uma vez que tem por intento a efetivacao dos fundamentos constitucionais.

37 REALE. Op. Cit,, p. 128.
38 REALE. Op. Cit., p. 124.
39 REALE, Miguel. A teoria tridimensional do direito. 52 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 14.
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Além disso, ndo se pode olvidar que a educacao e a cidadania estabelecem
vinculos que implicam uma realizacdo conjunta, uma vez que a educacdo contribui a
harmonia e equilibrio social, tanto em seu aspecto individual quanto coletivo, razao pela
qual torna-se imprescindivel as condi¢des de sua realizacdo, pois a sua efetiva aplicacao
reverte em beneficios ao individuo no exercicio de outros direitos e a toda a coletividade.

Neste sentido, é a razdo pela qual se assegura que a modalidade de educagao
domiciliar ndo é apenas a expressao de um direito de liberdade, mas implica, sobretudo,
no bem estar social, pois a qualidade de vida subjetiva é causa visceralmente influente na
qualidade de vida coletiva.

Educacado domiciliar e o intento constitucional a vida digna e exercicio da cidadania

Nao se pode ter por desconhecido que a concepgdo de educagao enquanto processo
de aprendizagem apto a contribuir com o desenvolvimento das potencialidades do
educando enquanto ser individual e coletivo foi, aos poucos, sendo substituido por nogao
que reduz a educacdo a uma atividade social, a qual, em ambientes coletivos e
obrigatérios, aclamam que a educacdo ndo é apenas um direito, mas um dever
irrenunciavel. Destarte, quanto a imprescindibilidade da educacao e seus reflexos a toda
a coletividade nao ha causas de hesitacdo, porém, a forma com que ela é hoje oferecida é
motivo de cisma tanto em relacao ao seu procedimento, quanto a sua efetividade.

Ainda, ndo se pode olvidar que o ensino coletivo é essencial por propiciar
possibilidades de socializacdo ao educando, mas o ensino individual também se mostra
imprescindivel para viabilizar a aten¢do constante as dificuldades e possibilidade especial
que cada aluno encontra no processo educativo. E por essa razdo que a educacido
individualizada nao consiste em pretensdao oposta as exigéncias sociais, ao contrario,
trata-se de uma alternativa aos problemas educacionais, cujo intento, ao concentrar-se no
desenvolvimento pessoal e peculiar de cada sujeito, é torna-lo mais satisfeito com a vida
e capacitado para viver em coletividade#9.

Destarte, o intento inescusavel da educacdo consiste no favorecimento a condi¢cdo
de sujeito, assim compreendido como sendo o ser humano digno e apto ao exercicio da
cidadania. Nesse sentido, a educa¢do ndo pode ser restringida a finalidade de propiciar
conhecimentos concretos, normas ou padrdes de atitude e reacdo a problemas e situagoes
sociais, mas, a imprescindibilidade da educagao nos dias atuais decorre da finalidade de
incutir no educando a capacidade de desenvolver-se como ser humano e contribuir com
o meio que o circunda, tornando-o capacitado para a profissao e o trabalho, além de torna-
lo probo na conduta, segundo uma concep¢ao ordenada da ética e da moralidade que
implica no respeito a si e aos demais sujeitos.

E por essa razio que, na concepcdo do pedagogo Victor Garcia Hoz4! “a educacio
pode ser entendida como um processo de assimilagdo cultural e moral, e, a0 mesmo
tempo, como um processo de separacao individual”, isto porque, embora seja necessario
a concepcdo sobre o complexo de instituicdes sociais, econOmicas e politicas que

40 GARCIA HOZ, Victor. Educacdo personalizada. 12 ed. Campinas, SP: Kirion, 2018, p. 38.
41 GARCIA HOZ. Op. Cit., p. 33 e 36.
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caracterizam a vida de uma comunidade em qualquer fase da sua evolucdo historia, é
primordial no processo educacional que o educando desenvolva e torne efetivas as suas
proprias possibilidades, descobrindo os tipos de atividade e reagdes mais concordes, uma
vez que a educacdo se realiza em cada sujeito de acordo com as suas proprias
caracteristicas.

Nesse sentido, os objetivos fundamentais da educagdo, em seus aspectos subjetivo,
de vida digna; e objetivo, de aptiddo ao exercicio da cidadania; sdo alcancadas, segundo
Garcia Hoz*? quando o processo educativo mostra-se suficiente a incutir no educando a
capacidade de “reconhecer os condicionamentos de sua liberdade, para que possa fazer
uso de sua livre decisdo nas zonas de autonomia que sempre tem ao seu alcance”,
expressando, assim, ndo somente a liberdade de iniciativa, mas também a sua
responsabilidade pessoal.

Nesse sentido, a viabilidade da educagao domiciliar consiste na sua efetividade em
favorecer os aspectos atinente a dignidade da pessoa humana e a sua capacidade para
exercer a cidadania, isto porque, nao se trata de um mero processo para adquirir
conhecimentos ou habilidades, pois isso restringia sua importancia e finalidade; trata-se,
sobretudo, de considerar o ser humano como pessoa, como um perscrutador e ativo que
explora e transforma o mundo que o circunda, tendo por cautela as especificidades do
ensino a das circunstancias do educando.

Assim, a educagdo individual, realizada em ambito doméstico, pode ser
considerada como sendo uma modalidade viavel por revelar-se como uma alternativa a
realidade fatidica do ensino publico, tendo por consideragdo que as causas associativas
da educacio deficitaria, conforme formulario do PISA 201843, sdo identificadas em razao
da violéncia, a demora ao inicio das aulas e continuidade do conteiiddo em razio de
indisciplina, circunstancias que possuem menor probabilidade de ocorréncia no ambito
doméstico.

Além disso, a educacdo domiciliar também representa aos sujeitos de direito uma
expressado da liberdade democratica em optar pelo que melhor lhe satisfaca os interesses
sem que, contudo, isso implique em descumprimento a valores constitucionais e a normas
legitimas de organizacao da sociedade, tratando-se, ainda, de uma alternativa legitima
aqueles, que insatisfeitos com a prestacdo publica do ensino, ndo possuem recursos,
econdmicos, sociais ou instrumentais, para o ingresso em uma rede de ensino privada.

Portanto, além de ser uma modalidade efetiva de ensino, tendo por consideracdo
as peculiaridades de cada educando e, assim, contribuindo com a qualidade de vida
individual e coletiva, sobre a educacao domiciliar pode ser dito, ainda, que trata-se de uma
forma legitima de exercer o direito, pois implicando em uma possibilidade democratica,
ndo somente por corresponder aos intentos indissocidveis da educagdo, mas porque, em
sentido ambivalente, intenta os mesmos fundamentos ostensivos na carta constitucional,

42 GARCIA HOZ. Op. Cit., p. 17.

43 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Brasil no Pisa 2018
[recurso eletronico]. - Brasilia: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
2020, p. 181.
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razdo pela qual é possivel assegurar a sua corroboracdo aos valores fundantes da
Republica Federativa do Brasil.

CONCLUSAO

A vedacdo da modalidade domiciliar no Brasil sob o fundamento de auséncia
normativa — denotando prestigio a teoria do positivismo juridico -, embora possua certa
conotac¢do normativa que visa a fundamenta-la, quando observada sob outros aspectos,
tal como o da obrigatoriedade a um ensino coletivo ineficiente, evidencia uma severa
atuacdo do poder, potencialmente comprometedor a manuten¢ao da democracia e o
Estado Democratico de Direito.

No que pese a atual falta de regulamentacao da modalidade do ensino domiciliar,
a auséncia de inconstitucionalidade ou mesmo de vedacao pelo texto constitucional, esta
modalidade pode ser considerada um forma legitima de exercer o direito a educacdo no
Brasil, pois viabiliza a efetividade dos intentos constitucionais, podendo, ainda, ser
considerada uma alternativa a ineficiéncia da prestacdo publica do ensino e, de modo
concomitante, expressdo da legitima liberdade democratica que nao resulta em
descumprimentos dos valores e normas constitucionais.

Nesse sentido, tem-se por consideracdo que a norma juridica, bem como os
principios e intentos da Republica Federativa do Brasil, sdo ndo s6 mais abrangentes que
a norma legal, mas sdo as diretrizes norteadoras e interpretativas da experiéncia juridica,
a qual incumbe a necessidade de integracdo da realidade social numa estrutura
regulatoria previamente estabelecida. Ou seja, uma vez que as teorias normativas
incumbem a forma de interpretacdo e integracao do direito, elas sdo consideradas meio
para concretizacdo dos preceitos constitucionais, objetivando a transformacao da
realidade social por meio da promoc¢do da dignidade da pessoa humana, intento
inescusavel do Estados Democraticos de Direito; razdo pela qual uma solugdo justa nao
deve ser preterida pela aplicacdo intransigente da norma, quando a interpretacao e
integracdo da norma é propicio a dignidade.

Nesse sentido, em um cendario de Estado Democratico, o ensino domiciliar é uma
legitima forma de exercicio do direito a educacgao, pois a compulsoriedade a um ensino
ineficiente sem sequer uma possibilidade legitima de absteng¢do, se mostra contraria a
funcao estatal de garantir a liberdade e preponderar pela obtencao da dignidade humana,
fim Gltimo do ordenamento juridico e dos Estados Democraticos de Direito.

Assim, se concebe que a educagdo domiciliar é forma legitima de exercicio do
direito, pois corrobora com os intentos fundantes do Estado Democratico de Direito e a
sua efetividade é benfazeja ao sujeito individualmente considerado e, de modo
consequente, a toda coletividade. Isto porque, precipuamente na atual conjuntura, cuja
prestacao da educagdo consiste em um direito obrigatério e ineficiente, a modalidade
domiciliar é vislumbrada como sendo uma alternativa, uma vez que um processo
educativo individualizado ndo implica em oposi¢do as exigéncias sociais, ao contrario, a
ela contribui quando corrobora com a qualidade de vida do sujeito.
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Portanto, uma vez que a educacgdo é imprescindivel ao desenvolvimento do sujeito,
em seus aspectos subjetivos de vida digna e objetivo de aptidao para o exercicio da
cidadania, a efetividade de educacao domiciliar é assim considerada em decorréncia de
um processo educativo personalizado que tem por consideracdo as peculiaridades de
cada sujeito, em suas qualidades e dificuldade. Assim, a educa¢do domiciliar pode ser
considerada ndo um método de ensino, mas uma concep¢ao educativa com exigéncias
praticas com fundamento no pleno desenvolvimento da pessoa, implicando, desta
maneira, na sua capacita¢do e autonomia, facilitando, assim, a sua realizacdo pessoal, sua
inserc¢do na coletividade e contribuicao a toda sociedade.
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