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RESUMO

O presente trabalho exemplifica questdes de um direito ambiental no to-
cante a uma perspectiva democrdtica, onde sao abordadas reflexdes que
traduzem de forma estrutural a um Estado democratico de direito. Para
tal, a andlise de legislacdes onde sao contemplados ditames do direito am-
biental, enraizados como um dos tentdculos que sustentam um Estado
Democritico. Vale lembrar que durante muito tempo se tém identificado
problemas de ordem ambiental, tendo ultrapassado fronteiras na medida
em que nao hd uma eficdcia das legislagcdes vigentes. Com a tendéncia de
fortes problemas ambientais futuros, o Estado tem o papel disciplinador ha
interferéncia maléfica do homem, que passa a ser um sujeito destrutivo do
seu proprio ambiente de trabalho e convivéncia, deixando uma contribui-
¢d0 negativa para o desenvolvimento sustentdvel, que é a solucdo que se estd
buscando frente ao cendrio incompativel com conceitos como prote¢do
ambiental e meio ambiente como um direito de todos.
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ABSTRACT

This work exemplifies issues of environmental law in relation to a demo-
cratic perspective, where reflections that reflect structural form a demo-
cratic state of law are addressed. To this end, analysis of legislation which
dictates the environmental law, rooted as one of the tentacles supporting
a democratic state are contemplated. Remember that for a long time have
identified problems to the environment, having surpassed borders to the
extent that there is no effectiveness of regulations. With the trend of strong
future environmental problems, the state has a disciplining role for de-
trimental interference of man, who happens to be a destructive subject of
their own work environment and coexistence, leaving a negative contri-
bution to sustainable development, which is the solution who is looking
forward to setting incompatible with concepts like environmental pro-
tection and the environment as a right for all.

Keywords: State; Democracy; Environment; Right.

INTRODUGAO

O Estado Democratico de Direito Ambiental emerge de uma reestruturagao
do papel do Estado junto a sociedade, uma vez que com a caracteriza¢dao do meio
ambiente como um direito fundamental de terceira gera¢do, a prote¢ao ambien-
tal gerou uma maior responsabilizacao do Estado moderno na garantia a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que leva, consequentemente, a uma

qualidade de vida.

Tal situa¢ao acabou por gerar a necessidade de uma reestrutura¢ao do Estado
democritico, o qual, para assumir o papel de um Estado democritico de direito
ambiental precisou passar por profundas mudancas na postura adotada frente a
sociedade, visto que ndo bastou mais a simples constatagdo da crise ambiental
sendo imprescindivel um novo paradigma de desenvolvimento sustentavel.

O que evidencia que o papel do Estado Democritico de Direito Ambiental
como garantidor de um ambiente ecologicamente equilibrado perpassa pela
efetivagao de medidas e politicas em que os atores sociais passem a fazer parte
do processo de desenvolvimento através da efetivacao da cidadania, a qual nasce
de uma re(conceitualizagao) de valores coletivos voltados a prote¢dao ambiental
em prol da prépria qualidade de vida desta coletividade.

Para Leite e Ayala', essa nova estrutura de Estado diz respeito a um novo
perfil modificado dos direitos sociais, os quais exigem a¢des de cidadania
compartilhada entre Estado e cidadaos, através de instrumentos de precaugdo e

' LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de
risco. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.
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prote¢do, ndo s6 através de responsabilizagdo como de preservagao, visando com
isso a preservagao ecoldgica.

No entanto, o Estado de direito ambiental segundo a visao de Sirvinskas?,
deve ser administrado desde suas origens, ou seja, na conduta do homem. Con-
tudo esse modelo deverd ter pardmetros que privilegiem o ser humano em rela-
¢do ao sistema capitalista, onde a dignidade da pessoa humana servird para o
bem-estar da sociedade. Entretanto, por esse motivo que é dificil implantar um
Estado Democratico de Direito Ambiental.

O registro histérico de uma série de incidentes ambientais, onde muitos
deles mudaram até mesmo o rumo que a vida ja existente no planeta, bem como
aincessante busca pelo desenvolvimento industrial que ocorreram e ainda estao
muito intensos, pois, demonstraram em pouco tempo os efeitos negativos que a
intervencao do homem no meio ambiente tem gerado. Foi a partir dessa consta-
tagdo, ou seja, quando a espécie humana se deu conta que dos efeitos que suas
préprias atitudes ocasionaram, que passou a pensar em normatizar direitos para
que o ser humano nao interferisse maleficamente no meio ambiente’.

Em termos gerais, o problema ambiental ja tomou forma bem antes de se
pensar em solu¢des como a aplicagao de legislagoes preventivas que disciplinem
a conduta do homem. Por essa razao, e ainda por outros fatores preponderantes,
vale lembrar os principios que as Constitui¢oes trazem ao longo da histéria.
Claro que, seria desconhecimento da parte que afirmasse que desde a primeira
Constitui¢do Federal jé havia previsdao de forma ampla, mas o direito ao meio
ambiente ja existia, mesmo que de forma vagamente mencionado.

A discussao que gira em torno de um meio ambiente equilibrado, que é o que
todos os seres humanos desejam e que estd sendo foi muito explorada, pois se
busca uma solugao que estd diante da prépria conduta dos individuos. Entretanto,
ainterferéncia no meio ambiente é da natureza do préprio ser humano, mas deve-
-se levar em consideragdo a forma como ela ocorre e as consequéncias que gera.

FUNDAMENTOS INTERNACIONAIS DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO AMBIENTAL

O direito ambiental internacional nasce da tomada de consciéncia da socie-
dade internacional da necessidade de uma prote¢do globalizada em rela¢ao ao
meio ambiente, 0 que somente teve uma concretiza¢do maior no século XX, mais
especificamente com a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2013.

BARROS, Wellington Pacheco. Direito ambiental sistematizado. Porto Alegre: Livraria do ad-
vogado editora, 2013.
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Humano, realizada no ano de 1972 em Estocolmo, a qual serviu de norte para os
Estados estruturarem uma legislacao ambiental onde as questdes econdmicas
nao causassem danos irrepardveis ao meio ambiente.

Até entdo, as primeiras preocupag¢des com questdes voltadas ao meio am-
biente, ainda que sem essa denominacao, limitando-se apenas a questao da na-
tureza, e ja existiam desde 1900 a.C. com surgimento do direito florestal na
Babilonia seguidas de outras normas de regulamentacado da polui¢ao e da utili-
za¢do de recursos naturais. Contudo tais preocupag¢des estavam muito mais
voltadas aos interesses privados do homem do que com o préprio meio ambien-
te. Dessa forma, é trazida uma defini¢do do que efetivamente é o Estado Demo-
crético de Direito e sua principal finalidade:

O Estado Democritico de Direito tem um conteudo transformador da
realidade, ndo se restringindo, com o Estado Social de Direito, mas uma
adaptagao melhorada das condigdes sociais de existéncia. Assim, o seu
contetido ultrapassa o aspecto material de concretiza¢ao de uma vida
digna ao homem e, passa a agir simbolicamente como fomentador da
participagdo publica quando o democridtico qualifica o Estado, o que
irradia os valores da democracia sobre todos os seus elementos consti-
tutivos e, pois, também sobre a ordem juridica. E mais, a ideia de de-
mocracia contém e implica, necessariamente, a questao da solugao do
problema das condigdes materiais de existéncia®.

Uma visdao antropocéntrica e utilitarista vinculada a fatores econdmicos
fazia com que as questoes ambientais fossem abordadas de forma fragmentada,
isolada por regides, jamais se tendo um olhar global, o que impossibilitava uma
maior abrangéncia dos instrumentos de prote¢do ambiental.

Assim, a real preocupagao com o meio ambiente é algo bastante recente,
pois foi somente no século XX, com as primeiras concepgoes de ecologia, ainda
estudada como ramo da biologia, que comegou a se desenvolver um olhar para
o meio ambiente como algo que estd interligado a existéncia dos seres. Até entdo
o homem nio tinha-se dado conta dos danos e ameacas ao equilibrio natural que
sua acdo desenfreada e sem qualquer preocupag¢do estavam causando.

Dentre os principais fatores que levaram a constatagao das crises ambientais
e a emergéncia do direito ambiental internacional podem ser citadas a questdo
da polui¢do transfronteiriga, que ultrapassava as fronteiras fisicas dos Estados e
a questdo da poluicdo dos mares e oceanos que comegou a gerar danos catastro-
ficos de 4mbito global, tudo isso tendo como ponto de partida a utilizagao
desenfreada e despreocupada do homem junto a natureza.

4 MORAIS, José Luis Bolzan de. Do direito social aos interesses transindividuais: o Estado e o

direito na ordem contemporanea. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 74-75.
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Existem inimeras divergéncias quanto ao marco inicial do direito interna-
cional ambiental; contudo é pacifico o entendimento de que somente apds a
constatacdo de que apenas globalmente em a¢des conjuntas é que se poderia
evitar a continuidade da degradacdo que come¢aram a surgir, ainda muito laten-
te, as primeiras normas internacionais voltadas ao meio ambiente, sendo que os
maiores debates a cerca do tema intensificaram-se a partir dos anos 60.

O que importa, contudo, ndo é a data exata do surgimento das normas de
prote¢do ambiental, e sim as caracteristicas desse novo ramo do direito, o qual
passou a ter uma autonomia e uma flexibilidade com regulamentag¢des de ambi-
to internacional e com isso “[...] passa a prevalecer um entendimento de que o
Direito Ambiental do século 21 nao deve ser confundido com a mera prote¢ao

»5

dos bens naturais [...]

Apesar da Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, a qual é conside-
rada como um dos pontos de partida para as discussdes sobre meio ambiente;
foi na resolugdao que convocou os paises para a conferéncia do Rio de Janeiro
sobre meio ambiente que se utilizou pela primeira vez a expressao Direito Am-
biental Internacional, o qual passou a ter uma autonomia no 4mbito juridico e
apresentar caracteristicas peculiares em relacao aos demais ramos do direito.

[...]. Isso faz com que seja um direito que passou a ter um desenvolvi-
mento mais rdpido no plano internacional do que no plano interno,
muito embora, atualmente, ja se verifique um equilibrio entre ambos.
[...]. Trata-se, portanto, de um direito com cardater horizontal, pois
abrange diferentes ramos. Possui, ainda, uma natureza inter e multidis-
ciplinar e que se apresenta influenciado por critérios finalistas, ao
contrario dos demais ramos, em que o fim a ser atingido nio é algo
determinante, desde que as relagdes se processem de modo adequado®.

A ONU (Organizagao das Nagoes Unidas) desempenhou papel fundamen-
tal na criagdo e desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental uma vez
que foi através da Resolugdo n. 2.398 da Assembleia Geral que em 1968 que se
recomendou a convocagdo o mais breve possivel da Conferéncia Internacional
sobre 0 Meio Ambiente Humano. Mesmo assim ainda decorrem quatro anos de
consulta entre os Estados e de trabalho preparatério, onde foram elaborados e
discutidos os principais elementos as serem apresentados na Conferéncia.

Durante essas discussdes comecaram a surgir as primeiras divergéncias
entre paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, enquanto os primeiros
pleiteavam para colocar em pauta questoes voltadas a poluicao da dgua, do
solo e da atmosfera, os segundos queriam que fossem discutidas politicas de

> OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito ambiental internacional. Tjui: Unijui, 2007, p. 114.
®  OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito ambiental internacional. Tjui: Unijui, 2007, p. 114.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n. 2: 207-222, jul./dez. 2015

21



212

Cleiton Lixieski Sell / Fdtima Barasuol Hammarstrén

preservagdo; verificando-se com isso a despreocupacdo dos paises desenvolvidos
com os custos que Soares” chama de “[...] uma politica de ‘limpar o mundo a
qualquer custo’ [...]”, o que fez com que alguns paises de desenvolvimento nao
aceitassem positivamente a realiza¢cdo da Conferéncia, inclusive o Brasil, uma
vez que para estes existiam problemas considerados de maiores dimensoes e com
reflexos diretos como a fome, a pobreza, a educagio.

Contudo, apds inumeras discussoes e negociagoes preparatdrias, foi mar-
cada a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano para ser rea-
lizada nos dias 05 a 16 de junho de 1972, na cidade sueca de Estocolmo, dando
assim uma visao mundial e madura do direito ambiental internacional, sendo
este momento considerado como o marco inicial do desenvolvimento de tal
direito, uma vez que apos a referida conferéncia intimeros foram os tratados e
convengdes firmados entre os paises visando a protecdo ambiental, sendo todos
eles passados pelo crivo de 6rgao especializados da ONU.

A Declaragao de Estocolmo constituiu um marco para o direito Am-
biental Internacional, tendo em vista que a consciéncia acerca dos dile-
mas ambientais surgiu na década de 70. [...]. Com base na Declaracao
de Estocolmo consegue-se formalizar, num documento escrito, metas
a serem seguidas pelos paises para que se consiga alcangar um nivel de
desenvolvimento econdmico e ambiental de forma a um nao interferir
negativamente no outro [...]%

De acordo com Soares’, durante a Conferéncia das Nagoes Unidas, foram
votados para a Declaragao de Estocolmo, que é composta de um PreaAmbulo com
07 pontos e 26 principios; o Plano de A¢ao para o Meio Ambiente, composta por
109 recomendagdes envolvendo as politicas voltadas a avaliacio do meio ambiente
mundial, & gestao do meio ambiente e as direcionadas as medidas de apoio; a reso-
lugao sobre os aspectos financeiros e organizacionais no ambito da ONU e a reso-
lugado que criava o Programa das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA).

Paralelamente as reunides oficiais dos Estados durante a Conferéncia de Es-
tocolmo, foram promovidos intimeros eventos promovidos por organizagdes go-
vernamentais e ndao-governamentais e por entidades privadas em defesa do meio
ambiente. Essas manifestagoes, associadas as reunides oficiais acabaram por gerar
reflexos diretos e imediatos nas relagdes internacionais dos Estados e em seus or-
denamentos internos, fazendo com que surgissem indmeros tratados e convengoes.

SOARES, Guido Fernando Silva. A protecio internacional do meio ambiente. Barueri: Manole,
2003, p. 43.

8 OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito ambiental internacional. Tjui: Unijui, 2007, p. 138.
SOARES, Guido Fernando Silva. A protecio internacional do meio ambiente. Barueri: Manole,
2003.
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Assim, a referida conferéncia contribuiu de forma significativa para a mo-
dificagao da concepgao de Direito Ambiental Internacional, o qual passou a ter
mecanismos de “[...] regulamenta¢do, administragao e gestao de recursos am-
bientais mediante o estabelecimento de metas econdmicas e ecologicamente
aceitaveis. [...]”"°.

Passados 10 anos da Conferéncia das Na¢oes Unidas, o Programa das Na¢oes
Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA), tendo por objetivo discutir e avaliar
os resultados da referida conferéncia, promovem em Nairébi um encontro onde
¢ criada a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, insti-
tuida em 1983, a qual tinha por finalidade reexaminar os problemas ambientais
e apresentar novas propostas de solugdo, gerando apds 04 anos de trabalho, o
Relatério Brundthald. Foi neste relatério que apareceu pela primeira vez a
expressao “desenvolvimento sustentdvel”.

No Relatério Brundthald, ficou nitidamente demonstrada a preocupagao
da comunidade internacional com a destrui¢ao do meio ambiente e a utilizagao
indiscriminadas dos recursos da natureza, da mesma forma, ficou evidenciado
que a pobreza e as desigualdades sociais, especialmente nos paises pobres era um
dos fatores geradores de polui¢ao ambiental. A Comissao Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de acordo com Silva', classificou os problemas
ambientais em trés grandes grupos: o primeiro ligado a polui¢ao ambiental; o
segundo aos recursos naturais e o terceiro as questoes sociais ligadas ao homem
como centro dos problemas ambientais.

Os 20 anos subsequentes a Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente
Humano de Estocolmo foram marcados pelo aumento da consciéncia mundial
sobre as necessidades de preservacao do meio ambiente; contudo, vérios desastres
ecoldgicos e grandes catastrofes ambientais, mesmo localizados geram repercus-
sa0 no Ambito internacional.

De acordo com Soares'?, podem ser citados o acidente industrial ocorrido
em Seveso na Italia, considerado como o maior acidente industrial da Europa,
ocorrido em 1976; o acidente com o satélite artificial soviético de telecomunica-
¢oes Cosmos 924, que despejou grande quantidade de material radioativo no
Canadd, em 1978; o desastre com o petroleiro Amoco Cadiz ocorrido no Mar do
Norte em 1978 que gerou uma maré negra de 10 centimetros de espessura nas
praias francesas; o desastre promovido por uma grande empresa multinacional
ocorrido na cidade de Bhopal, na india, em 1984, que gerou um vazamento de
gas toxico causando o envenenamento de toda a cidade; o acidente nuclear de

10 OLIVEIRA, Rafael Santos de. Direito ambiental internacional. Ijui: Unijui, 2007, p. 122.
SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito internacional ambiental. 2.ed. rev. e atualiza-
da. Rio de Janeiro: Thex, 2002.

SOARES, Guido Fernando Silva. A protecao internacional do meio ambiente. Barueri: Manole,
2003.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n. 2: 207-222, jul./dez. 2015

213



214

Cleiton Lixieski Sell / Fdtima Barasuol Hammarstrén

Tchernobyl, ocorrido na Ucrinia em 1986, envolvendo uma usina elétrica que
gerou uma nuvem de alta radioatividade que teve consequéncias catastroéficas
para inimeros Estados; e o incéndio ocorrido na empresa Sandoz, na Sui¢a, em
1986, que causou a contaminac¢do do Rio Reno por produtos quimicos altamen-
te toxicos.

Tais catdstrofes serviram para comprovar que as medidas que estavam
sendo tomadas de prevencao foram insuficientes para evitd-los demonstrando
assim a necessidade de solugdes globais que pudessem; tias constatacoes fizeram
com que, a pedido da maioria dos paises, a ONU convocassem uma nova confe-
réncia internacional para discutir as medidas ja existentes e criar outras de
protecao ao meio ambiente. Assim, através da Resolugdo n.44/288 de 22 de de-
zembro de 1989, a Assembleia Geral da ONU decidiu realizar, no ano de 1992, a
Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO-92), com duragdo de duas semanas e coincidindo com o Dia Mundial do
Meio Ambiente, qual seja 05 de junho, na cidade do Rio de Janeiro; evento este
que culminou com a elaboragao da Agenda 21.

Devido a divergéncia que permeia na questao ambiental, deve-se ter um elo
com a Constitui¢ao Federal de 1988. No entanto, vale lembrar que as agressoes
ao direito do meio ambiente devem ter sua justificacao, pois tratam da qualida-
de de vida dos individuos, onde se tem a liberdade e a garantia de um ambiente
ecologicamente saudavel, salvaguardando a capacidade de renovar os recursos
naturais para as proximas geragoes®.

Mesmo tratando-se de eventos de ambito internacional, a Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e os demais encontros
que a sucederam serdo abordados no préximo tépico, uma vez que foram reali-
zados no Brasil e tiveram uma influéncia direta na implementag¢do do Direito
Ambiental no Brasil.

O ALCANCE DOS PRINCiPIOS DO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

Os principios sdo instrumentos de que o Estado, especialmente o Estado
democratico de direito, se utiliza para garantir a sociedade seja protegida contra
os interesses particulares e até mesmo publicos que possam-lhes trazer prejuizos.
No 4mbito do Direito Ambiental, a implementagao de principios é a base sobre
a qual se solidifica a efetivagdo das medidas de protecdao a um bem de interesse
coletivo, estando estes expressos na propria normatizagdo ambiental. Dessa
forma,

3 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional brasi-
leiro. 4. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 31, n. 2: 207-222 jul./dez. 2015



O Estado Democratico sob uma perspectiva do direito ambiental

O Direito Ambiental, traduzido em uma politica publica, rege-se por
principios que conferem fundamento a sua autonomia e estabelecem
uma base 16gica em relagdo ao contetido das normas. Quando a norma
incorpora, direta ou indiretamente, certo principio, fica formalmente
explicitada a dire¢do tomada pelo legislador na formulagao da regra
juridica™.

Assim, na legislacao ambiental tanto no ambito brasileiro quanto interna-
cional, especialmente ap6s a Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, intimeros sdo os principios consagrados e vinculados
a protecdo, a preservacao ambiental, bem como a responsabilizacao e reparagdo
dos danos. Contudo o presente trabalho tem por finalidade focar nas questoes
brasileiras e, portanto, os principios a seguir abordados serdao aqueles expressos
na Constitui¢ao Federal Brasileira de 1988, os quais sao decorrentes dos principios
internacionais.

O meio ambiente precisa ter o seu espago frente ao desenvolvimento econd-
mico. Muito embora se tenha potencial cuidado no manejo dos recursos sustentd-
veis, ndo é o inico remédio para minimizar os problemas. E necessario ainda seguir
os principios de uma gestao democrdtica, onde figuram a equidade social, diversi-
dade das culturas, equilibrio regional, dentre outros. Sendo que isso é mais do que
uma possibilidade de prote¢ao ambiental, é uma tentativa de solu¢ao impostergavel.

Para que os principios ambientais tenham uma amplitude maior, devem ser
observados os fundamentos Constitucionais que ao longo do tempo, ganharam
conceitos especificos. No entanto, ndo basta ter apenas uma sustentacao de pro-
te¢do ambiental se ndo houver a forca de trabalho do homem para conduzi-la
persistentemente para uma dire¢ao onde apresente resultados concretos.

PRINCiPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A expressdo desenvolvimento sustentdvel teve sua primeira apari¢ao em 1972
na Conferéncia Mundial de Meio Ambiente, passando a repetir-se deste entdo
em todo o contexto internacional e, de forma significativa, na ECO-92, sendo
mencionado em onze dos vinte e sete principios neles consagrados.

O desenvolvimento sustentdvel é considerado o principio norteador do di-
reito ambiental, sendo expresso por inimeras vezes ao longo da Declaragao do
Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual vincula o
mesmo a integracao de politicas, a equidade, a transparéncia, a participagao
publica e a biodiversidade.

" GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 54.
> LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder. 7. ed.

Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 2009.
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O fundamento primordial de tal principio pressupde que [...] o desenvolvi-
mento sustentavel significa que a soma dos recursos naturais e dos criados pelo
homem nao deve diminuir de uma geragao a outra. [...]”", ou seja, para que o
desenvolvimento possa ser caracterizado como sustentédvel é imprescindivel que
além dos aspectos ecoldgicos, ele pressuponha a igualdade também no 4mbito
social, econdmico, politico e cultural do préprio desenvolvimento.

O legislador constituinte de 1988, ao constar um crescimento desenfreado
das atividades econdmicas e dos danos que a livre concorréncia do mercado
poderiam causar ao meio ambiente, consagrou na Carta Magna o principio do
desenvolvimento sustentdvel, o que jd vinha sendo observado, contudo através
de orientag¢des internacionais, como a Declara¢do do Rio de Janeiro sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Assim, foi expressa como cldusula pétrea, elenca-
da entre os direitos fundamentais, a preservacdo do meio ambiente, o que deve
ocorrer mediante um desenvolvimento sustentdvel que possibilite as geracdes
presentes usufruir dos bens naturais sem com isso prejudicar a qualidade de vida
das geragdes futuras.

Ciente da importancia de um desenvolvimento econdémico, a Constituicao
Federal de 1988, na intengao de possibilitar o mesmo de forma harmoniosa com
apreserva¢dao ambiental, normatiza a ordem econémica, limitando-a aos ditames
da justica social, em seu art. 170, VI". Na verdade, o que o legislador buscou foi
a possibilidade do desenvolvimento econdmico, caracterizado pela livre concor-
réncia, caminhar lado a lado com a defesa do meio ambiente, garantindo assim
uma qualidade de vida digna aos cidadaos da gera¢ao presente e futura. “Por isso,
delimita-se o principio do desenvolvimento sustentdvel como o desenvolvimen-

to que atenda as necessidades do presente, sem comprometer a futuras geragoes”'®.

Sabe-se que hd uma necessidade de uma cidadania que tenha maior parti-
cipag¢do no tocante aos problemas ambientais. Entretanto, segundo a concep¢ao
de Leite', s6 serd possivel quando de fato houver uma conscientizagao global
referente a crise que o meio ambiente estd sofrendo, uma vez que, estd ocorrendo

SILVA, Geraldo Eulédlio do Nascimento e. Direito internacional ambiental. 2.ed. rev. e atualiza-

da. Rio de Janeiro: Thex, 2002, p. 49.

17" BRASIL. Constitui¢ao Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Art. 170. A ordem econémica,
fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a to-
dos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes princi-
pios: [...] VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado confor-
me o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragao e prestacao;
[...]. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui¢ao com-
pilado.htm>. Acesso em: 08 jul. 2015.

8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sdo Paulo: Sa-

raiva, 2008, p. 36.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental. Do individual ao coletivo extrapatrimonial. Te-

oria e pratica. 5. ed. rev,, atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2012.
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um esgotamento dos recursos naturais, onde s6 haverd Estado de direito ambien-
tal se houver mudangas na organiza¢ao da sociedade como um todo.

PRINCiPIO DA PRECAUCAO

Consagrado no Principio 15 da Declaragao do Rio, o principio da precaugao
traz como fundamento a concep¢ao de que toda decisdo voltada & matéria de
questdes ambientais deve ser tomada com base em um conhecimento cientifico.
Na verdade, o referido principio esta relativamente voltado ao que efetivamente
se faz para prevenir um dano ambiental. Contudo, distingue-se do principio da
protecdo antecipatéria do ambiente, ou seja, antes mesmo do aparecimento de
qualquer risco de dano.

Em situagdes préticas, o principio da precaugdo orienta que toda vez que
pairarem davidas no que tange a libera¢ao de uma atividade que possa causar
danos ao meio ambiente, a mesma nao deve ser autorizada, visto nao se tem uma
garantia de que ndo virdo a ocorrer lesdes ambientais. Contudo, nao se pode
ignorar que riscos existem em todas as atividades, o que faz com que a aplicagdo
do principio da precaugdo esteja vinculado a questao da previsibilidade, sem com
isso prejudicar o desenvolvimento econémico.

O principio da precaucao, dessa forma, ao contrario do que possa pare-
cer, ndo trava o desenvolvimento econémico. Ao contrério, ele garante
a preservagao das condigoes minimas de qualidade ambiental, necessa-
rias ao equilibrio da vida. Aplicar esse principio é enxergar um pouco
mais longe, para proteger as geracdes futuras®.

Assim, para que seja invocado o principio da precaugio, é imprescindivel que
se demonstre uma minima verossimilhanca ou plausibilidade do risco de ocorrén-
cia de dano, mesmo que se desconheca a natureza do mesmo, devendo a medida a
ser adotada ser proporcional e coerente, ou seja, adequada a propor¢do do risco.

Em matéria de precaucio, ainda cabe destaque no que se refere a difusdo
desse principio. Também em relagdo ao principio da precaugao, é definida em lei
especifica, ou seja, parte do principio da legalidade, onde a sua fundamentagdo
estd na legislacdo pertinente. Dessa forma, as atividades que sao desenvolvidas
com a interferéncia no meio ambiente, encontram-se dispostas em leis préoprias
de sua natureza.

PRINCiP1O DA PREVENCAO

O principio da prevencdo é ordenador do estado democratico de direito
ambiental, uma vez que afasta qualquer disponibilidade a medidas de prevenc¢ao

? GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 62.
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e degradagdo do meio ambiente, legitimando ao Estado a se valer de medidas,
inclusive em detrimento de interesses privados, que possa evitar a ocorréncia de
danos ambientais, ou seja, medidas estas que antecedem a consumagao do dano,
onde a prevengao se antecipa a reparagao.

Ainda nesse contexto, reitero a ideia de que esse poder de policia é fruto do
direito a partir da transi¢dao de um Estado liberal para outro modelo, um Estado
do bem-estar social, onde sao divididos por escaldes especializados para cobrir
a manuten¢do da ordem dos diversos Estados?..

Os fundamentos de tal principio se justificam pelo fato de que depois que
o dano ambiental ocorreu, muitas vezes é praticamente impossivel a reconstitui-
¢do natural da situacdo anterior nos exatos modos como se apresentavam ante-
riormente, ou seja, o dano é irreversivel e irreparavel; da mesma forma, se justi-
fica também pelo fato de que a reparagdo pode ser muito mais onerosa do que a
prevengao, ou seja, as medidas preventivas sio muito mais econémicas do que
as medidas reparativas.

Na legislacao brasileira o principio da preven¢ao estd nitidamente evidente
no Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), implementado pela Lei n.
6.938/81%, como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente;
da mesma forma o mesmo foi consagrado pela Constituicao Federal de 1988 em
seu art. 225, IV%,

Ainda dentro do principio da prevengdo, em termos de aplicabilidade, a
prevencao surte resultados menos impactantes, pois impede que haja a interfe-
réncia no meio ambiente, diferentemente do momento em que jé estd consolida-
da a fato. No entanto, cabe notar que independentemente da agdo, sendo preven-
tiva ou coercitiva, haverd uma infragao ambiental.

PRINCIiPIO DA PARTICIPACAO

Considerado também como um dos principios norteadores do Estado De-
mocratico de Direito Ambiental, o principio da participa¢do no ambito da tute-
la ambiental pressupde a a¢ao conjunta da sociedade e do Estado na preservagao

2 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: RT, 2009.

22 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio Ambiente. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16938.htm>. Acesso em: 08 jul. 2015.

# BRASIL. Constitui¢do Federal. Brasilia: Senado Federal, 1988. Art. 225. Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e pre-
serva-lo para as presentes e futuras geragdes. [...] IV — exigir, na forma da lei, para instala¢ao
de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degrada¢ao do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; [...]. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 jul.
2015.
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e protecao do meio ambiente, sendo imposto pela Constituicdo Federal de 1988
em diversos de seus artigos, mas de forma mais abrangente em seu art. 225, caput,
a solidariedade de obrigacdes entre os mesmos. A participagdo da sociedade é
elemento primordial para efetivacao das medidas ambientais de protecao e pre-
ven¢ao, uma vez que a ocorréncia de omissao tanto por parte desta traz

[...] um prejuizo a ser suportado pela prépria coletividade, porquanto
o direito ao meio ambiente possui natureza difusa. Além disso, o fato
de a administra¢ao desse bem ficar sob a custédia do Poder Publico nao
ilide o dever de o povo atuar na conservagao do direito do qual é titular*.

Associados ao principio da participagdo estao o direito a informagdo e a
participagdo social que sao trazidos por alguns doutrinadores como principios
autdénomos. O direito a informagao parte do pressuposto que para a tomada de
qualquer decisdo é imprescindivel o conhecimento dos fatos que podem levar as
medidas adequadas de protecao e preservacao ambiental, dentre as informagdes
a que o Estado tem o dever de apresentar a sociedade.

Da mesma forma o direito a participagdo social surgiu como pressuposto
da redemocratizagao brasileira, onde a sociedade organizada passou a ter um
papel imprescindivel de atuac¢ao nos mais diversos setores, dentre eles também,
as questoes ambientais.

Assim, a efetividade do principio da participacdo pressupde o acesso adequa-
do de toda a sociedade ha todas as informagoes atinentes ao meio ambiente, estan-
do estas em poder de particulares ou do préprio Estado, quando entdo, de posse
das mesmas poderao participar ativamente das decisdes voltadas as questoes am-
bientais, visando com isso resguardar o proprio planeta do dano que esta exposto.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com essa perspectiva de um direito ambiental como preceito que estd in-
serido em um Estado democritico de direito, vale lembrar que o aspecto crucial
gira em torno da problematica que vem se repetindo ha algum tempo, onde as
solugdes aparentemente tém efeitos limitados quanto ao que se realmente espera
que tenha.

Para que um Estado tome as rédeas das legislagoes ambientais, cresce de
importancia analisar a situacao que se faz presente. A concepg¢ao de que compe-
te apenas aos 6rgaos responsaveis dar uma reposta para os problemas ambientais,
nao passa de uma falsa visao, pois cabe parcela da responsabilidade ao individuo,
que se torna um vetor na aplicacao eficiente dos regramentos juridicos.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 9. ed. Sao Paulo: Sa-
raiva, 2008, p. 51.
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Dentro da ideia do direito ambiental inserido em um Estado democritico
¢ de vital importancia as politicas publicas que norteiem essa categoria, pois,
como se trata de um direito dos individuos, é imprescindivel a colabora¢ao dos
mesmos. Contudo, estd clara a forma de prote¢ao ambiental, porém, ainda ne-
cessita-se de cooperagao de todos, onde se tornard mais eficaz se todos os indi-
viduos, cada um fazendo a sua parte, sigam na mesma dire¢do de preservagao e
precaugdo com os possiveis danos que podem, individual ou coletivamente
causar ao meio ambiente.

Com o advento do grande desenvolvimento econdmico, deixaram-se de lado
as preocupagdes com recursos disponiveis no meio ambiente. Nao é novidade o
desrespeito para com a fauna e a flora, que uma vez sendo descoberta, se torna
alvo de comerciantes ilegais, que se utilizam de artificios desumanos para obter
a troca de uma espécie rara de animal por uma quantia em dinheiro. Esse é um
exemplo de que a destrui¢cao do meio ambiente estd ocorrendo em diversos niveis,
passando-se a extrair tudo que se encontra pela frente e que tenha valor econd-
mico, sem ao menos se preocupar com as consequéncias que tal atitude possa
causar ao meio ambiente.

O direito ambiental propriamente dito, de certa forma ainda pulsa negati-
vamente nos individuos, que horas invertem conceitos para um lado puramente
indenizatdrio, onde sdo aplicadas penas e multas que em muito ndo sao cumpri-
das segundo a previsdo legal. Com esse aspecto disciplinador, é relevante enten-
der o fundamento de tais medidas, para que assim as normas ambientais passam
a ser cumpridas. No entanto, o individuo ¢ o fio condutor da preservaciao de
forma preventiva dessas situagdes, pois cabe a0 mesmo o discernimento quando
se utiliza desses meios abusivos de interferéncia no meio ambiente.

Conforme a perspectiva trabalhada no texto, o direito ambiental jd caminha
a passos largos para amenizar os problemas ambientais. Contudo, sempre é im-
portante refor¢ar o papel que o ser humano tem nesse processo, especificamen-
te no tocante a sua interferéncia na natureza, devendo-se distinguir a interpre-
tacdo de protecdo ambiental de meio de sobrevivéncia, que, entretanto, deixa a
mercé uma gama de outras divergéncias quanto ao significado de protecao do
meio ambiente.
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