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RESUMO

O presente artigo discute a interacdo entre planejamento urbano e riscos de
desastres naturais, via a¢cdes da Defesa Civil, tomando como base a Lei Federal
12.608/2012, a Lei Estadual 20.009/12 e suas regulamentagdes. A discussao é
propiciada pela frequéncia de desastres naturais, tipicamente os movimentos
de massa, que geram vultosos danos as pessoas e ao meio ambiente em todo o
Estado, especialmente na temporada das chuvas. Como atos da Administracao
Publica, as acdes da Defesa Civil sdo balizadas pelos principios constitucionais e
dependem, para sua eficacia, de a¢cdes de prevencdo de desastres naturais,
especialmente daquelas que se situam na esfera do planejamento urbano. O
artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa exploratéria com o emprego de
uma abordagem qualitativa e a técnica de pesquisa bibliografica e documental.
O primeiro capitulo apresenta contextualiza o leitor sobre a evolugdo das
normas relacionadas ao planejamento urbano. O segundo apresenta os
principais conceitos sobre a teoria do risco e os relaciona com o contexto
urbano. O terceiro debate sobre o direito ao acesso ao uma moradia segura. E o
quarto sdo apresentadas as principais legisla¢cdes relacionadas a areas de risco
no estado de Minas Gerais. E por fim, os dltimos dois capitulos sdo destinados
as discussdes e a conclusdo do trabalho. Conclui-se que, em que pese os
fundamentos legais da atuacdo da Defesa Civil estarem postos, a
regulamentacdo da lei estadual é ainda deficiente e o planejamento urbano
ainda ndo se introduziu na rotina administrativa das cidades com a intensidade
necessaria.

Palavras-chave: Defesa Civil; desastres naturais; planejamento urbano; Lei
Federal 12.608/2012; Lei Estadual 20.009/12.
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This paper discusses the interaction between urban planning and natural
disaster risks, via Civil Defense actions, based on the Federal Law 12.608/2012,
State Law 20.009/12, and their regulations. The discussion is propitiated by the
frequency of natural disasters, typically mass movements, which generate
considerable damage to people and the environment throughout the state,
especially during the rainy season. As acts of Public Administration, the actions
of the Civil Defense are guided by constitutional principles and depend, for their
effectiveness, on actions to prevent natural disasters, especially those that fall
within the sphere of urban planning. The article was developed through an
exploratory research with the use of a qualitative approach and the technique
of bibliographical and documental research. The first chapter contextualizes the
reader on the evolution of norms related to urban planning. The second
presents the main concepts of risk theory and relates them to the urban context.
The third debate on the right to access safe housing. And the fourth presents the
main legislation related to risk areas in the state of Minas Gerais. Finally, the last
two chapters are devoted to discussions and conclusion of the work. It is
concluded that, even though the legal foundations of the Civil Defense actions
are in place, the regulation of the state law is still deficient and urban planning
has not yet been introduced in the administrative routine of the cities with the
necessary intensity.

Keywords: Civil Defense; natural disasters; urban planning; Federal Law
12.608/2012; State Law 20.009/12.

INTRODUCAO

As cidades foram estabelecidas ao longo da histéria pelo assentamento humano
em determinados locais que dispunham dos recursos naturais necessarios para a
sobrevivéncia das comunidadesl. Com o passar dos anos e o aumento da populacao, as
cidades cresceram passando a ocupar mais espagos e a alterar as caracteristicas naturais
preexistentes.

Com o desenvolvimento da atividade econ6mica nos centros urbanos, muitas
pessoas que antes viviam nos campos foram para as cidades em busca de melhores
condi¢coes de vida, fendmeno este que tem angariado expressdo desde a Revolugao
Industrial2. Espera-se que até 2050, a populacdo urbana quase se duplique. Isso torna a
urbaniza¢do uma tendéncia de grande impacto no século XXI 3.

No entanto, a forma de ocupag¢do dos espagos urbanos juntamente com o
crescimento desordenado do territério tem provocado diversos problemas para a rotina
das cidades e, consequentemente, para a vida das pessoas. Cada dia mais, o acesso a uma
moradia segura tem se tornado um desafio para grande parte da populacao 4. O alto valor

1 BODNAR, Zenildo; PRIESS, Alexandre Dos Santos; BIANCHI, Patricia Nunes Lima. A sustentabilidade por
meio do planejamento urbano. Revista Brasileira de Direito, [S. L], v. 15, n. 3, p. 38, 2019.

2 PRESTES, Fernando Figueiredo; POZZETTI, Valmir César. A Primeira Norma Técnica Para Cidades
Sustentdveis: Uma Reflexdo Sobre a Problematica Urbana. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade,
[S.1],v.4,n.2,p.117,2018.

3 UN HABITAT. NOVA AGENDA URBANA. United Nations Conference on Husing and Sustainable Urban
Development. United Nations. Quito, 2016.

4 Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Deficit Habitacional E Inadequacdo De Moradias no Brasil: Principais
Resultados para o Periodo de 2016 a 2019. [s.l: s.n.]. Disponivel em: http://novosite.fjp.mg.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/04.03_Cartilha_DH_compressed.pdf. Acesso em: 15 nov. 2021.
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dos imoveis, aliado ao aumento da pobreza e das desigualdades sociais, torna o sonho da
moradia digna mais distante de muitas pessoas °.

A dificuldade do acesso a moradia tem potencializado o fendmeno de criacdo e de
ocupacao de areas de risco. Aliada as consequéncias geradas pelas mudancas climaticas,
a ocupacdo de areas de risco tem contribuido para a maior incidéncia de desastres nas
cidades e, consequentemente, provocado o aumento de danos humanos e ambientais®.

Considerando que a moradia segura é um direito fundamental, reconhecido no
arcabouco juridico patrio, e tendo em mente a importancia do planejamento urbano na
minoracao dos problemas que resultam da intensa urbanizacdo, sé viabilizada pela
criacdo de novas areas de risco, especialmente no entorno das grandes cidades mineiras,
o Estado tem produzido “novos Direitos” na busca de regula¢do desse fendmeno, dentre
os quais o direito a Defesa Civil, vale dizer, a segurancga e ao socorro publico.

Entretanto, o tratamento da questdo pelas administragdes publicas municipais tem
sido ineficaz como se percebe pelo amplo noticiario, especialmente na temporada das
chuvas. Dentre as razdes dessa ineficacia estdo as limitacoes tedricas das ferramentas de
planejamento urbano, a deficiéncia das analises de risco nem sempre implementadas no
improviso das expansdes urbanas, ordinariamente dadas como fatos consumados, e as
imperfeicoes desses “novos Direitos” que se ressentem da caréncia de conhecimentos
técnicos da parte do legislador e de conhecimentos de Direito da parte dos profissionais
que lidam com o risco.

O artigo discute a fundamentagao tedrica e legal da acdo da Defesa Civil na sua
interacdo com o planejamento urbano, visando a implementacdo de um processo de
continua evolug¢do como, alids, é preconizado pelas Nacdes Unidas’.

O artigo tem como objetivo principal fomentar o debate sobre a importancia da
promoc¢do de politicas publicas destinadas ao tratamento das areas de risco, como
também para o acesso a moradia segura.

O fomento ao debate pode auxiliar o processo de evolucdo da area pela
disseminacdo do conhecimento e a reflexdo sobre a efetividade das normativas atuais. A
mobilizacao reativa do tema apenas em momentos de resposta a eventos traumaticos
conduz a resultados pouco efetivos construidos em regime de urgéncia.

O artigo foi desenvolvido através de uma pesquisa exploratoria com o emprego de
uma abordagem qualitativa e a técnica de pesquisa bibliografica e documental. Foram
reunidas diversas obras, relatérios e estudos relevantes da area, bem como as principais
legislacOes vigentes no Estado de Minas Gerais.

O primeiro capitulo apresenta contextualiza o leitor sobre a evolugao das normas
relacionadas ao planejamento urbano. O segundo apresenta os principais conceitos sobre
a teoria do risco e os relaciona com o contexto urbano. O terceiro debate sobre o direito
ao acesso ao uma moradia segura. E o quarto sdo apresentadas as principais legislacdes
relacionadas a areas de risco no estado de Minas Gerais. E por fim, os ultimos dois
capitulos sdo destinados as discussdes e a conclusao do trabalho.

5 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes De; ALBINO, Priscilla Linhares. Cidades sustentdveis: limites e
possibilidades conceituais e regulatérias. Revista Direito e Sustentabilidade, Salvador, v. 4, n. 1, p. 95-109,
2018.

6 UN HABITAT. NOVA AGENDA URBANA. United Nations Conference on Husing and Sustainable Urban
Development. United Nations. Quito, 2016.

7 UN HABITAT. NOVA AGENDA URBANA. United Nations Conference on Husing and Sustainable Urban
Development. United Nations. Quito, 2016.
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Planejamento urbano

O planejamento urbano é topico fundamental para que sejam encontradas
solucbes para o tratamento das areas de risco existentes, bem como para o
direcionamento da expansao de centros urbanos resilientes. Este primeiro capitulo do
artigo visa contextualizar o leitor sobre as principais normas relacionadas a tematica
demonstrado a importancia que as cidades possuem na vida das pessoas.

O municipio é o ente estatal mais préoximo as pessoas. Sdo neles que as pessoas
vivem e interagem. A ideia de coletividade passa pela construcao de comunidades que
aumentam de tamanho até se tornarem cidades®. E nas cidades que as questdes deixam
de ser abstratas e passam a tomar sentido na vida das pessoas®.

Historicamente, as cidades foram sendo estabelecidas em determinados locais,
escolhidos em razdo da disponibilidade de condigdes minimas necessdria para a
sobrevivéncia humana como, por exemplo, a facilidade do acesso a agua, fartura de
alimentos e existéncia de condicionantes ambientais que proporcionavam maior
seguranca as pessoas diante das ameacas existentes10.

Dentre os diversos momentos histéricos, a Revolucdo Industrial foi o que mais
marcou a realidade das cidades. Ela trouxe um novo modo de vida, de ocupacao e de
consumo, identificado como o “modo urbano” em oposi¢do ao “modo rural”, no qual um
numero expressivo de pessoas saiu do campo e foi habitar e construir as cidades em busca
de melhores condigdes de vida.l1

Com o passar dos anos, nos paises em desenvolvimento, a populacao tem crescido
e demandado mais espacos para construcao de moradias e demais estruturas necessarias
para a rotina de uma cidade como as ruas e vias de transitol2.

O crescimento das cidades de forma nao planejada tem provocado diversos
problemas para o ambiente urbano. Dentre eles, destacam-se: habitagdes insuficientes,
meios de transporte publico ineficazes, esgotamento sanitario inexistente, escassez de
agua potavel canalizada, instalacdo irregular de lixdes, doencas endémicas e prestacdes
de servigos de saude e educacgdo caoticos?3.

Dentro desse contexto de expansdo das cidades e do aumento dos impactos
relacionados as mudangas climaticas e aos desastres de forma geral, tem sido reconhecida
a necessidade da mudan¢a no rumo do desenvolvimento para um modelo mais
sustentavel que pense nas necessidades atuais, mas também nas das gera¢des futurasi4.

8 BODNAR, Zenildo; PRIESS, Alexandre Dos Santos; BIANCHI, Patricia Nunes Lima. A sustentabilidade por
meio do planejamento urbano. Revista Brasileira de Direito, [S. 1], v. 15, n. 3, p. 38, 2019.

9 GARDNER, Gary. Caminhando em direcdo a uma visdo de cidade sustentdvel. In: Cidades podem ser
sustentdveis. [s.l.] : WorldwatchlInstitute, 2016. p. 79-98.

10 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes De; ALBINO, Priscilla Linhares. Cidades sustentdveis: limites e
possibilidades conceituais e regulatérias. Revista Direito e Sustentabilidade, Salvador, v. 4, n. 1, p. 95-109,
2018.

11 PRESTES, Fernando Figueiredo; POZZETTI, Valmir César. A Primeira Norma Técnica Para Cidades
Sustentdveis: Uma Reflexdo Sobre a Problematica Urbana. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade,
[S.1],v.4,n.2,p.117,2018.

12 LEITE, Carlos; AWAD, Julinanadi Cesare Marques. Cidades Sustentdveis: Desenvolvimento Sustentavel
num Planeta Urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012.

13 PRESTES, Fernando Figueiredo; POZZETTI, Valmir César. A Primeira Norma Técnica Para Cidades
Sustentdveis: Uma Reflexdo Sobre a Problemdtica Urbana. Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade,
[S.1],v.4,n.2,p.117,2018.

14 UN HABITAT. NOVA AGENDA URBANA. United Nations Conference on Husing and Sustainable Urban
Development. United Nations. Quito, 2016.
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Diante da maior incidéncia de desastres, potencializacao dos efeitos das mudangas
climaticas, aumento da pobreza e das desigualdades sociais, torna-se necessaria a busca
por novos caminhos de desenvolvimento que equilibrem crescimento econémico, social e
ambiental e que orientem um consumo mais racional voltado para ndo exaustdo dos
recursos naturais!s. Dentro dessa busca e com base na corrente de pensamento voltado a
promocdo de desenvolvimento sustentavel e de cidades mais resilientes, encontra-se a
necessidade de aplicacdo e adocdo de acgoes eficazes de planejamento urbanolé.

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 30 indica que cabe aos municipios a
promoc¢do do ordenamento territorial mediante o planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano. De forma complementar, o artigo 182 indica
que o Plano Diretor é o instrumento basico de desenvolvimento e de expansao urbana. A
obrigatoriedade do Plano Diretor é imposta as cidades com mais de vinte mil habitantes,
devendo ser aprovado pela Camara Municipal. Como objetivo geral da politica de
desenvolvimento urbano é estabelecido o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e 0 bem estar de seus habitantes!’.

A saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados
sao direitos sociais de todo cidadao brasileiro!8

Para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988 e
direcionar a aplicacao da politica urbana foi publicado o Estatuto da Cidade, Lei Federal
10.257,em 10 de julho de 2001. Em seu artigo 22, reafirmam-se os objetivos estabelecidos
pelo paragrafo 12 do artigo 182 da Constituicdo para estabelecer que a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana. Nesse intuito, ela indica uma série de diretrizes para a promoc¢ao da
politica urbana, das quais sdo destacados alguns pontos nos paragrafos seguintes.

A primeira diretriz estabelecida é a necessidade de garantia do direito a cidade que
também é indicado na Constituicdo Federal. Ele esta ligado ao direito a terra, a moradia,
ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer. Ainda nesse item é estabelecida a necessidade da promog¢do de
acOes sustentaveis que assegurem o direito as cidades para a geracdo presente, mas
também para as geracgoes futuras®.

Sao elementos basicos de uma cidade os equipamentos urbanos de escoamento das
aguas pluviais, iluminacao publica, esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel,
energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulagao??.

A politica urbana deve ser desenvolvida por meio da promocao de agdes que
incentivem e garantam a participacao democratica da popula¢do em todo o processo de
formulacdo, execucdo e acompanhamento das medidas adotadas. Ainda é definido no
Estatuto da Cidade que seja promovida a cooperacdo entre os governos, a iniciativa
privada e a sociedade para que o processo de urbanizacao atenda ao interesse social?1.

15 UN HABITAT. NOVA AGENDA URBANA. United Nations Conference on Husing and Sustainable Urban
Development. United Nations. Quito, 2016.

16 BICHUETI, Roberto Schoproni; GOMES, ClandiaMaffini; KNEIPP, Jordana Marques; MOTKE, Francies
Diego; COSTA, Carlos da Rafael Rohrig. Cidades Sustentdveis no Contexto Brasileiro: A Importancia do
Planejamento para o Desenvolvimento Urbano Sustentdvel. In: XIX ENCONTRO INTERNACIONAL SOBRE
GESTAO EMPRESARIAL E MEIO AMBIENTE, 2017, p. 1-16.

17 BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, 1988.

18 BRASIL. Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988, 1988.

19 BRASIL. Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001.

20 BRASIL. Lei 6766 de 19 de dezembro de 1979.

21 BRASIL. Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001.
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Dentro da dimensao social da sustentabilidade das cidades?2, é estabelecido que a
politica urbana deve promover a justa distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de
urbanizag¢do. Ainda dentro do contexto social, a lei define que23 devem ser buscadas
solucdes que simplifiquem a legislacdo de parcelamento, ocupac¢do e uso do solo para
permitir a reducdo dos custos e aumento da oferta de lotes e unidades habitacionais;
ademais, devem ser realizadas a¢6es para regulariza¢do fundiaria e urbanizacdo de areas
ocupadas pela populacao de baixa renda.

Sobre o ordenamento e uso do solo, o Estatuto da Cidade define que devem ser
planejadas e executadas a¢Oes para evitar a utilizacao inadequada dos imdveis urbanos; a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; o parcelamento do solo, a
edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em relacdo a infraestrutura urbana; a
instalacio de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como polos
geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente; a retencao
especulativa de imo6vel urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacao; a
deterioracdo das areas urbanizadas; a poluicao e a degradagdo ambiental; e a exposicdo
da populacdo a riscos de desastres.

O ultimo item supracitado sobre a exposi¢cdo da populagdo a riscos de desastres foi
inserido somente no ano de 2012 com a publica¢do da Lei Federal 12.608, que estabelece
a politica nacional de protecdo e defesa civil.

A Lei Federal 6.766 de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre o parcelamento
do uso do solo define que nao pode ser feito o parcelamento dos terrenos que sejam
sujeitos a inundagdo, estejam em locais onde tenham sido aterrado materiais nocivos a
saude humana, estejam em areas com declividade superior a trinta por cento e onde as
condi¢des geoldgicas nao recomendem as edificagdes. No pardgrafo 3¢ do artigo 12 ainda
fica vedado o loteamento ou desmembramento de locais identificados como de risco.

Sdo instrumentos da politica urbana os planos nacionais, regionais e estaduais que
tratem do ordenamento do territdrio e desenvolvimento econémico e social, bem como
os planos de gestao das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregioes.
Coerentemente, compdem as competéncias municipais como instrumentos da politica
urbana os seguintes: a) o Plano Diretor para as cidades que se enquadrem no disposto no
artigo 41 da Lei Federal 10.257/2001; b) a disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo; c) o Zoneamento Ambiental; d) O Plano Plurianual; e) as Diretrizes
Orcamentarias e Orcamento anual; f) a gestdo orcamentaria participativa; g) planos,
programas e projetos setoriais; h) planos de desenvolvimento econdémico e social?*.

Dentre os citados instrumentos, destaca-se o Plano Diretor que baliza as formas de
uso e ocupacgao do solo com a delimitagdo e indicacdo das areas de acordo com a finalidade
pretendida e que, por isso, orienta o desenvolvimento local. Ele deve ser elaborado por
meio de ampla participagdo e contribui¢do social?5. Como se observa, o Plano Diretor, se
for implementado com a forca de lei que tem, é o legitimo instrumento de gestao
municipal no sentido da reducdo dos riscos de desastres naturais. Entretanto, o principio
da realidade se aplica e frequentemente a tibieza dos 6rgaos de controle administrativo,

22 DIAS, Reinaldo. Sustentabilidade: origem e fundamentos; educacdo e governanca global, modelo de
desenvolvimento. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

23 BRASIL. Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001.

24 BRASIL. Lei 6766 de 19 de dezembro de 1979.

25 MI, Ministério da Integracao Nacional. Médulo de formagdo: nogées bdsicas em protecdo e defesa civil e em
gestdo de riscos: livro base. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, Departamento de Minimizag¢io de Desastres, 2017.
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incluindo o Ministério Publico, torna culposa a omissdo que gera os desastres frequentes
nas cidades brasileiras.

Como elucidado, os municipios sdo o centro da vida das pessoas. Para que as
politicas publicas sejam percebidas pelas pessoas, as a¢des devem ser iniciadas e
pensadas em sua aplicacdo no ente municipal. A partir da apresentacao dos principais
topicos legais relacionados a planejamento urbano fica demonstrado a notoria
necessidade de integracdo dele com todas as a¢des relacionadas a protecao civil.

A teoria do risco aplicada ao territorio

O estudo do risco é algo relativamente recente quando pensada na tematica de
protecdo civil. Hoje, toda a legislacao relacionada indica a necessidade da priorizagdo da
realizacdo de medidas voltadas para a reducdo do risco de desastres. Dentro desse
contexto, serd apresentada de forma sucinta a ideia e o conceito de risco para a
compreensao do leitor sobre a interse¢do dele com a area de planejamento urbano.

O conceito de risco é importante na formac¢do de uma base conceitual orientativa
do planejamento urbano e da acao da Defesa Civil. Trata-se na verdade de um conceito
aplicavel a diversas areas do agir humano que traz consigo a no¢ao basica da incerteza
dos resultados das agdes humanas ou de fatos da natureza.

Ao se estudar o risco pensa-se sobre o que pode acontecer, com maior ou menor
probabilidade, mas obviamente sem a certeza de sua concretizagdo?2¢. A nog¢do de risco
estd associada a sutil combinacdo entre o conhecimento possivel e a incerteza. Nesse
sentido, ao risco esta associada a ideia basica de probabilidade?’.

De uma forma objetiva, verifica-se que o risco é associado a um evento qualquer, a
probabilidade de ocorréncia de consequéncias negativas e a grandeza dessas
consequéncias?8. Estas sdo trés dimensdes independentes que permitem a definicdo
completa do risco?®. Isto é, toda mengdo ao risco a que esta exposto um individuo, uma
comunidade ou um sistema fisico que nao discrimina a que evento ou cendrio em
particular se refere, sua probabilidade de ocorrer e a grandeza minima das consequéncias
que dele decorrem ndo é mais do que uma nogéo subjetiva do risco e, consequentemente,
tem pouca utilidade para fins de Engenharia e Direito.

Para enfatizar esse aspecto, diversos autores utilizam uma nomenclatura
matematica que expressa o risco pelas triplas ordenadas R; = {S;; p;; C;},i = 1, N onde
R; é o risco associado ao cenario S; do evento em estudo cuja probabilidade de ocorrer é
p; e, ocorrendo, capaz de gerar consequéncias de grandeza minima C;, sendo i a ordem do
cenario investigado dentre N escolhidos para esse fim3°.

26 ABNT, Associacgdo Brasileira de Normas Técnicas. NBR ISO 31000: Gestdo de riscos - Diretrizes. [s.]: s.n.].
LOURENCO, Luciano; BETAMIO, Almeidam A. Alguns conceitos a luz da teoria do risco. In: Riscos e Crises: da
teoria a plena manifestacdo. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2019. p. 17-78.

27 ALMEIDA, A. Betamio De. Gestdo do risco e da incerteza: conceitos e filosofia subjacente. In: Realidades e
desafios na gestdo dos risco: didlogo entre ciéncia e utilizadores. Coimbra: Nucelo de Investigacao cientifica
de Incéndios Florestais. Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 2014. p. 19-29.

28 Internacional Strategy for Disaster Reduction (ISDR). Terminology on Disaster Risk Reduction. English ve
ed. [s.l.] : United Nations, 2009.

29 KAPLAN, Stanley; GARRICK, B. John. On the quantitative definition of risk. Risk Analysis, Vol. 1,n2 1, 1981.
CLARET, Antonio Maria et al. Revisiting the risk concept in Geotechnics: qualitative and quantitative methods.
REM: Int. Eng. ]., Ouro Preto, 70(1), 27-32, jan./mar, 2017.

30 CLARET, Antonio Maria et al. Revisiting the risk concept in Geotechnics: qualitative and quantitative
methods. REM: Int. Eng. ]., Ouro Preto, 70(1), 27-32, jan./mar, 2017.
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Para ilustrar, se o Plano Diretor vai determinar que uma dada area préxima de um
rio ndo pode ser ocupada em face do risco de inundacao, fica claro que esse é o cenario de
risco, em particular considerado dentre outros como o movimento de massa e a poluigdo
das aguas. Mas, como inexiste o risco nulo, a grandeza do risco de inundagao precisa ser
avaliada e a sua probabilidade. Essa andlise de riscos como dado do planejamento urbano
necessita ser feita e € um dos parametros a ser considerado nas intervencoes da Defesa
Civil.

Por se tratar de um conceito técnico, frequentemente as decisdes de intervencdes
da Defesa Civil se fazem com base no conceito de vulnerabilidade. Esse conceito expressa
alguma condicdo ou estado do sistema (individuo, comunidade, sistema fisico) em estudo
que o torna capaz de ser atingido negativamente pelos efeitos de um evento3l
Frequentemente, as vulnerabilidades de um sistema podem ser varias, interdependentes
ou ndo, adquiridas apds certo tempo da sua constituicdo ou ja existentes na sua origem,
removiveis ou ndo mediante intervencdo humana ou natural. Para ilustrar, as fundacgdes
superficiais de muitas edificacdes situadas em encostas as tornam vulneraveis a
movimentos de massa.

Vulnerabilidade por si s6 nao implica em maior ou menor probabilidade de um
evento catastréfico, porque o individuo, comunidade ou sistema pode jamais estar
exposto ao perigo do evento. Por essa razao, a exposicao ao perigo é também uma noc¢ao
que se emprega em teoria do risco, nao sem causar alguma ambiguidade, quando nao se
toma o devido cuidado. Uma pessoa pode concluir que sua casa é vulneravel ao
rompimento de uma barragem, mas ndo esta exposta a esse risco por se localizar muito
distante de uma. No entanto, essa edificacdo continua sendo vulneravel e exposta a
vendavais em face das mudancas climaticas32.

Se um individuo, comunidade ou sistema fisico é vulneravel a um determinado
evento e estd exposto a ele, ele pode ser dito susceptivel de vir a sofrer os impactos
negativos desse evento33. Ha nesse conceito uma sutil no¢do de probabilidade que nao
esta presente na noc¢ao de vulnerabilidade. O mapa de susceptibilidade, frequentemente
utilizado no estudo de riscos associados a eventos geoldgicos, hidrolégicos e climaticos
em geral consiste no langcamento no espaco de uma avaliagdo primdria e nocional dos
efeitos negativos em fungdo da localizacao do sistema, comunidade ou individuo3+.

O estudo da exposi¢do deve ser feito individualmente e pode variar em razdo do
tempo. Como por exemplo, a exposicdo das pessoas presentes em uma escola que pode
ser inundada em caso de chuva ira depender do momento estudado. Durante o periodo
diurno em que elas estao na edificagdo o nivel de exposicdo € alto, mas, no entanto, a noite
quando as pessoas nao estdo 13, ele passa a ser baixo3>.

Entdo, drea de risco deve ser entendido como o local onde existem pessoas,
animais, bens e demais elementos que possuem relevancia social, que por suas

31 MI, Ministério da Integracdo Nacional. Médulo de formagdo: nogées bdsicas em protegdo e defesa civil e
em gestdo de riscos: livro base. Brasilia: Ministério da Integracdo Nacional, Secretaria Nacional de Protegdo
e Defesa Civil, Departamento de Minimizagdo de Desastres, 2017.

32 LOURENCO, Luciano; BETAMIO, Almeidam A. Alguns conceitos a luz da teoria do risco. In: Riscos e Crises:
da teoria a plena manifestapdAo. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2019. p. 17-78.

33 LOURENCO, Luciano; BETAMIO, Almeidam A. Alguns conceitos a luz da teoria do risco. In: Riscos e Crises:
da teoria a plena manifestagdo. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2019. p. 17-78.

34 ALMEIDA, A. Betamio De. Gestdo do risco e da incerteza: conceitos e filosofia subjacente. In: Realidades e
desafios na gestdo dos risco: didlogo entre ciéncia e utilizadores. Coimbra: Nucelo de Investigacao cientifica
de Incéndios Florestais. Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 2014. p. 19-29.

35 UFRGS, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Capacitagdo em Gestdo de Riscos. 2 ed. Porto Alegre.
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2016.
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caracteristicas se tornam suscetiveis a ocorréncia de ameacas. De forma sintetizada, sao
os locais onde é possivel a manifestacdo de uma ameaca, que pode causar danos humanos,
sociais e materiais3®.

E importante acrescentar que, nio existindo o risco nulo - também denotado como
“risco zero” - a Engenharia e o Direito precisam trabalhar com a nog¢ao de risco maximo
admissivel. Isto €, nao pode o Direito exigir que a Engenharia produza um sistema cujo
risco seja nulo, mas apenas menor ou igual ao risco maximo aceitavel. A gestao de risco
visa a identificar os riscos mais significativos associados a um sistema, analisa-los com o
fim quantifica-los e desenvolver as acdes — acdes de mitigacdo de riscos - necessarias para
enquadra-los nos limites admissiveis3’.

Apesar de a gestdo de riscos buscar tornar-se cada vez mais cientifica, o sucesso da
mitigacdo de riscos, quando se trata de individuos e comunidades, depende em grande
parte da sua preparagdo para agir durante os eventos e da sua capacidade de resposta. O
fato de que as mudancas climaticas tém generalizado os eventos desastrosos em todo o
mundo fez a ONU a proclamar a incentivar a adog¢ao de politicas que visam a elevar a
resiliéncia das populag¢des3s.

Conforme apresentado, a gestdo do risco nos territdrios é fato de fundamental
importancia para a criacdo de cidades seguras e resilientes. A adog¢do de acdes
relacionadas a setorizacao e ao tratamento das areas de risco no plano diretor municipal
é pré-requisito para os objetivos normativos estabelecidos nas normas relacionadas
sejam alcancados.

O direito a moradia segura

Dentro do contexto de debate do presente artigo, a adogao de politicas publicas
voltadas a promocdo de moradias seguras acessiveis pela popula¢do mais vulneravel é de
suma importancia para a criagdo de cidades resilientes. Nesse item serdo apresentadas e
debatidas defini¢des legais relacionadas a tematica.

A moradia é direito social de todo cidadao brasileiro estabelecido pelo artigo 62 da
Constituicdo Federal de 1988, mas tem sido dificil de garantir em face do crescimento
desordenado das cidades.

...crescimento urbano que, sob a égide de discursos desenvolvimentistas de
agentes publicos e privados, tém (re)produzido cidades desiguais, fragmentadas
e ausentes de sustentabilidade, ddo o tom e, por sua vez, elevam o grau dos
impactos socioambientais com os quais convivem as sociedades citadinas
historicamente (p.349)3°.

36 BRASIL. Decreto 10.692 de 3 de maio de 2021.

37 CLARET, Antonio Maria et al. Revisiting the risk concept in Geotechnics: qualitative and quantitative
methods. REM: Int. Eng. ]., Ouro Preto, 70(1), 27-32, jan./mar, 2017.

38 MDR, Ministério do Desenvolvimento Regional. Caderno GIRD+10: Caderno Técnico de Gestdo Integrada
de Riscos e Desastres. 1 ed ed. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, 2021.

39 SILVA, Dweison Nunes Souza; GOMES, Edvania Torres Aguiar. A sustentabilidade possivel no planejamento
urbano: um olhar sobre a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. Revista Brasileira de
Planejamento e Desenvolvimento, [S. L], v. 9, n. 3, p. 348-363, 2020.
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O acesso a moradia nas cidades em grande parte tem sido controlado pelo valor de
uso e pelas leis de mercado ligadas a oferta e a procura dentro do territério urbano. Isso
tem promovido cada dia mais a exclusdo das pessoas que ndo possuem recursos
financeiros da possibilidade de obtencdo ou uso de um imovel digno que propicie a
condicao de seguranga para os que nele sdo residentes#0.

Em razdo da condicdo de pobreza por grande parte da populagdo, o aumento das
desigualdades sociais e as leis de mercado que tornam o prego dos iméveis inacessiveis,
cada dia mais as cidades sao expandidas e estabelecidas novas areas com ocupacgdes
irregulares, constituidas por edificacbes precarias sem acesso a servicos basicos que
deveriam ser garantidos como saneamento, dgua, mobilidade urbana e segurancga®l.
Estima-se que dois de cada trés habitantes das cidades estejam vivendo em favelas ou
subabitacdes*? .

0 dado é estarrecedor: a populacdo mundial que vive em favelas cresce a uma
taxa de 25% ao ano; 31,6% da populagdo mundial, quase 1 bilhdo de pessoas,
vivem em favelas. As proje¢des da ONU apontam para um cendrio de 100 milhdes
de pessoas morando em favelas em 202043.

Concordantemente, o diagndstico publicado pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul afirma:

A urbanizagdo, a migracdo, o crescimento populacional e o desenvolvimento
econdmico aumentam a concentragdo de pessoas e recursos em areas suscetiveis
a desastres**

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), visando auxiliar o processo
de promocdo e desenvolvimento de a¢des para a reducdo do risco de desastres, realizou
um estudo para o diagnoéstico das areas de risco presentes nos municipios brasileiros.
Nele, constatou-se que, no Estado de Minas Gerais, 14,8% da populacdao dos municipios
monitorados residiam em areas de risco, como ilustram os seguintes dados.

No Estado de Minas Gerais, destacaram-se os municipios de Belo Horizonte, com
389218 habitantes (16,4% do total do municipio), Ribeirdo das Neves, com
179314 habitantes (60,5% do total do municipio) e Juiz de Fora com 128946
habitantes (25,0% do total do municipio)*>.

40 SILVA, Dweison Nunes Souza; GOMES, Edvania Torres Aguiar. A sustentabilidade possivel no planejamento
urbano: um olhar sobre a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. Revista Brasileira de
Planejamento e Desenvolvimento, [S. L], v. 9, n. 3, p. 348-363, 2020.

41SILVA, Dweison Nunes Souza; GOMES, Edvania Torres Aguiar. A sustentabilidade possivel no planejamento
urbano: um olhar sobre a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. Revista Brasileira de
Planejamento e Desenvolvimento, [S. L], v. 9, n. 3, p. 348-363, 2020.

UN HABITAT. NOVA AGENDA URBANA. United Nations Conference on Husing and Sustainable Urban
Development. United Nations. Quito, 2016.

42 LEITE, Carlos; AWAD, Julinanadi Cesare Marques. Cidades Sustentdveis: Desenvolvimento Sustentavel
num Planeta Urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012.

43 LEITE, Carlos; AWAD, Julinanadi Cesare Marques. Cidades Sustentdveis: Desenvolvimento Sustentavel
num Planeta Urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012.

44 JFRGS, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Capacitagdo em Gestdo de Riscos. 2 ed ed. Porto Alegre:
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, 2016.

45 [nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Populagdo em dreas de risco no Brasil. Rio de Janeiro,
2018.
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Outra forma de expressao do aumento do niumero de pessoas vivendo em areas de
risco urbanas é o déficit habitacional #6. Déficit habitacional deve ser entendido como o
indicador que apresenta o nimero de habitagdes que precisam existir para suprir a
demanda da populacdo e ou o numero de moradias que apresentam condi¢des
inadequadas para habitacdo 47. Com fins de atualizar dados sobre essa situacdo, a
Fundacao Joao Pinheiro (FJP) realizou um estudo para levantamento do déficit
habitacional existente no pais. Para esse fim, foram criadas as seguintes categorias: (a)
habitag¢des precarias; (b) coabitacdes; (c) moradias com 6nus excessivo do aluguel. Sao
consideradas habitagOes precarias os domicilios rusticos e improvisados; coabitagdes, as
unidades domeésticas conviventes e domicilio comodo 48. Todas essas categorias
consideram-se inadequadas, exceto aquelas onde o aluguel representa um custo
excessivo. O estudo foi feito com familias urbanas com renda domiciliar de até trés
salarios minimos que gastam mais de 30% de sua renda com aluguel. A conclusdo é de
que o déficit habitacional apresentou tendéncia de crescimento no quadriénio 2016-2019,
superando em todo o periodo o déficit de 5,5 milhdes de habita¢des na faixa pesquisada.

Logo, espera-se nos proximos anos o aumento das areas de risco urbanas o que
exige planejamento urbano intenso no sentido de mitigar os riscos inerentes e agcdes de
Defesa Civil para o atendimento dos eventos desastrosos que sdo inevitaveis nessas
situacoes.

Conforme apresentado, atualmente existe um grande déficit habitacional que deve
ser estudado e analisado com a finalidade de garantir o direito constitucional a moradia
segura por toda a populacdo e mais especificamente para a populacao mais carente que
ndo possui recursos, nem crédito para ter acesso a ela. Tal fato pode ser um dos fatores
que contribui para o crescimento das areas de risco nas cidades brasileiras e que,
portanto, merece ser estudado e tratado.

Aspectos Legais sobre areas de risco no Estado de Minas Gerais

Como indicado o presente artigo visa fomentar o debate e a promogao de politicas
publicas voltadas a reducdo das areas de risco. Com isso, ele apresenta conceitos
relacionados a tematica sendo destacados o planejamento urbano e o déficit habitacional
existente. Para tornar o debate mais abrangente, este capitulo apresentara as principais
normativas vigentes no estado de Minas Gerais que dispde sobre como devem ser tratadas
as areas de risco mapeadas no territério.

As primeiras deliberacdes em lei sobre acdes que devem ser tomadas diante da
existéncia das areas de risco foram identificadas na Lei Federal N2 6.766/1979 e na Lei
Federal N2 10.257/2001.

A primeira identifica os locais, onde ndo pode ser feito o parcelamento do solo.
Apesar de ndo ser citada a palavra risco, no paragrafo tinico do artigo 32 sao reconhecidos
aspectos muito parecidos com aqueles que indicam a sua existéncia como, por exemplo,
percentual de declividade do terreno ou localizacdo suscetivel a inundacdo. Ja a segunda

46 SILVA, Dweison Nunes Souza; GOMES, Edvania Torres Aguiar. A sustentabilidade possivel no planejamento
urbano: um olhar sobre a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentdvel. Revista Brasileira de
Planejamento e Desenvolvimento, [S. L], v. 9, n. 3, p. 348-363, 2020.

47 Fundacao Jodo Pinheiro (FJP). Deficit Habitacional E Inadequagdo De Moradias no Brasil: Principais
Resultados para o Periodo de 2016 a 2019.

48 Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP). Deficit Habitacional E Inadequagdo De Moradias no Brasil: Principais
Resultados para o Periodo de 2016 a 2019.
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menciona-o explicitamente na letra (h) do inciso VI do artigo 22. O inciso em comento
estabelece que as a¢des relacionadas ao ordenamento, uso e ocupac¢ao do solo devem ser
feitas para evitar que a populacao fique exposta ao risco.

A terceira lei a tratar sobre o tema € a Lei Estadual N2 20.009 de 4 de janeiro de
2012. Ela dispde sobre a identificacdo e a declaracdo de areas classificadas como de
vulnerabilidade ambiental. Nela fica estabelecido que somente o Poder Publico pode
decidir que determinada area deve ser considerada como de vulnerabilidade ambiental.
A populacgdo, organizagdes nao governamentais e a Defesa Civil podem auxiliar o processo
de mapeamento das areas de risco por meio de sugestdes que devem ser enviadas a um
orgao estadual, definido pelo poder executivo estadual. Mas, ndo foi encontrado nenhum
decreto estadual que regulamenta esta lei e que define o 6rgdo responsavel pelo
reconhecimento e pela realizacdo das agdes de prevencao nesses locais por parte da esfera
estadual.

Para a declaracao e reconhecimento da area como de vulnerabilidade ambiental, a
Lei Estadual 20.009/2012 estabelece que devem ser seguidos os seguintes passos: (a)
identificacdo dos locais onde é possivel a ocorréncia de acidentes; (b) analise do nivel de
risco do local; (c) identificacdo dos impactos, das consequéncias que podem ser
provocadas pelo acidente em estudo; e (d) definicdo das acdes necessarias para seu
controle.

Ainda nesta mesma lei sao definidas as agdes que devem ser adotadas a partir do
reconhecimento de tais areas, dentre elas as seguintes: (a) priorizar nelas de obras para
diminui¢do da probabilidade de acidente; (b) implantar no local os equipamentos urbanos
necessarios para reducdo do risco de desastres.

Ressalta-se que a Lei Estadual N2 20.009/2012 foi alterada com a publicacao da
Lei Estadual 23.291 de 25 de fevereiro de 2019 que estabelece a Politica Estadual de
Seguranca de Barragens — PESB. A partir dela, os locais onde haja cruzamento de rodovias
com rios de preservacdo permanente ou rios que sao utilizados para o abastecimento
publico e os locais onde haja comunidade na zona de auto salvamento (ZAS) de barragem
destinada a acumulacao ou a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e residuos
industriais ou de mineracao, independentemente do porte e do potencial poluidor ja
possuem o reconhecimento automatico como area de vulnerabilidade ambiental.

Em 2012, concomitantemente com a lei estadual, foi publicada a Lei Federal N2
12.608, de 10 de abril, que estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDC. Ela tem grande importancia para o fortalecimento da area de protecdo e defesa
civil no cendrio nacional, pois impulsiona fortemente no Pais a cultura voltada para a
prevencao de desastres.

A lei do PNPDC destaca que todo o planejamento em protec¢do e defesa civil deve
ser feito com base em estudos e pesquisas sobre areas de risco e incidéncia de desastres.
Ela ainda define que a gestao territorial deve incorporar agdes direcionadas para a
reducdo do risco de desastres e que as areas ambientalmente vulneraveis nao devem ser
ocupadas, realocando-se as pessoas que la estejam. No entanto, ela define que a remocao
das pessoas tem como condi¢cao fundamental um laudo técnico que demonstre a condi¢ao
de risco para as pessoas.

Quanto as fungdes atribuidas aos entes federativos, ela define que a Unido e o
Estado devem realizar a¢des para a identificagdo das areas de risco, bem como realizar o
monitoramento e promover estudos para o conhecimento sobre perigos, vulnerabilidades
e suscetibilidades. Mas, o ente politico central com maiores competéncias relacionado as
areas de risco sdo os Municipios. Nesse sentido, a Lei N2 12.608/2012 define as suas
competéncias, em geral atribuidas a Defesa Civil municipal: (a) Identificar e mapear areas
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com riscos de desastres; (b) Fiscalizar as areas de risco com fins de evitar sua ocupacao;
(c) Vistoriar as areas com suspeita de risco removendo a populagdo quando identificado
alto risco ou edificagdes vulneraveis ao risco; (d) Manter a populacdo informada sobre as
areas de risco; (e) Manter a populacdo informada sobre os protocolos que devem ser
seguidos em caso de emergeéncia.

De forma complementar a PNPDC, o Decreto Federal N2 10.692 de 3 de maio de
2021 institui o cadastro nacional dos municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
inundagdes bruscas, deslizamentos de grande impacto e processos geoldgicos correlatos.
A inclusao no cadastro nacional pode ser feita por meio de solicitacdo do municipio ou
indicacdo do Estado ou da Unido. No entanto, a acdo deve estar fundamentada em laudo
técnico.

Ainda como medida preventiva, a lei do PNPDC estabelece que os programas
habitacionais do governo devam priorizar as populacdes e comunidades residentes em
areas de risco. Sobre o uso e ocupacgdo do solo, ela define que é vedada a concessao de
licenga ou alvara de construcdo em areas de risco identificadas como nao edificaveis no
plano diretor ou legisla¢do dele derivada.

Ainda, por meio da publica¢do da Lei Federal N2 12.608/2012, foi incluido o inciso
VI ao artigo 41 da Lei Federal N2 10.257/2001. Ele torna obrigatério aos municipios que
estejam dentro do Cadastro Nacional de Municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos a elaboragdo e orientacdo do ordenamento territorial por meio de
Plano Diretor.

A Lei Estadual N 23.291/2019 que dispde sobre a PESB, primeiramente, como ja
dito nos paragrafos anteriores, indica que as localidades que estejam dentro das ZAS sdo
reconhecidas como areas de vulnerabilidade ambiental. Em seu artigo 12, ela ainda proibe
a concessao de licenca ambiental para construgao, instalacdo, ampliacao ou alteamento
de barragem em cujos estudos de cenarios de rupturas seja identificada comunidades
localizadas em ZAS. A Lei Federal N2 12.334/2010 ainda define que o Poder Publico
Municipal deve realizar agdes para impedir o parcelamento, uso e ocupagdo do solo
dentro de area caracterizada como ZAS sob pena de responder por improbidade
administrativa.

Os municipios que estiverem cadastrados no sistema nacional devem possuir
orgdo municipal e defesa civil bem como plano de contingéncia, além disso devem
elaborar plano de obras para a reducdo do risco de desastres, elaborar carta geotécnica
para direcionamento do uso e da ocupacao do territdrio, criar mecanismos para controle
e fiscalizagdo para evitar o aumento das edificacdes em areas de risco e atualizar o
cadastro sobre a evolucdo das ocupagdes em areas suscetiveis a desastres anualmente#°.

Em Minas Gerais, as areas suscetiveis a inundagdes que podem ser provocadas pelo
rompimento de barragens de mineracdao devem ser sinalizadas, as manchas de inundacgao
divulgadas e a populacgdo treinada nos procedimentos de evacuacdo e cadastrada para o
subsidio de informa¢des quanto a definicio dos recursos necessarios em caso de
emergéncia®’.

Como elucidado, no estado de Minas Gerais, existem diversas normas que dispde
sobre o tratamento de areas de risco em especial para as areas suscetiveis a inundac¢ao
que podem ser provocadas pelo rompimento de barragens.

49 BRASIL. Decreto 10.692 de 3 de maio de 2021.
50 GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR E COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA CIVIL (GMG/CEDEC).
Instrugdo Técnica n. 01. Belo Horizonte, 2021.
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Dentre as principais medidas indicadas pelas normas destacam-se a identificacao
e mapeamento das areas suscetiveis a algum tipo de risco, a necessidade de sinalizagdo
delas no territorio e a realizacao de medidas voltadas para comunica¢do do risco com a
populagado.

Discussao e Conclusao

O planejamento urbano é dessas areas das ciéncias sociais aplicadas que cativam
grande numero de profissionais de diversas especialidades. De fato, sendo
interdisciplinar, o planejamento urbano, como seu objeto, as cidades, chama a aten¢do
arquitetos, engenheiros, economistas, cientistas sociais e juristas, dentre varios outros
profissionais e estudiosos. Os juristas entram nessa seara pela via do “direito fundamental
a cidade” que de forma ampla assiste aos humanos que a tém como o lugar, por exceléncia,
de gozo dos demais direitos fundamentais.

A populacao brasileira se urbanizou de forma predominante a partir da
Proclamacdao da Republica. Cidades planejadas nesse periodo eram raras. Os
instrumentos técnicos de planejamento eram muito precarios nessa época, e o
planejamento nao pode prever o grande movimento de urbanizagcdo que ocorreu, no
Brasil, na segunda metade do Século XX, notadamente a partir dos anos setentas. Em
consequéncia, as cidades brasileiras entram no Século XXI ja enfrentando os desafios da
ocupacao das areas de risco, associados aos problemas de mobilidade, poluigdo ambiental
e seguranga publica.

A conscientizacdo social e politica de que o direito a moradia segura condiciona a
implementacdo de outros direitos fundamentais foi a mola propulsora da inser¢dao do
planejamento urbano no ordenamento juridico patrio 1. De fato, o lugar de morar é o
lugar onde predominantemente se desenvolvem os lagos sociais da pessoa humana. Sem
amoradia adequada, é muito dificil implementar outros direitos sociais (satde, educacgao,
alimentacao) e culturais (liberdade de expressao; direito ao patrimoénio histérico; direito
a diversidade e a identidade cultural; direito de acesso aos bens culturais) bem como
alguns dos direitos civis e politicos (direito de votar; direito de iniciativa popular; direito
de participacao em partidos politicos).

Se é inquestionavel que a sustentacdo juridica do planejamento urbano exigiu
alguns anos de amadurecimento politico até culminar com o Estatuto da Cidade, torna-lo
efetivo parece exigir algumas décadas a mais. De fato, embora exigido em varios
dispositivos legais, o planejamento urbano se perde dentro de um cenario politico e
socioecondmico balizado pelo grande déficit de moradias. Ou seja, apenas as classes
sociais mais elevadas se beneficiam do planejamento urbano. As comunidades erigidas
em areas de risco nao sao atingidas por ele, a ndo ser pela previsdo de “remocdo” para
outras areas aonde ndo necessariamente se podem erigir moradias dignas e capazes de
propiciar o gozo do direito a cidade.

Entdo, restou ao Poder Publico a implementacdo da Defesa Civil em ambito
nacional como recurso para atendimento tipicamente de socorro nas emergéncias. Nesse
particular, as técnicas utilizadas sdo equiparaveis as dos paises desenvolvidos,
lamentavelmente impulsionadas pelas ocorréncias de desastres naturais, ja intensos e
frequentes no Pais que outrora se chamou de “paraiso tropical”.

51 BRASIL. Constituigcdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988
BRASIL. Lei 12.334 de 20 de setembro de 2010.
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No tocante ao planejamento urbano, parece desejavel leis mais gerais que
contemplem, além das atividades de socorro, a cargo da Defesa Civil, as atividades de
recuperacao, de transferéncia do financiamento do custo dos danos, de educag¢do para
desenvolver a resiliéncia e de mitigacdo de riscos. Antes, serd necessario retirar a analise
de riscos da fase qualitativa em que se encontra, esta baseada em “achismos”, e evolui-la
para uma fase quantitativa em que venha a ser efetivamente um instrumento de
planejamento urbano.
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