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RESUMO

O Sistema Tributario brasileiro sofre uma mudan¢a de paradigma devido a
influéncia da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico e
as mudancgas tecnolégicas. Este estudo analisa de que maneira tais fenomenos
influenciam o Direito Tributario. Utiliza-se do método hipotético dedutivo, a
partir da revisdo bibliografica. Inicialmente, relaciona-se as matrizes
econOmicas e a insuficiéncia do Direito Tributario frente a Era Digital para
avaliar os seus reflexos, sobretudo da OCDE. Dentre os achados, tem-se que a
imposicdo da tributagdo acompanha a matriz econémica de cada época, de sorte
que, num contexto de digitalizacdo da economia, o atual sistema ndo esta
preparado para captar as capacidades contributivas e os novos fendmenos.
Anota-se que os organismos internacionais sdo um novo fator de influéncia nas
alteragdes do sistema. Conclui-se pela necessidade de captar e apreender tais
remodelacdes internacionais, a fim de atender adequar o fendmeno da
tributacdo ao modelo econémico preponderante internacionalmente.

Palavras-chave: OCDE; economia digital; mudanca de paradigma; direito
tributario; direito e tecnologia.

ABSTRACT

The Brazilian Tax System is undergoing a paradigm shift due to the influence of
the Organization for Economic Cooperation and Development and technological
changes. This study examines how these phenomena influence Brazilian Tax
Law. The hypothetical-deductive method was employed, based on a
bibliographic review. Initially, it relates economic matrices and the inadequacy
of Brazilian Tax Law in the face of the Digital Era to evaluate its impacts,
particularly from the OECD. Among the findings, it is noted that taxation
imposition aligns with the economic matrix of each era, so that in a context of
economic digitalization, the current system is not prepared to capture
contributory capacities and new phenomena. It is noted that international
organizations are a new influencing factor in system changes. The conclusion
points to the necessity of comprehending and embracing such international
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remodelings, in order to adequately align the taxation phenomenon with the
prevailing international economic model.

Key-words: OECD; Digital Economy; paradigm shift; Tax Law; Law and
Technology.

INTRODUCAO

H4 uma mudang¢a de paradigma no Sistema Tributario brasileiro, ndo apenas
devido a influéncia da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE), como também devido as mudancas tecnoldgicas. Partindo desta premissa, o
artigo analisa de que forma o Direito Tributario brasileiro se posiciona frente as
influéncias de organismos internacionais e as mudangas tecnolégicas a partir do método
hipotético dedutivo, numa pesquisa tedrica, a partir da revisdo bibliografica.

De um lado, importa avaliar o modo pelo qual a Economia influencia e/ou se
relaciona com o Sistema Tributario; por outro, refletir e equacionar o modo pelo qual a
OCDE exerce influéncia no ambiente doméstico, mediante a incorporacao de soft law por
ela emanada, assim como atos executivos e normativos em um ambiente internacional
altamente capilarizado e com notdvel comunicagdo entre os entre os varios sistemas
tributarios nacionais.

Arelacdo entre Direito Tributario brasileiro e a Economia, assim como a influéncia
dos Organismos Internacionais constitui tema de especial relevancia e complexidade para
a cultura juridica tributdria contemporanea, refletindo a emergéncia de um novo
paradigma. Com efeito, nota-se que o atual sistema de tributacdo ndo estaria preparado
para abarcar as incertezas geradas pela aplicacdo de regras de tributacdo, enunciadas
desde, pelo menos, 1966, com a edi¢cdo do Cédigo Tributario Nacional.

A partir do método hipotético dedutivo e da revisdo bibliografica, o artigo se
estrutura para, inicialmente, discorrer sobre a relacdo entre a Era Digital e o Direito
Tributario, analisando tanto a relacdo entre a matriz econémica brasileira e o fend6meno
tributario brasileiro para, entao, avaliar a insuficiéncia da atual legislacao tributaria para
abarcar os novos fendmenos econémicos. No segundo capitulo, passa o estudo a analise
da influéncia da OCDE no Direito Tributario brasileiro frente a estes novos desafios
oriundos do avanco da tecnologia. Num terceiro movimento, conclui-se pela apreensao e
compreensao das remodelagdes operadas internacionalmente a fim de possibilitar um
reposicionamento do Direito Tributario brasileiro para reposiciona-lo conforme as
necessidades e exigéncias contemporaneas.

A era digital e o direito tributario: breves notas sobre as matrizes economicas e
tributaria brasileira

A intensificacdo da globaliza¢do e dos avangos tecnoldgicos, tais como a conversao
da informacdo e de processos para o digital, assim como avan¢os na automagao, geraram
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integracdo a nivel global, além de beneficios ao bem-estar da populagao.! De igual forma,
este fendmeno aliado a maior mobilidade do capital e de pessoas, apesar de trazer novas
oportunidades ao mercado, também trouxe pressdes nos diversos sistemas tributarios
nacionais.2 A partir destas constatacdes realizadas pela OCDE, o capitulo inicialmente
analisard o sistema tributario brasileiro em um breve cotejo com as matrizes econémicas
para, entao, verificar a sua insuficiéncia para com os fendmenos tecnolégicos.

As inovagdes tecnolégicas influenciam sobremaneira a Economia brasileira. Basta
analisar a correlagdo entre o estagio do desenvolvimento econdmico e a estrutura
tributaria numa perspectiva histérica.

A Constituicdo de 1891, por exemplo, buscou abarcar um contexto socioeconémico
permeado pela ruptura com o periodo imperial e a inauguracao do regime republicano.
Inexistia preocupacgdes verticalizadas com os efeitos que os tributos poderiam exercer
sobre a sociedade, tampouco com novas bases de tributacdo. E que o Brasil assistia ao
avanco da “producdo cafeeira, o fim da escravatura, a entrada maciga de imigrantes, (...)
ampliacdo do trabalho assalariado e o progressivo aumento de sua participa¢do nos fluxos
comerciais e financeiros da economia internacional”.?3 Em sintese, a carga tributaria
brasileira estava centrada nas arrecadagdes dos tributos sobre as importagdes entre 1901
até 1945, ultimo ano do Estado Novo.4

Ocorre que a partir de 1942, a arrecadacgao tributaria sobre a producao industrial
e o consumo de bens cresceu, sobretudo por uma politica de fomento da industrializagao.
Registra-se que o recolhimento sobre a atividade industrial em 1946 praticamente
dobrou em relacdo a 1945. Nota-se, também, um aumento na expressividade da
arrecadag¢do do imposto sobre a renda.>

A Emenda Constitucional n? 18, de 1965, e a aprovacdo do Cédigo Tributario de
1966 buscou retirar do sistema tributario impostos inadequados para o estagio de
desenvolvimento do pais, recompor a capacidade de financiamento do Estado,
transformar o sistema tributario em um instrumento de acumulacao de capital, gerar um
sistema de incentivos fiscais para estimular determinados setores da Economia e
organizar um modelo de federalismo fiscal. Esta Reforma Tributaria teve o mérito de
buscar modernizar o Sistema Tributario, criando-se uma ferramenta de crescimento a ser
tracada pelo Estado. Deu-se uma maior racionalidade ao Direito Tributdrio, as politicas
econOmicas e como viabiliza-las.®

Em 1988, a redemocratizacdo operada pela atual Constituicao trouxe consigo um
Estado de Bem-Estar Social, em um contexto de ampliacao dos direitos sociais, ajustes
fiscais e descentralizacdo de receitas e reparticdo de competéncias tributarias.”

1 Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD. Tax Policies for Inclusive Growth in a
Changing World. OECD, 2018. Disponivel em: https://www.oecd.org/g20/Tax-policies-for-inclusive-
growth-in-a-changing-world-OECD.pdf. Acesso em: 02 mai. 2023. p. 6.

Z Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD, op. cit,, p. 6.

3 DE OLIVEIRA, Fabricio A. Uma pequena historia da tributacio e do federalismo fiscal no Brasil. Sdo Paulo:
Editora Contracorrente, 2020. p. 23-24.

4 NUNES, Cleucio S. Justi¢a Tributaria. Belo Horizonte: Editora Forum, 2019, p. 121.

5 Ibidem, p. 121-122.

6 DE OLIVEIRA, Fabricio A. op. cit,, 70-72.

7 DE OLIVEIRA, Fabricio A. op. cit., p. 85-86.
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Contemporaneamente, observa-se que a matriz tributaria brasileira d4 grande
énfase a tributacdo sobre o consumo, isto é, ha uma gama de impostos que incidem sobre
o comércio de bens e servicos, tais como o Imposto sobre Operacoes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), Imposto sobre produtos industrializados (IPI),
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), Imposto de Importacao (II), Imposto
de Exportacdo (IE), Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF), Contribuicdao para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Programa de Integracdo Social (PIS),
além de Contribuicdes Sociais e Especiais. Nestes casos, a industria, o vendedor ou o
prestador de servicos embute no custo da mercadoria os tributos da operacao. Dados
apontam que cerca de 40% do PIB brasileiro recai sobre tal tipo de tributac¢do.8

Todavia, este arcabougo tributario, criado em 1966 torna-se custoso e burocratico
na mesma medida em que a Era Digital impoe dificuldades na tributacao das novas
tecnologias, tais como softwares, programas, plataformas de streaming, armazenagem em
nuvem, metaverso e demais ideias constantemente desenvolvidas e aprimoradas.

A par disso, Campos e Cunha sublinham que o avancgo tecnolégico gerou incertezas
na aplicacdo das regras tributarias, as quais sdo enunciadas desde 1966, no caso do Codigo
Tributario Nacional (CTN), ou desde 1988, com a Constituicdo Federal. Vale dizer, o
ordenamento foi arquitetado em um contexto “onde imperava o modelo econémico de
estabelecimentos fisicos, com bens tangiveis e que eram postos em circulagao fisicamente,
diferentemente do que se opera no ambiente virtual”. Nessa esteira, defendem os autores
a existéncia de um “rompimento com o modelo anterior que reclama atengao, posto que
bens e servicos sdo, atualmente, fornecidos também em ambiente virtual, suscitando
duvidas sobre a subsuncdo desses eventos as materialidades eleitas pelo poder
constituinte para a partilha da competéncia tributaria”.?

A insuficiéncia do direito tributario na era digital

Afirmar que a digitalizacdo mundial altera intensivamente a organizacdo e o
funcionamento da economia, assim como os relacionamentos interpessoais ndo é
novidade. Ocorre que a chamada Quarta Revolugao Industrial trouxe a tona tecnologias
disruptivas, tais como a Internet das Coisas, impressdo 3D, infraestrutura digital para
prestacao de servicos.1? Vale dizer, as tecnologias alteram sobremaneira as formas que as
sociedades e seus integrantes se comunicam, trabalham, geram riquezas, consomem e se
relacionam.!

8 NUNES, Cleucio S. op. cit., p. 145-150.

9 CAMPOS, Paula Consalter; CUNHA, Carlos Renato. A Complexidade da Tributagdo dos Negocios Juridicos
Realizados em Ambiente Virtual no Sistema Tributario Brasileiro Fiscais no Tratamento do Orcamento
Publico Brasileiro. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, v. 30, p. 251-274, 2022. p. 262

10 FOSSATI, Gustavo; PAULA, Daniel Giotti de. Tributacdo da Economica Digital na Esfera Internacional. 4.
ed. Rio de Janeiro: FGV Direito Rio, 2022. p. 8.

11 SCHAWB, Klaus. A Quarta Revolucdo Industrial. Trad. Daniel Moreira Miranda. Sdo Paulo, Edipro, 2016.
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Para Schawb, estamos diante da Quarta Revolucao Industrial, dada a digitaliza¢ao
da sociedade que altera e alterara a maneira pelas quais as relacdes interpessoais se
desenvolvem. Basta analisar, por exemplo, a inteligéncia artificial, as criptomoedas, a
robética, as impressoras 3D, a internet das coisas e a nanotecnologia. Tais inovagdes
ressaltam as caracteristicas defendidas por Schawb de que haveria uma revolugdo em
curso, quais sejam, (a) a velocidade, que “avan¢a em um ritmo exponencial e ndo linear,
em um mundo profundamente interconectado em que as novas tecnologias geram outras
mais novas e cada vez mais qualificadas”; (b) a amplitude e profundidade, na medida em
que correlaciona as inovagdes dos diversos campos do saber, de maneira a alterar a nossa
compreensao sobre o mundo; e (c) o impacto sistémico, uma vez que envolve a alteracdes
de sistemas economicos, politicos, juridicos.12

Um dos vértices dessa revolu¢do no campo juridico-econdmico seria a definigdo de
“economia digital” pela OCDE. Seriam quatro as suas caracteristicas, quais sejam,

(1) a acentuada dependéncia de intangiveis; (2) o uso macico de dados,
especialmente os de carater pessoal dos usudarios e consumidores; (3) a
frequente adogdo de modelos de nego6cios multilaterais; e (4) a dificuldade de
determinar a jurisdicdo na qual a criagdo de valor ocorre, notadamente em razio
da marcante mobilidade dos ativos e “estabelecimentos”.13

Esta revolucdo ndo apenas cria novos valores, como também novas formas de
empreender e de se relacionar com o Estado e com outros individuos da sociedade, ao
mesmo tempo em que modifica as antigas relacdes. Neste sentido, enquanto temas
relacionados ao Direito Digital dominam transversalmente as discussdes doutrinarias da
area juridica, com temas como inteligéncia artificial, smart contracts, internet das coisas,
startups, smart cities e blockchains, nota-se que o Direito Tributario resta fixo a discussdo
da regra matriz e a incidéncia de determinado tributo ou outro.

Verifica-se, pois, que os avangos tecnolégicos, ao causar queda no custo do
processamento de dados, acaba por aumentar drasticamente o uso de informacgdes
digitais. A mudanca, desta forma, facilita ndo apenas a ado¢do, como também a integracdo
de produtos e transagdes digitais, induzindo uma transformacao estrutural continua na
economia.l#

E que se relata diversas implicagdes tributarias devido a esse intenso ambiente de
coleta, armazenamento e troca de dados por diversos entes..

12 EFING, A. C; TAMIOZZO, H. C. Resenha: “A quarta revolugio industrial”, de Klaus Schwab. Revista de
Direito Econdémico e Socioambiental, [S. 1], v. 11, n. 1, p. 308-312, 2020. DOIL
10.7213/rev.dir.econ.soc.v11i1.27751. Disponivel em:
https://periodicos.pucpr.br/direitoeconomico/article/view/27751. Acesso em: 18 abr. 2022. p. 309-310.

13 CORREIA NETO, Celso de Barros; AFONSO, José Roberto Rodrigues; FUCK, Luciano Felicio. A Tributacdo
na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito, [S.L.], v. 15, n. 1, p.
145, 12 set. 2019. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.18256/2238-0604.2019.v15i1.3356. Acesso em 18
jul. 2023.p. 148

14 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Tax challenges arising from
digitalization: interim report 2018: inclusive framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion and Profit
Shifting Project. Paris: OECD, 2018. Disponivel em: <http://dx.doi. org/10.1787/9789264293083-en>.
Acesso em: 09 ago. 2019. p.14

15 SCHOUER], Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. Internet das Coisas a luz do ICMS e do ISS: entre
mercadoria, prestacao de servico de comunicagao e servico de valor adicionado. In: FARIA, Renato Vilela et
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Se, por um lado, a doutrina administrativa, exemplificativamente, discute como a
tecnologia da blockchain guardaria potencial para causar uma disrup¢do na gestao
publica, a fim de possibilitar novos caminhos ao gestor publico, por outro, ainda que a
doutrina tributaria busque avancar em tempos tecnolégicos, tratando de temas como a
incapacidade dos tributos frente as rapidas mudangas tecnolégicas, reformas tributarias
que abarque a novel situacdo econodmica, gestdo de impostos e limites da arrecadacao e
fiscalizacdo. Ao mesmo tempo, sdo recentes as decisdes do Judicidrio, em que se discute a
tributacdo de softwares em funcao de suas diversas qualidades e modalidades.1®

E que a critica se desenvolve a partir das dificuldades ou complicacdes em
“delimitar materialmente a natureza de determinadas tecnologias, que resulta em
disputas de arrecadacdo entre entes federativos, principalmente entre Estados e
Municipios para a definicao de quais tecnologias ha a incidéncia de ICMS e quais ha a
incidéncia do ISS”.17 Nesse sentido, surge o exemplo de determinada empresa que cede,
num aplicativo, ao consumidor uma licenga para utilizar roupas inteligentes. Neste caso,
aroupa seria tanto uma mercadoria quanto uma licenga de uso de software.18

Vale dizer, nesta mudanca de paradigma, evidencia-se uma limitagdo inerente do
proprio sistema tributario, na medida em que as novas tecnologias tornam, em certa
medida, obsoletos conceitos tributarios doutrindrios ja consolidados, como a regra
matriz. Eles, num contexto do direito tributario internacional, logo perdem “o sentido,
obsoletos no mundo globalmente conectado”.1?

Sobre o tema, Mariana Bittencourt Costa de Andrade defende que o avango das
transacoes comerciais em ambito mundial e “o aumento de sua desmaterializacdo”
geraram uma lacuna entre os principios convencionais e as intera¢des digitais. Isso se
deve a incapacidade desses principios em lidar com os novos desafios que surgiram entre
o final do século XX e o inicio do século XXI.20

A revisdo dos conceitos tradicionais seria necessario, diante da nova dindmica do
mercado global, portanto. Em harmonia, Gisele Bossa ressalta que o atual modelo de
“reparticdo de competéncia tributaria entre Estado da Fonte e Estado da residéncia,
baseado na presenca fisica como indicio de pertenca econ6mica, ndo se mostra mais eficaz
para garantir a justa alocacgdo de receitas tributaveis na economia digital”.21

al (org.). Tributagdo da Economia Digital: desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas.
Sao Paulo: Saraivajur, 2018. p. 245-268.

16 MENEGOLA, Everton. Blockchain na Administracdo Publica Brasileira. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2022.

17 MEDEIROS Junior, Antonio Carlos Freitas de.; CUNHA, Carlos Renato. Reforma Tributaria: Analise dos
Projetos de Emenda Constuticional 45/19 e 110/19 e a Tributacdo da Tecnologia. Revista de Direito
Tributdrio e Financeiro, [SL], v. 8 v. 8 n. 1, p. 01-16, jan./jul. 2022. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/8615. Acesso em: 06 abr. 2023.

18 SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. op. cit., p. 245-268.

19 ZILVETI, F. A. As Repercussdes da Inteligéncia Artificial na Teoria da Tributacdo. Revista Direito
Tributario Atual, [S. L], n. 43, p- 483-498, 2019. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1457. Acesso em: 4 abr. 2023.

20 ANDRADE, Mariana Bittencourt Costa de. Tributagdo direta do mercado de dados: evolugdes e propostas
internacionais para a tributacdo da economia digital. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas, com
menc&o em Direito Fiscal) — Universidade de Coimbra, Coimbra, 2021. p. 54

21 BOSSA, Gisele Barra. Novos Rumos da Tributagdo na Economia Digital e a Importancia do Mercado
Consumidor na Caracterizagdo do Estabelecimento Permanente Virtual. In: SAUNDERS, Ana Paula; Pepe,
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Em virtude destas inovagdes e modificagdes, relata-se que a doutrina internacional
nao discute mais a necessidade de uma reforma tributaria em seus ordenamentos
juridicos. Nesse sentido, paises como Franca, Austria, Itilia, Espanha, Reino Unido,
Republica Tcheca, Ucrania, India e Quénia “ja implementaram arquétipos para enfrentar
os desafios especificos da economia digital, os quais variam entre impostos especificos
(excise taxes) sobre servicos digitais (...) e medidas mais amplas que afetam a economia
digital como parte do conjunto maior de empresas multinacionais. mudanca de
paradigma”.2?

A OCDE igualmente alerta que a medida que hd uma digitalizacdo continua da
economia, hd uma tendéncia de elementos como a forte dependéncia de ativos intangiveis.
Assim, anota-se para fatos como a possibilidade das empresas localizassem diferentes
etapas de seus processos de produgdo em diferentes paises e, ao mesmo tempo, tivessem
acesso a um maior nimero de clientes ao redor do mundo, fator este que acaba
repercutindo em diversos tributos relacionados a sua vida econdémica; o aumento dos
investimentos das empresas em intangiveis, especialmente na propriedade intelectual, as
quais sdo ou controladas ou cedidas de terceiros.23

Neste sentido, exemplifica-se o caso de um servidor localizado em um paraiso fiscal
"pode ser utilizado como fonte de rendimento de obscuros beneficiarios econdmicos da
renda produzida na web, em complexas transa¢des com entidades registradas offshore”.24
E, mais, tecnologias como as criptomoedas, blockchain complexificam a transacdo, na
medida em que criam um ambiente nao regulado juridicamente.

Justifica-se, assim, a preocupag¢do da OCDE para com a implementagao de medidas
cujo objetivo é evitar a erosdo da base e transferéncia de lucros, acronimo para BEPS, em
inglés. Desta forma, foca-se em nas medidas relevantes para a digitalizagao e seu impacto
no comportamento de empresas altamente digitalizadas. E o caso, por exemplo, da A¢do
7 deste programa, desenhado para prevenir a evasdo artificial do status de
estabelecimento permanente, ou, ainda, as A¢des 8-10, destinadas a assegurar que os
resultados da precificacdo de transferéncia estejam alinhados com a criacdo de valor, a
Acdo 3, tendente a reforcar as regras de Empresa Controlada no Exterior, a A¢do 5,
arquitetada para abordar praticas fiscais prejudiciais e/ou a A¢ao 6, que previne o abuso
de tratados. 2>

Tais relatérios demonstram a existéncia de complexidades técnicas relacionadas
as questdes tributarias provocadas pela digitalizacdo. A digitalizacdo da economia suscita
pontos que ndo encontram lastro em teorias classicas do Direito Tributaria - ainda que
tenham e sejam de grande valia para a doutrina. Todavia, a mudanga percebida no seio da
sociedade acabam por demandar modificagdes nas normas fiscais domésticas, diante das
caracteristicas de modelos de negdcios altamente digitalizados e da ampla digitalizacao
em si.

Flavia Cavalcanti; Utumi, Ana Claudia Akie (Coords.). Estudos de Tributacdo Internacional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2019, p. 336

22 FOSSATI, Gustavo; PAULA, Daniel Giotti de. SCHOUERI, Luis Eduardo; GALDINO, Guilherme. op. cit., p. 10.
23 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2018, op. cit., p. 24-25.

24 ZILVETI, Fernando. A. op. cit.

25 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), 2018, op. cit.
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Reflexos da influéncia da OCDE no direito tributario patrio

Em um contexto macroeconémico, o Direito Tributario refleteria a ideia de que
Estado exerce sua autoridade para impor tributos - ou seja, sua soberania fiscal - com
certaindependéncia em relagdo ao contexto internacional. Todavia, nota-se o surgimento
de um direito transnacional e decorrente de sua pluralidade de fontes normativas,
caracterizado pela influéncia de “organizagdes e organismos privados que ditam regras a
serem observadas entre os particulares, principalmente na seara do comércio
internacional”2¢ (GOMES; WINTER, 2019, p. 246).

Durante as décadas de 1970 e 1980, o Direito Tributario nacional poderia ser
descrito como um ambiente confuso, “com muito papel colorido” e “até divertido”,2” nao
apenas pela constante edicdo de leis e normas, como também pelas atua¢des dos
Ministérios do Planejamento e da Fazenda que tornava ininteligivel e impraticavel todo o
Sistema Tributario. 28

A obra de Becker, comparada como “a tomada de Constantinopla, ou a Revolugao
Francesa, ou ainda a Queda do Muro de Berlim do direito tributario dogmatico no
Brasil”,?® buscava apontar a existéncia de um “direito tributario invertebrado, a babel
doutrindria, a auséncia de disciplinas universitarias especificas, e ao direito positivo
caodtico”.30

Produto de seu tempo, tratava-se de um periodo permeado pela: (a) inexisténcia
de cursos, congressos e simpdsios dedicados ao Direito Tributario; e pelo (b) pelo
desarranjo legislativo e pela auséncia de uma legislagdo nacional,3! ironicamente
identificado como “macgaroca”, “arranhol de leis”, “patologia tributaria” e “manicémio
juridico-tributario”.32

A edicdo do CTN buscou alterar este quadro fatico, ao reorganizar o direito
tributario sob o prisma da positivacao e ao desenvolver conceitos e institutos tributarios,
como fato gerador, base de calculo, langamento, crédito tributario e demais itens que
permeiam a disciplina.

Também nesta busca pela ossificacdo do Direito Tributario, operou-se o
reducionismo metodoldgico ao identificar uma unidade irredutivel e universal, calcado
em teorias propagadas por Francis Bacon, René Descartes, Hans Kelsen e Lourival
Vilanova. A intengao seria fundar um ambiente seguro, com reduzidas complexidades e

26 GOMES, Eduardo Biacchi; WINTER, Luis Alexandre Carta. Descolonialismo e o direito internacional
privado na América latina: desvendando novos paradigmas. Revista de Direito Internacional, [S.L.], v. 16, n.
1, p- 241-251, 20 jun. 2019. Centro de Ensino Unificado de Brasilia.
http://dx.doi.org/10.5102/rdi.v16i1.5907. p. 246

27 BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval Tributario. Lejus: Sdo Paulo, 22 edicdo, p. 14.

28 [bidem., p. 16-18.

29 FOLLONI, André. Ciéncia do Direito Tributario no Brasil: Criticas e perspectivas a partir de José Souto
Maior Borges. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 39.

30 [Ibidem., p. 40

31 [bidem., p. 48

32 BECKER, op. cit,, p. 3 e 29.
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baseada na unidade irredutivel e universal do fato gerador.33 Avila, quanto a func¢do da
Ciéncia do Direito, debate se a Ciéncia do Direito Tributario “é a de - exclusiva ou
fundamentalmente - descrever, de modo neutro e avalorativo, o conteddo das normas
juridicas, sem nele interferir ou, em vez disso, se a sua fungdo € a de descrever, adscrever e
criar significados normativos”.34

O Supremo Tribunal Federal (STF), neste contexto histdrico, ndo estava alheio a
transformacdao do Direito Tributario. Seis anos apés a edicio do CTN, a Corte foi
convocada para se manifestar sobre a instituicdo da Taxa de Construcao e Pavimentacgao,
instituida pela Lei Municipal de Curitiba, Parand, n? 2.337, de 05 de dezembro de 1963,
referente ao asfaltamento de uma avenida daquela capital.

Ministro Bilac Pinto argumentou pela estrita aderéncia ao conceito de fato gerador
e legalidade. Ancorando-se naquele conceito, pugnou pela inconstitucionalidade da taxa,
haja vista que o legislador ndo observou os conceitos e as caracteristicas proprios desta
espécie tributaria, mas da “contribuicdo de melhoria”. A arguicao perpassa pela analise do
fato gerador para a definigdo da espécie tributaria correta,35 e pela critica da inexatidao
terminolégica do legislador. 3¢ Por fim, o Ministro reconhece a importancia do CTN, que
“aperfeicoou o sistema legal de conceituacdo de taxa e da contribuicdao de melhoria”.3”

Ainda que o voto tenha sido pela anulacdo do langamento tributario enquanto taxa,
os argumentos suscitados nao estavam alheios a busca pelo enrijecimento dos conceitos
tributarios propostos pelo CTN, em 1966, e pela doutrina.

Com a Constituicao de 1988 e suas disposi¢des normativas, o Sistema Tributario
Nacional receberia um extenso tratamento constitucional. Teodorovicz conclui pela
presenca do dogmatismo juridico kelseniano, caracterizado pela ideia de que sistema
juridico “seria organizado por normas dispostas em relacao de coordenacdo e hierarquia,
apreensiveis por processos de dedugdo”.38

Apesar do escolio de autores como Ricardo Lobo Torres, defensor do pluralismo
de sistemas, reconhece-se que prevaleceu na doutrina tributdria, a partir da década de
setenta a concepg¢do de “sistemas fechados, pautados na premissa da unidade e na super-
rigidez do ordenamento”. Nos anos oitenta e noventa, a ideia continuou higida,
configuragdo reforcada pela Constituicdo de 1988, ainda que ela tenha, ao mesmo tempo,
promovido a “defesa da abertura sistémica, notadamente gragas a maior vinculagdo aos
direitos e garantias fundamentais”. 39

33 FOLLONI, op. cit. p. 129.

3¢ AVILA, Humberto. Fungio da Ciéncia do Direito Tributario: do Formalismo Epistemolégico ao
Estruturalismo Argumentativo. Revista Direito Tributario Atual, [S. 1], n. 29, p. 181-204, 2013. Disponivel
em: https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/1775. Acesso em: 6 jun. 2023. p. 182.

35 STF, Tribunal Pleno, RE 71.010/PR, rel. Min. Thompson Flores, j. 09.03.1972, p. 185.

36 [bidem., p.185.

37 Ibidem., p.186

38 TEODOROVICZ, Jeferson. Analise do Sistema Tributario Nacional e sua relacdo com a distribui¢io de renda
no Brasil. 2017. 278 f. Tese (Doutorado em Economia) - Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2017. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-09082017-

141528 /publico/Corrigida_integral_JefersonTeodorovicz.pdf. Acesso em: 02 mai. 2023. p.190.

39 TEODOROVICZ, Jeferson. op. cit. p.191.
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A busca pelo formalismo foi, igualmente, uma “tentativa de reagao direta aos
abusos frente a seguranca juridica”*® haja vista a constante edi¢do de Medidas Provisorias,
o surgimento de contribui¢cdes sociais como forma de aumento da arrecadacgdo, a
“massificacdo” das lides tributarias, as ineficiéncias do Poder Legislativo em matéria
tributaria.

Em termos macroeconémicos, o Direito Tributario repercutia a linha mestra de um
Estado-Nacgao tipico, qual seja, cada “Estado exerce o seu poder de tributar - i.e, a sua
soberania fiscal - com relativa liberdade frente ao referencial externo”.#! Haveria, pois, a
prevaléncia da tributacdo sobre bens de consumo individual, principalmente no momento
da importagdo, ou, ainda, o fato do imposto de renda sofrer da “pouca influéncia de
referenciais externos haja vista que o capital e arenda, em seus primoérdios, apresentavam
pouca mobilidade”.*?

No que pese as notdrias contribui¢cdes para o Direito Tributario brasileiro, numa
realidade juridica social e complexa, a disciplina deve ser estudada dentro de varias faces,
como a nacional, a internacional, a supranacional, a comparativa, vislumbrando a
pluralidade de fontes normativas.

E que o “Estado deixa de ser dono de algumas das suas politicas, que,
historicamente, eram suas, perde a jurisdicdo sobre certas matérias, é obrigado a
harmonizar a sua legislacio com a dos restantes Estados, partes no fendmeno de
integracdo, e, isto é o mais importante, muitas vezes, sem o seu consentimento”.*3

Com efeito, assistiu-se ao aumento de circulacao de pessoas e bens e a constante
aprimoracao das tecnologias que reconfiguraram ndo apenas o funcionamento do Estado-
Nag¢do, como também o exercicio de sua soberania. Na esfera tributaria, igualmente houve
um novo fator, qual seja, o “global”, que transformou a tributacao para “inclusiva” de
“exclusiva”, haja vista a “elevada mobilidade que as inova¢des tecnoldgicas e
organizacionais trouxeram ao capital”.*4

Andréia Scapin e Gisele Bossa ressaltam, neste contexto, que paises em vias de
desenvolvimento, os sistemas tributarios funcionam de maneira oposta ao esperado em
Estados Democraticos de Direito contemporaneos. Ao invés de promover o
desenvolvimento socioeconémico, eles acabam por atuar como obstaculo devido a
complexidade das normas fiscais, as quais tornam dificil e por vezes impossivel a
interpretacdo e aplicacdo por parte dos contribuintes e profissionais do Direito.*>

40 Ibid., p. 343.

41 PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. Soberania Fiscal no Direito Internacional: A emergéncia de um novo
dever internacional de cooperagdo em matéria fiscal a partir das fontes ndo escritas de Direito Internacional
Publico. 2020. 454p. Tese (Doutorado em Direito Econémico, Financeiro e Tributario) - Universidade de
Sao Paulo, Sdo Paulo, 2020. p. 60

42 Tbid., p. p. 60

43 WINTER, Luis Alexandre Carta; WACHOWICZ, Marcos. Estado: Construcdo de uma identidade. In: XVI
Congresso Nacional do Conpedi, 2007, Belo Horizonte. Anais do XVI Congresso Nacional do Conpedi.
Floriandpolis: Boiteux, 2007. p. 873-897. p. 875

44 PEREIRA, Roberto Codorniz Leite, Op. cit..

45 BOSSA, Gisele Barra; SCAPIN, Andréia. Transparéncia e Democracia: para um governo com poderes
visiveis. Revista da Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido, v. 1, p. 185-210, 2016. p. 186.
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Essa dinamica, pois, traria consequéncias, como a obstrucao da realizagao clara das
atividades governamentais transparentes, a geracdo de incerteza juridica, o
enfraquecimento das institui¢des estatais, a falta de garantia da observancia dos direitos
difusos e coletivos, além do desestimulo aos investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, na expansao internacional de empresas, na geracao de empregos e na
melhoria da infraestrutura logistica. Isso, por conseguinte, prejudicaria a produtividade e
a capacidade de manutencgao dos participantes no mercado competitivo global. 46

Neste processo, a composicao do Direito Internacional Publico sofreu altera¢des
ao longo do Século XX, ndo apenas pela emergéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) e seu objetivo de cooperar para solu¢des diversas questdes legais, como, também
pela multiplicagcdo de organizagdes internacionais que desempenham papéis relevantes
internacionalmente. Nota-se um remodelamento do Direito, enfatico pela busca da
cooperacao, tal qual imaginado ndo apenas os Estados, mas também por grupos de paises,
tal qual o G7, 0 G20 e a OCDE, além da ONU.47

Trata-se de uma ordem plural e verticalizada, além de fragmentada para a tutela
dos mais variados temas, como, por exemplo, direitos humanos, comércio internacional,
direito tributario. Neste contexto de “auséncia de autoridade central, capaz de impor aos
governos nacionais o cumprimento coercitivo de suas obrigagdes no Direito
Internacional, faz com que sejam feitas referéncias a existéncia de uma “anarquia
internacional”.48

A OCDE e o direito tributario brasileiro

A fragmentacao do Direito Internacional Publico seria tanto substantiva, dada a
“coexisténcia de diversos regimes juridicos que reivindicam igual autonomia e aptidao
para oferecer solucdes” quanto a institucional, caracterizada pela “multiplicacdo de
organizacgoes internacionais e 6rgaos jurisdicionais na esfera internacional”. 49

Ainda que ndo seja possivel identificar uma unica organizagdo internacional
dotada de hegemonia para a formulacao de politica tributérias internacionais, qualifica-
senafigurada OCDE, da ONU, do G20, da Unido Europeia e dos Estados Unidos da América
o papel de exercer a governanca fiscal internacional. Enquanto as duas primeiras
“fornecem a capacidade técnica para formulacao de politicas tributarias”; o G20 detém o
capital politico para a sua generalizacao e implementacao; e, finalmente, os dois dltimos

46 [bid..

47 SCHOUERI, Luis Eduardo; SANTOS, Bruno Cesar Fettermann Nogueira dos. Pillar 2 and Global Tax
Governance between Liberal International Order and Westphalian Order. In: IX CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO TRIBUTARIO INTERNACIONAL, 2022, Sio Paulo. Anais do IX Congresso Brasileiro de Direito
Tributario Internacional IBDT/DEF-USP. Sdo Paulo: Ibdt, 2022. p. 250-270.

48 NETO, Luis Flavio. Os “Contextos” na Interpretacdo e aplicacdo de acordos de bitributagio. 2015. 219 f.
Tese (Doutorado em Direito Tributario) - Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2015. p. 37.

49 SCHOUERI, Luis Eduardo; PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. Governanga Fiscal Internacional: Entre
Fragmentacio e o Déficit de Legitimidade. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario, [S.1], v.
15, n. 2, p. 432-489, jul./dez. 2020. Disponivel em:
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/rdiet/article/view/12207. Acesso em: 1 maio 2023. p. 473
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lideram a formulacdo de politicas fiscais e asseguram a for¢a politica para a
implementacdo de maneira generalizada de politicas globais.5?

Como esta pesquisa almeja analisar a importancia da atuacdo da OCDE, importa
destacar que ela representa os interesses de 38 Paises-membros concentrados numa
plataforma para debates e desenvolvimento de politicas econémicas. A organizagdo tem
sido “bem-sucedida em criar parametros para o discurso no Direito Internacional, que é
ratificado pelo fato de que a grande maioria dos acordos bilaterais existentes hoje segue
o seu modelo”.51

A entidade almeja instaurar politicas internacionais fomentadoras da
prosperidade, igualdade, oportunidade e bem-estar ao encontrar solu¢cdes para questdes
socioeconOmicas e ambientais.52. Neste sentido, propde que o Sistema Tributario estaria
no centro de uma sociedade inclusiva, de maneira a reunir expertos em tributos para
reformular a arquitetura tributaria internacional e aumentar a transparéncia fiscal global.

Foram desenvolvidos quatro pilares, quais sejam: combate a evasdo fiscal,
aumento da transparéncia e troca de informagdes, promog¢ao de politicas tributarias para
um crescimento sustentavel e inclusivo e apoio da ideia do tributo como ferramenta para
o desenvolvimento.>3

Um férum de discussdo, de consulta e de troca de informacdes entre os Estados-
membros no campo econdmico em seus diversos comités e grupos de trabalho,>* a OCDE
logo “assumiu (...) alideranca na formulagdo de politicas tributarias internacionais, sendo,
atualmente, a organizacdo internacional com maior expertise em tributacao
internacional”.>>

A OCDE ganha relevancia e importancia global ao propor politicas tributarias
globais, de tal maneira que se torna “provedora de soft law, ou seja, de parametros
internacionais que ndo tém forca de lei, mas ainda assim compelem aderéncia de forma
parecida a lei para os Paises-membros e ndo membros”. 56 Ou seja, as deliberacdes da
OCDE acabam por informar, coordenar e promover ao invés de legislar ou impor
obrigacdes derivado de Tratados.>”

Tais recomendagdes da OCDE em politica tributdria passaram por uma mudanca
gradual. Se antes havia uma énfase na defesa de um sistema tributario simplificado e
harmonioso, passou-se, agora, a busca dum sistema tributario inclusivo e progressivo.
Exemplificativamente, aventa-se uma tributacao mais intensa sobre a riqueza e as rendas

50 [bid. p. 473.

51 LEAO, Martha. O direito fundamental de economizar tributos. Sio Paulo: Malheiros, 2018. p.- 302.

52 QOrganisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Centre for Tax Policy and
Administration Brochure. OECD, 2023. Disponivel em: https://www.oecd.org/tax/centre-for-tax-policy-
and-administration-brochure.pdf. Acesso em: 02 mai. 2023. p. 2

53 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), op. cit,, 2023, p. 9-11

54 SUI, Oktavia. The Legal Effects of the OECD Commentary as a Non-Binding Recommendation. Intertax, v.
31, n. 6/7, p. 229-254, 2003. Disponivel em: https://www.dfdl.com/wp-
content/uploads/2010/09/The_Legal_Effects_of the_OECD_Commentary_as_a_Non-

Binding Recommendation_Intertax_2003.pdf. Acesso em: 02 mai. 2023. p. 230-231.

55 SCHOUER], Luis Eduardo; PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. op. cit., p. 441

56 LEAO, Martha. op. cit., p. 303.

57 SUI, Oktavia. op. cit,, p. 231.
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de capital. Seria, pois, uma busca por uma justica fiscal e distribuicdo equitativa dos
recursos.>8

Dentro deste novo paradigma, percebe-se que ndo basta apenas analisar um
Estado Soberano, mas varios Estados Soberanos, que competem entre si por
investimentos, por residentes e por receitas fiscais. Deve-se superar a ideia de que o
tributo seria uma mera ferramenta compulsdria para o financiamento publico, posto que
num espectro global, é uma parte para a avaliacdo de temas como competi¢ao
internacional, eficiéncia, redistribuicdo de renda e até mesmo os conceitos de
comunidade, identidade nacional e participacdo democratica.5?

Exemplo deste novo paradigma esta na preocupacdo da OCDE e do Projeto BEPS
para com a integridade e confianca dentre os diversos sistemas tributdrios nacionais.
Emitem-se recomendagdes para coibir a evasdo fiscal e planejamentos tributarios
agressivos por grandes empresas, assim como o desencorajamento de paises com
governanga fraca, baixa tributacdo e pouca transparéncia.®?

0 fendmeno BEPS motiva iniciativas “reativas e de coordenacgdo internacional a
varios niveis”, justificado pelas “consequéncias nefastas do fendmeno” da erosdo da
tributagdo, tais como a diminuicao de receita publica e, respectivamente, a deslocagdo do
peso fiscal do Estado para os ombros de sujeitos com menor mobilidade - e que serao, por
via de regra, as pessoas individuais localmente residentes”.61

Neste diapasdo, como a economia digital relativizou o poder de tributar, de
maneira que se passou a discutir a residéncia como critério para tributar a riqueza gerada
por transag¢des que envolvem intangiveis e servigos automatizados. Soma-se a isto, ainda,
a criacdo de “medidas unilaterais e propostas de solu¢des para esse problema alocativo
(...), destacando-se aquelas suscitadas no bojo dos Pilares I (ampliacdo do conceito de
estabelecimento permanente e unified approach) e 1l (regras mais sofisticadas de
reparti¢do do lucro das multinacionais que atuam na economia digital)”.62

Tais observacgdes e preocupacdes com o tema da tecnologia e da economia digital
numa analise a luz da erosdo das bases de calculo gerou a A¢do n? 11 do BEPS.

A OCDE, neste sentido, apresentou algumas possiveis solu¢bes para a
tributagdo da economia digital, (i) modificacdo das isenc¢des aceitaveis para a
identificacdo de um estabelecimento permanente (conforme o artigo 59, paragrafo 49, da
Convencao Modelo da OCDE); estabelecimento de um novo critério - um novo elemento

58 DINTE, Bruno. O sistema tributario e o federalismo fiscal no Brasil. Nota Técnica, n. 54, Ipea, 2021.
Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11231/1/NT_54_Dinte_O_sistema_tributario.pdf.
Acesso em: 02 mai. 2023 p. 5

59 DAGAN, Tsilly. The Tragic Choices of Tax Policy in a Globalized World. Bar Ilan University Faculty of Law
Research Paper No. 20-09, November 11, 2011. Disponivel em: SSRN: https://ssrn.com/abstract=1957945
ou DOI: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1957945. Acesso em: 02 mai. 2023. p. 3

60 O'REILLY, Patrick. Tax policies for inclusive growth in a changing world. OECD Taxation Working Papers,
n. 40, OECD Publishing, Paris, 2018. Disponivel em: https://doi.org/10.1787/1fdafe21-en. Acesso em: 02
mai. 2023. p. 41

61 ALVES, Felipe Cerqueira. Justica Fiscal Internacional e Tributacdo de Lucros de Grupos Multinacionais. 12.
ed. Coimbra: Almedina, 2023, p. 56-57.

62SCHOUERI, Luis Eduardo; PEREIRA, Roberto Codorniz Leite. op. cit.
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de conexao - para a definicdo de um estabelecimento permanente, baseado na presenca
digital significativa; (iii) desenvolvimento de critérios para determinar uma presenca
significativa, a fim de identificar um estabelecimento permanente; (iv) criagdao de um
imposto sobre a fonte para transagdes digitais transfronteirigas; (v) introdu¢do de um
imposto sobre o fluxo de dados da internet (conhecido como bit tax).63

Ainda que os paises ndo tenham adotado as medidas propostas pela Task Force
on the Digital Economy (TFDE), a partir de informagdes do relatério da OCDE Tax
Challenges Arising from Digitalisation - Interim Report 2018, anota-se que houve
mudancas na legislacdo doméstica para “alcancar a riqueza gerada pelas empresas de
tecnologia em seu mercado consumidor”. Dentre as medidas adotadas, evidencia-se a “(i)
aplicacdo de limites alternativos para estabelecimento permanente; (ii) reten¢des na
fonte; (iii) tributos sobre volume de negbécio (turnover taxes); e (iv) regimes
tributarios especiais para grandes companhias multinacionais”.64

Da mesma forma, a doutrina de Basu aponta a preocupa¢do da OCDE com a
fragilidade no sistema tributario, sobretudo quanto a impostos territoriais e nas regras
fiscais internacionais. Seriam necessarias alteragdes para agasalhar as praticas
comerciais do comércio eletronico. Afinal, as praticas deste mercado eliminam a ligagdo
que deve existir entre territério e a operagdo econémica, informacgao esta seria de dificil
obtencio.65

Com efeito, esta capacidade destrutiva do comércio digital e da tecnologia na base
econOmica e na construcdo tedrica da tributacdo implica a necessidade de criacdo de
novas regras e/ou o desenvolvimento e a implementacdo de um novo instrumental
juridico, haja vista que regras tributarias nao foram arquitetadas para a nova a matriz
econOmica contemporanea.

Conclusao

E inegavel que o Sistema Tributario pétrio estabelecido e as doutrinas tributarias
construidas atenderam as necessidades socioecondmicas de sua época. O
desenvolvimento deste trabalho busco apurar de forma critica da aplicabilidade, na era
da economia digital, da doutrina contemporanea do direito tributario permeado por uma
mudanca de paradigma.

A constante evoluc¢do das tecnologias de informacao e comunicacdo ao mesmo
tempo em que trazem diversas comodidades e melhorias a sociedade, igualmente

63 DIAS, Felipe Wagner de Lima. Action 1 do Beps, Medidas Unilaterais Adotadas por Paises e seus Impactos

na Tributacao dos Negocios da Economia Digital. Revista de Direito Tributario Internacional Atual, [S. L], n.

7, p. 141-160, 2020. DOLI: 10.46801/2595-7155-rdtia-n7-7. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTIAtual/article/view/1147. Acesso em: 20 jul. 2023.

64 DIAS, Felipe Wagner de Lima. Op cit.

65 BASU, S. International direct taxation and e-commerce: a catalyst for reform? NUJS Law Review, v. 10, n.
1, p. 123-135, fev. 2017. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/312593669_International_Direct_Taxation_and_E-
Commerce_A_Catalyst_for_Reform. Acesso em: 9 ago. 2023.
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introduzem transformag¢des em diversos setores empresariais. Concorrentemente,
origina-se uma série de desafios que o Direito Tributario brasileiro precisa enfrentar.

Afinal, hd uma aparente incerteza geradas pela aplicacao de regras de tributacao,
enunciadas desde, pelo menos, 1966, com a edi¢cao do Cédigo Tributario Nacional frente
ao novo paradigma mundial.

Com efeito, as mudancas tecnoldgicas, especialmente a digitalizacao e globalizacdo
da economia, tém impulsionado novas formas de comércio e interacdo entre os agentes
econOmicos, desafiando as estruturas tributarias tradicionais. Pessoas fisicas e juridicas
podem, atualmente, realizar servigos, por exemplo, exclusivamente pela internet, assim
como desenvolver novos produtos que ndo sdo captados pela regra matriz. Ou, ainda, tais
pessoas ou empresas podem optar por uma presen¢ca minima no Estado de fonte do
rendimento, de maneira sorte a provocar efeitos fiscais danoso na estrutura tributaria
internacional.

Haja vista a influéncia da OCDE e a crescente digitalizacdo da economia, torna-se
necessario reconhecer que as atuais regras de tributacao precisariam ser repensadas e
atualizadas, a fim de capturar os mais diversos fend6menos econémicos. A falta de uma
abordagem adaptativa pode resultar em disparidades e distor¢des no sistema tributario,
favorecendo determinadas empresas ou setores em detrimento de outros, bem como
comprometendo a arrecadacao tributaria.
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