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RESUMO

A execucdo fiscal é um relevante instrumento de arrecadagdo de créditos
fiscais para a efetividade das politicas publicas no Brasil. A Resolu¢do n°
547/2024 do Conselho Nacional de Justica (CN]) trouxe novas discussdes
sobre a cobranca de créditos de baixo valor e incentivou meios alternativos de
recuperacdo, com vistas a desjudicializa¢do. Esta pesquisa examinou o impacto
da referida resolucdo nas execugdes fiscais ajuizadas pelo municipio de
Mossor6d/RN entre 2024 e 2025. Adotou-se abordagem empirico-quantitativa
e descritiva, com dados extraidos de processos das varas da Fazenda Publica e
testes estatisticos. Os resultados indicam reduc¢ido no nimero de execucoes
fiscais, influéncia da norma no tipo de pagamento registrado nos processos,
alta incidéncia de recursos nos casos em que a resolucdo foi aplicada e
pequeno efeito no tempo de tramitacdo. Pesquisas futuras podem investigar a
perspectiva da Administragdo Publica municipal sobre o tratamento das
execucdes de baixo valor.
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ABSTRACT

Tax enforcement proceedings are a key instrument for the collection of public
revenue and the effectiveness of public policies in Brazil. Resolution No.
547/2024 of the National Council of Justice (CN]) introduced new parameters
for the collection of low-value tax debts and encouraged alternative recovery
mechanisms aimed at reducing judicial caseloads. This study examined the
impact of the resolution on tax enforcement cases filed by the municipality of
Mossoro, State of Rio Grande do Norte, between 2024 and 2025. An empirical,
quantitative, and descriptive approach was adopted, drawing on data
extracted from cases assigned to the Public Treasury courts and subjected to
statistical testing. The findings indicate a decline in the number of tax
enforcement filings, a statistically significant association between the
resolution and the type of payment recorded, a high rate of appeals in cases
where the resolution was applied, and a modest effect on case processing time.
Future research should explore the municipal government's perspective on
the handling of low-value tax enforcement cases.
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INTRODUCAO

A execugao fiscal no Brasil é uma das a¢des responsaveis pelo congestionamento
de demandas e agdes no Poder Judiciario, sendo causa de relativa morosidade
processual e ineficiéncia que atinge o sistema de justica®. Nesse sentido, o Estado (fisco),
com base em estudos e andlises diversas, observou que o Poder Judicidrio estd sendo
usado, em grande parte, para cobranca de crédito fiscal de baixo valor que ndo se
justifica por si s6, seja pela baixa recuperabilidade do crédito, seja pelo retorno negativo
frente aos gastos com o processamento*.

Ocorre que o debate sobre tal cenario logo chegou a todas as esferas de poder, e
considerando todo o histdrico relacionado a matéria de execugdes fiscais de baixo valor,
bem como as diversas contendas, discussoes e posicionamentos de diversos tribunais do
pais, em fevereiro de 2024 o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou a Resolug¢ao n°
5475, que instituiu medidas de tratamento racional e eficiente na tramitagdo das
execucoes fiscais pendentes no Poder Judicidrio, tida como fruto do julgamento do Tema
1.184 de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

A normativa determinou a extincdo das execug¢des fiscais com valores de
cobranca abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem movimentacdo ha mais de um ano,
sem cita¢do do devedor e que nao tenham sido localizados bens penhoraveis. Além disso,
tracou diretivas para as novas agdes que fossem ajuizadas, como a tentativa de
conciliacdo ou adog¢do de solucdo administrativa prévia e o protesto da Certiddo de
Divida Ativa®.

Nesse sentido, diante da Resolu¢do n° 547/2024 do CNJ, sabendo dos efeitos
praticos que suas diretrizes almejam alcanc¢ar, bem como a escassa producao cientifica e
existéncia de dados empiricos sobre a repercussao de tal norma, originou-se o seguinte
problema da pesquisa: qual o efeito desta resolucao nas execugdes fiscais ajuizadas pelo
municipio de Mossor6 entre 2024 e 2025?

Desse modo, esse estudo conta com o objetivo geral de analisar empiricamente
esses impactos no municipio de Mossor6. Como objetivos especificos foram elencados
trés: a) identificar o nimero e as caracteristicas das execuc¢des fiscais ajuizadas pelo
municipio de Mossoré apds a edigdo da Resolugdo n2 547/2024; b) verificar a frequéncia
de arquivamentos/extincdes de execugdes fiscais enquadradas nos critérios
estabelecidos na normativa; e c) avaliar os efeitos da aplicacdo da resolucao sobre
indicadores de eficiéncia processual e recuperacao da divida ativa municipal.

3 LOPES, Eduarda Aparecida Alves; SPEZZIA, Izabela. Execucdes fiscais de pequeno valor: Tema n.2 1.184
do STF e a Resolugdo n.2 547 do CNJ e sua aplicacdo pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. Revista
do Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, Curitiba, v. 12, n. 21, p. 94-108, 27 jun. 2025.

* ROCHA, Leonardo Branddo. Acdo de execucdo fiscal ineficiente e suas consequéncias a legitimidade e
legitimacdo das fungbes estatais. Revista de Direito Tributdrio e Financeiro, [s. L], v.7,n. 1, p. 23-43, 2021.

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolucdo n° 547, de 22 de fevereiro de 2024. 2024.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455. Acesso em: 28 ago. 2025.

¢ Ibidem.
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Esse trabalho se justifica pela necessidade de se avaliar empiricamente os efeitos
que uma Resolu¢do implementada pelo CN] estd surtindo a nivel de comarcas de
pequeno-médio porte. Nesse sentido, sabendo da discussdo sobre for¢a normativa ou
sugestiva que resolucdes desse tipo detém, buscou-se verificar se os magistrados e a
Administracao Publica, no caso da comarca de Mossor6/RN, estdo aplicando os ditames
da resolucio’ &,

A pesquisa tem sua relevancia ao preencher o vazio existente na discussao da
Resolugdo n° 547/2024 até o momento, sobretudo pelo seu carater empirico-
quantitativo e descritivo, que utilizou de dados extraidos de processos autuados nas
varas da Fazenda Publica da comarca, todos colhidos por meio do Processo Judicial
Eletronico (PJe). Além disso, o trabalho se apoia em trés eixos tedricos interligados: a
eficiéncia administrativa como principio constitucional, o acesso a justica como direito
fundamental e a desjudicializacdo como instrumento de racionalizagdo do sistema de
cobranga fiscal. A articulagcdo entre esses eixos orienta tanto a analise dos dados quanto
a avaliacao dos efeitos normativos da resolugdo em estudo.

Contexto da execugéo fiscal no Brasil: entre a recuperagéo de créditos piblicos e o congestionamento do
Poder Judicidrio

A execucdo fiscal é a a¢do judicial pela qual a Fazenda Publica realiza a cobrancga
de créditos tributarios, inscritos como divida ativa, ocorrendo normalmente por meio da
intimacdo para pagamento, e, em caso de inadimpléncia, podendo ocorrer a constrigdo
de bens do executado®.

O Estado, exercendo sua forca jurisdicional executiva, promove a efetivacdo da
norma juridica concretizada no titulo executivo que deu ensejo a acdo de execucao fiscal,
garantindo a aplicacdo dos direitos e deveres que se fizerem necessarios!’. Essa acdo
visa a arrecadacado de recursos que devem ser destinados a utilizacdo nos mais diversos
objetivos da Administra¢do Publica, como saude, educacao, infraestrutura e outros.

A Lei n? 6.830/1980"! (Lei de Execucdes Fiscais, LEF) é o principal marco legal
disciplinador desse tipo de acdo, atuando, ainda, como asseguradora dos direitos
fundamentais do contribuinte, ao mesmo tempo em que objetiva de conferir agilidade
no processo de execucao fiscal.

7 STRECK, Lenio Luiz et al. Os limites constitucionais das resolugdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC, [s. L], v. 12, n. 18, p. 15-24, 2005.

8 DAL PIZZOL, Ricardo. Limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de Justi¢a. Estudo de um caso:

Resolugdo CNJ n2 236/16. In: DE PETTRO, Renato Siqueira; KIM, Richard Pae; TERAOKA, Thiago Massao
Cortizo. Federalismo e Poder Judicidrio. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2019. p. 311-330.

9 ROCHA, Leonardo Brandio. A¢do de execucdo fiscal ineficiente e suas consequéncias a legitimidade e
legitimacdo das fungdes estatais. Revista de Direito Tributdrio e Financeiro, [s. 1], v.7,n. 1, p. 23-43, 2021.

10 SCHERER, Tiago. Execugo fiscal: novas perspectivas. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n.
64, 2015.

I'BRASIL. Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Dispde sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias. 1980. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/16830.htm. Acesso em 29 ago. 2025.
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O intuito primordial da LEF foi de tornar célere o procedimento da execucao da
divida ativa, propiciando uma série de privilégios ao Estado enquanto exequente,
garantindo uma perspectiva diferente do processo comum adotado pela legislacdo
processual civil, fato que tem tomado rumo e efeitos contrarios daqueles esperados nos
casos praticos.

Trata-se de um processo cuja fase de conhecimento é suprimida em razao da
existéncia de titulo extrajudicial. O procedimento resultante apresenta assimetrias,
especialmente quanto aos privilégios processuais conferidos ao Estado, refor¢ando a
posicdo do fisco e intensificando a pressdo exercida sobre o contribuinte. Tal dindmica
permite a constricdo patrimonial dos considerados inadimplentes de forma mais célere
e com menor grau de restricdes!?.

Ocorre que, mesmo com a LEF ainda estando em vigor, seu contetido encontra-se
ultrapassado e ineficaz para as demandas atuais, contados mais de 40 anos desde sua
publicacio, tendo ndo mais que cinco reformas significativas em seu texto!3. Ademais, o
procedimento previsto pela legislacdo tributaria, sobretudo a partir da LEF, adota
métodos que contribuem para a morosidade e ineficiéncia da execugio'*.

A Constituicdo Federal (CF/1988) indica que o principio da eficiéncia deve ser
considerado alicerce dos atos e das fung¢des dos Poderes e da Administracdo Publica em
geral'®. Dessa forma, esse principio impde que a gestdo publica preze pela diminui¢io
dos gastos publicos exacerbados, devendo oferecer e realizar o melhor servico possivel
para a populac¢io, com rendimento funcional e presteza'®.

No campo da execucdo fiscal, esse mandamento impde ao Estado ndo apenas a
obrigacao de cobrar seus créditos, mas de fazé-lo por meios proporcionais ao resultado
esperado. Contudo, a sistematica atual das execucdes fiscais, com uma vasta gama de
procedimentos engessados, atrelados a busca pela solugao judicial, acaba por reduzir a
eficiéncia esperada pelo texto constitucional®’.

Logo, a arrecadacdo de 1% a 2% da divida ativa inscrita!® evidencia
descumprimento sistematico desse principio. A eficiéncia, nesse contexto, traduz-se na
adocdo de procedimentos que maximizem o retorno fiscal com menor dispéndio de

12 MARTINS, Marcelo Guerra. Deficiéncia da cobranca fiscal no Brasil como estimulo & sonegacdo: falhas e
sugestdes de melhoria do modelo em vigor. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 61,
p.397-423, jul./dez. 2012.

B LEITE, Thales Mauro Assunc¢do de Abreu; DANTAS, Matusalém Jobson Bezerra. Busca por maior
eficiéncia na execucdo fiscal: analise do Tema n? 1.184 do Supremo Tribunal Federal. Revista de Estudos
Juridicos do Uni-RN, [s. L], v. 8, p. 125-149, 13 maio de 2024.

¥ GOUVEA, Marcus de Freitas. Critica da Execugdo Fiscal como meio de cobranga do crédito ptblico em
massa: Horizontes, aperfeicoamento e alternativas. Revista da AGU, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 233-260, 2018.

1> BRASIL. Constituicdo da Repiublica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Repblica,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20
set. 2025.

16 PERES, Rubico Petroni Cardozo. A desjudicializacdo da execugdo fiscal brasileira e o paradigma da
eficiéncia. 2020. 72 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2020.

7 GOUVEA, Marcus de Freitas. Critica da Execu¢do Fiscal como meio de cobranga do crédito ptblico em
massa: Horizontes, aperfeicoamento e alternativas. Revista da AGU, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 233-260, 2018.

18 BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. PGFN em Numeros 2025. 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional /pgfn-em-
numeros/pgfn_2025_1103_11h46_final.pdf. Acesso em: 21 out. 2025.
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recursos publicos!®. Paralelamente, o art. 5°, XXXV, da CF/1988 garante o acesso a
justica como direito fundamental. A extingdo ou ndo ajuizamento de execugdes fiscais de
baixo valor levanta, portanto, a questdo sobre se a desjudicializagdo promove ou
restringe esse direito para o contribuinte devedor, tensdao que este trabalho examina a
luz dos dados coletados.

Por outro lado, segundo a literatura, a comunidade juridica confunde o
congestionamento de demandas no Poder Judiciario com a consequéncia légica de uma
democracia pujante, em que todos estdo discutindo seus direitos mais decisivos,
interpondo recurso contra decisdes injustas, e fazendo valer seus direitos de cidadao,
fato que se pode questionar frente ao alto nimero de demandas temerarias e
protelatorias ajuizadas diariamente?°.

Nessa discussdo, sustenta-se, com frequéncia, que a resolu¢do de demandas,
especialmente execucodes fiscais, deve ocorrer prioritariamente pela via administrativa,
concebida como alternativa inicial para aprimorar o tratamento do tema no
ordenamento brasileiro?!. Considerando o congestionamento provocado pelas
execucoes fiscais no pais e a existéncia, no Ocidente, de trés modelos de cobranca estatal
(judicial, administrativa e mista), observa-se que a execuc¢do fiscal administrativa,
adotada por alguns paises da América Latina, apresenta resultados positivos ao
promover solucdo mais célere e equilibrada para credores e devedores, conforme
defende Silveira?2,

Dessa forma, sdo diversas as posi¢des que surgem acerca da ineficiéncia,
usabilidade e reprovabilidade da LEF. Os préprios 6rgaos do Poder Judiciario cuidam de
pesquisar e fundamentar as criticas sobre o referido tema, propondo ainda possiveis
solugdes. O relatdrio “Justica em Numeros”, por exemplo, € um documento anualmente
editado pelo CNJ, basilar para entender o problema ligado ao congestionamento das
execugoes fiscais no sistema de justica?3.

A publica¢do do relatério de 2024 (que apresenta dados de 2023) demonstrou
que as execucgoes fiscais correspondem a 31% de todos os processos pendentes no
Poder Judicidrio. Em relagdo a todas as execugdes pendentes (incluindo civeis e penais),
aquelas movidas pela Administracdo Publica correspondem a 59% dos processos em
andamento, causando um congestionamento de demandas judiciais. Além disso, o
relatorio evidencia que de cada 100 processos, somente 12 foram baixados no ano de

9 GOUVEA, Marcus de Freitas. Critica da Execugio Fiscal como meio de cobranca do crédito putblico em
massa: Horizontes, aperfeicoamento e alternativas. Revista da AGU, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 233-260, 2018.

20 RAKAUSKAS, Sérgio Ricardo Caires. Desjudicializacdo da execugdo fiscal e eficiéncia na gestdo
econémico-tributdria: novos paradigmas para o Poder Judiciario. 2016. 98 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2016.

2l FRANCO, Marcelo Veiga. Administracéo puiblica como litigante habitual: a necessaria mudanca da cultura
juridica de tratamento dos conflitos. 2018. 541 f. Tese (Doutorado em Direito) - Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018.

22 SILVEIRA, Arthur Barbosa da. Desjudicializacdo da execucdo fiscal: a necessaria quebra de um
paradigma. 2021. 122 f. Disserta¢do (Mestrado em Direito) - Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2021.
2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). justica em Nimeros 2024. 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em 29 ago.
2025.
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2023, gerando um congestionamento de cerca de 88% e lides que duram, em média, 7
anos e 9 meses para obter algum tipo de resolucao, o triplo da média global.

Ainda, segundo o CNJ, a execugio fiscal tem um custo médio de R$ 9.227,00 (nove
mil, duzentos e setenta e sete reais) para o Poder Judiciario, tornando-se motivo para
que se questione a viabilidade de tal acdo em determinados casos, sobretudo em
execucoes de pequeno valor, o que sera mais bem discutido no decorrer do trabalho.

Na discussao sobre a ineficiéncia da execugdo fiscal, no ano de 2024, o acervo de
processos pendentes no Poder Judicidrio era de 21,3 milhoes, sendo que 18 milhdes
(84,5%) estavam na Justica Estadual e 3,3 milhdes (15,4%) estavam na Justica Federal,
com taxa de congestionamento de 73,8%.

O relatorio “PGFN em Numero 2025” (apresentando dados de 2024), publicado
pela PGFN, demonstrou que a Divida Ativa da Unido correspondia ao valor de R$ 2,1
trilhGes de reais, e que somente R$ 30,5 bilhdes de reais foram arrecadados por meio de
execucdo fiscal, cerca de 1,5% do valor total, evidenciando a baixa eficiéncia do
instrumento?*.

Diante do exposto no relatério citado, nota-se que essa acdo ¢, devido a varios
aspectos, causadora de congestionamento, tendo em vista o aglomerado de execug¢des
fiscais ajuizadas pelo Poder Publico e a lentidao caracteristica das fases desses
processos, conforme demonstrado anteriormente. Dentre os fatores causadores desse
congestionamento, merece aten¢do, em virtude de sua caracteristica social, a falta de
legitimidade que o contribuinte tem para com o Poder Publico®.

A elevada quantidade de execugdes fiscais poderia sugerir que o Estado alcanca
arrecadacdo expressiva, coerente com a finalidade atribuida a LEF. Ocorre, porém, que a
realidade segue direcao diversa. A arrecadagao decorrente dessas demandas permanece
baixa diante do crescimento continuo, por exemplo, da Divida Ativa da Unido e do acervo
de execugdes fiscais pendentes nos tribunais estaduais, conforme dados ja citados.

O problema tem residido ndo somente naquilo que a LEF, resolugdes e legislacao
correlata trouxeram, mas sim na cultura que a Administracao Publica adotou acerca do
instituto da execucdo fiscal. De acordo com Gouvea?®, surgiu no ordenamento juridico
brasileiro concepcao de que toda execucdo fiscal é obrigatéria, ou seja, de que todo
crédito tributario constituido em atraso deve ser convertido em execucdo fiscal para a
cobranca judicial, sem a necessidade ou possibilidade de se recorrer a outras vias
administrativas.

A auséncia de andlise prévia sobre a viabilidade da execucdo, especialmente no
que se refere a capacidade de solvéncia do devedor, tem levado ao ajuizamento de
demandas contra empresas falidas ou pessoas fisicas sem patrimdnio suficiente. Essa
pratica decorre de falhas ou descuido na verificacdo das condi¢des reais de recuperacao

24 BRASIL. Ministério da Fazenda. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. PGFN em Niimeros 2025. 2025.
Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional /pgfn-em-
numeros/pgfn_2025_1103_11h46_final.pdf. Acesso em: 21 out. 2025.

25 ROCHA, Leonardo Branddo. A¢iio de execucio fiscal ineficiente e suas consequéncias a legitimidade e
legitimacdo das fungdes estatais. Revista de Direito Tributdrio e Financeiro, [s. 1], v.7,n. 1, p. 23-43, 2021.
26 GOUVEA, Marcus de Freitas. Critica da Execucdo Fiscal como meio de cobranca do crédito ptiblico em
massa: Horizontes, aperfeicoamento e alternativas. Revista da AGU, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 233-260, 2018.
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do crédito, resultando no dispéndio de recursos publicos em a¢des manifestamente
inviaveis?’.

Diante desse cenario, evidencia-se que o Poder Judiciario deve concentrar-se em
sua funcao jurisdicional, pois sua estrutura e instrumentos nao se revelam adequados
para atuar como 6rgio de cobranca?®. O filtro de viabilidade das execuc¢des deve ser
realizado pelo proéprio exequente, de modo a evitar o incremento do ja elevado
congestionamento processual®’. Nesse mesmo aspecto, é importante reconhecer a
grande demanda entregue aos procuradores fiscais, haja vista que, com o elevado
niumero de execucoes, fica impossibilitado que seja dada a devida atencdo em cada
execucio ajuizada3’.

Dessa forma, as autoridades competentes, como a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, as procuradorias estaduais, o CNJ e demais 6rgaos de controle, tém buscado
mitigar esses gargalos por meio do incentivo ao uso racional da execucao fiscal em
ambito administrativo. No passado, a Portaria n° 75/20123! do Ministério da Fazenda
estabeleceu a nio inscricido de débitos inferiores a R$ 1.000,00 (um mil reais) na Divida
Ativa da Unido e regulamentou o ndo ajuizamento de execugdes fiscais cujo valor fosse
inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Mais adiante, o Provimento n° 57/201632 da Corregedoria do CN]J constituiu um
modelo de acbes de governanca do juizo da execucao fiscal, objetivando a organizacao e
a gestdo de processos, com racionalizacdo de procedimentos, integracdo de dados e
acOes estratégicas para a reducao do acervo processual e a recuperacgdo eficiente do
crédito publico, de forma continua e com a cooperacao do Poder Executivo.

Contudo, a forma de mitigacdo mais ampla sobre a temética das execugdes fiscais
ineficientes foi dada pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario 1.355.208 com
Repercussio Geral sobre o Tema 1.184 em 202333, A corte decidiu que o juizo poderia
encerrar execucoes fiscais cuja cobranca fosse de “baixo valor”, nas quais se perde o
interesse de agir e se gera ineficiéncia e gasto do dinheiro publico de forma
desnecessaria.

27 Ibidem.

28 NEDEL, Nathalia Kuczura; HOCH, Patricia Adriani. A hermenéutica filoséfica e a jurisdigdo
constitucional: o juiz no processo tributario. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre,
v.37,n. 1, p. 19-41, 2021.

29 FONSECA, Rafael Campos Soares da; FONSECA, Gabriel Campos Soares da. A legitimidade politica da
execucdo fiscal na justica federal brasileira. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife, Recife, v.
89, n. 1, p. 30-49, jan./jun., 2017.

30 ROCHA, Leonardo Brandio. Acdo de execucdo fiscal ineficiente e suas consequéncias a legitimidade e
legitimacdo das fungdes estatais. Revista de Direito Tributdrio e Financeiro, [s.1.],v. 7,n. 1, p. 23-43, 2021.

31 BRASIL. Ministério da Fazenda. Portaria n? 75, de 22 de marco de 2012. Dispbe sobre a inscricdo de
débitos na Divida Ativa da Unido e o ajuizamento de execugdes fiscais pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional. 2012.

32 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Corregedoria Nacional de Justica. Provimento n.® 57, de 22
de julho de 2016. Institui, de forma permanente, o Programa Nacional de Governanca Diferenciada das
Execucdes  Fiscais da  Corregedoria  Nacional de Justica. 2016. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files /provimento/provimento_57_22072016_19032018113622.pdf. Acesso em: 22
set. 2025.

33 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio n° 1355208. Relator: Min. Carmen Liicia, 19
dez. 2023; publicacio: 2 abr. 2024. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur499362 /false . Acesso em 29 set. 2025.
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Em 2024, o CNJ publicou a Resolugdo n° 547/2024, com a recomendac¢do da
extingdo de execugdes fiscais com valores menores que R$ 10.000,00 reais (dez mil
reais), ha mais de um ano sem movimentacdo, sem citacio do devedor e sem bens
penhoraveis encontrados. Além disso, a normativa tratou de critérios que devem ser
respeitados no ajuizamento de novas agoes de execugao, como a realizacao de protesto
da divida ativa antes da propositura, e a tentativa de conciliacdo ou adog¢ao de outras
solucdes pela via administrativa. Somente no caso de todas essas a¢des pré-processuais
serem infrutiferas, deve-se dar andamento a execugao fiscal.

Percebe-se que todas as medidas citadas, desde as portarias do Poder Executivo
as reacoes do Poder Judiciario, tém o intuito de racionalizar o procedimento de execucao
fiscal e de promover a desjudicializacdo de tais a¢cdes, utilizando meios especificos para
evitar que a demanda seja judicializada3*.

Fica evidenciada a problematica quanto as execuc¢des fundadas em baixo valor.
Ocorre que nao tem se mostrado economicamente viavel, para o fisco e para o Judiciario,
o processamento de demandas de baixo valor frente ao retorno financeiro que elas
promovem, ou seja, ndo se tem um produto positivo ao se considerar o custo do
processo e o retorno efetivo desse processo a coletividade3®.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 547/2024 do CN] surge como instrumento que tem
o dever de descongestionar o Judicidrio e promover um processo executivo mais justo e
eficiente, utilizando da transparéncia e de métodos sistematicos para conduzir os
procedimentos de execucio fiscal®.

Procedimentos metodoldgicos

Na realizacdo da presente pesquisa adotou-se uma abordagem de natureza
empirico-quantitativa e descritiva®’, com a finalidade de analisar a aplicacio e os efeitos
da Resolugao n°® 547/2024 do CNJ na comarca de Mossor6/RN. A escolha desse tipo de
abordagem se justifica pela necessidade da investigacdo e andlise de dados concretos
para mensurar a taxa de extingdo de processos aptos para esse feito, o
descongestionamento do Judiciario local e as alternativas de cobranga de divida fiscal
adotadas.

No Brasil, a pesquisa juridica é historicamente dominada pelo método dogmatico-
dedutivo, centrado na analise normativa e doutrinaria. A abordagem empirica, por sua

3% BARROS, Lara Alves. O reflexo da tese fixada no Tema 1.184 do STF e Resolugdo 547/CNJ: a necessidade
de observancia da autonomia do estado de Ronddnia para cobrancga de créditos nio-tributarios inscritos
em divida ativa. 2025. 86 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Universidade
Federal de Rondonia, Porto Velho, 2025.

35 CUSTODIO, Patrick Ferrdo. Otimizacdo na cobranca extrajudicial de débitos tributdrios frente a Resolugdo
547/2024 do CNJ: uma andlise em 4 municipios do meio oeste catarinense. 2024. 31 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso (Graduagdo em Gestdo Publica) - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria,
2024.

3¢ LOPES, Eduarda Aparecida Alves; SPEZZIA, Izabela. Execugdes fiscais de pequeno valor: Tema n.2 1.184
do STF e a Resolu¢do n.2 547 do CN]J e sua aplica¢do pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana. Revista
do Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, Curitiba, v. 12, n. 21, p. 94-108, 27 jun. 2025.

37 RODRIGUES, Horacio Wander; GRUBBA, Leilane Serratine. Pesquisa Juridica Aplicada. Florianépolis:
Habitus Editora, 2023.
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vez, parte do pressuposto de que afirmagdes sobre o comportamento do sistema juridico
devem ser verificaveis a partir de dados observaveis, e ndo apenas inferiveis a partir de
norma3é,

Nesse sentido, o presente trabalho se alinha aos Estudos Empiricos em Direito ou
Jurimetria - subdisciplina que aplica métodos estatisticos ao estudo do fenémeno
juridico - ao tratar decisoOes judiciais e registros processuais como unidades de analise
quantificaveis. Tal postura epistemoldgica ndo substitui a analise juridica, ela a
complementa, ao fornecer evidéncias sobre os efeitos reais de normas que, de outra
forma, seriam avaliadas apenas em abstrato

Trata-se de uma pesquisa que se insere no contexto de inovacao normativa
proposta pela Resolucdo n° 547 do CNJ. Nesse sentido, a andlise e a investigacdo dos
efeitos causados no ordenamento em “recortes” menores, como o de uma comarca, sao
de grande valia para o avanco da literatura académica acerca do tema.

Na perspectiva empirica, a pesquisa fundamentou-se na coleta de dados relativos
aos efeitos de um diploma normativo sobre determinado cenario local, seguida da
andlise desses dados a luz da literatura ja produzida sobre o tema. Fez-se, portanto,
necessaria a compreensdo do estdgio atual da matéria no ordenamento juridico e na
producdo académica.

O recorte temporal utilizado para a coleta de dados compreendeu o periodo de 22
de fevereiro de 2024 (data de publicacdo da Resolugao) até 31 de agosto de 2025,
abrangendo aproximadamente um ano e meio. Tendo em vista a recente promulgacao da
norma, foram selecionados os processos de execucao fiscal autuados neste intervalo
temporal.

Para afericao dos efeitos da Resolucao n® 547/2024 na comarca de Mossor9, foi
encaminhado oficio a Secretaria Unificada das Varas da Fazenda Publica, solicitando a
listagem de todos os processos de execugdo fiscal distribuidos nas trés varas da Fazenda
Publica no periodo delimitado. Apds resposta oficial, o total de agdes judiciais
identificadas foi de 2.107 (dois mil cento e sete) processos.

Diante da inviabilidade de analise de toda a populagdo processual, optou-se pela
extracdo de uma amostra estratificada proporcional e aleatdria entre as varas, com nivel
de confianca de 95% e margem de erro de 5%. Para isso, utilizou o software estatistico
RStudio, que compode a linguagem de programacdo R. A amostragem resultou em um
total de 332 (trezentos e trinta e dois) processos: 110 da 12 Vara da Fazenda Publica,
109 da 22 Vara e 113 da 32 Vara. Os niumeros de todos os processos foram dispostos em
uma nova base de dados, a fim de se operacionalizar a pesquisa e coletar os dados
especificos da amostra.

A coleta de dados dos 332 processos sorteados foi realizada por meio de consulta
individual e manual no sistema de Processo Judicial Eletronico (PJe) do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte (TJRN) entre os dias de 06/11/2025 e 19/11/2025. O
PJe, embora ndo concebido para fins de pesquisa académica, mas tdo somente otimizar a

38 GOMES NETO, José Mario Wanderley; BARBOSA, Luis Felipe Andrade; PAULA FILHO, Alexandre Moura
Alves de. O que nos dizem os dados?: uma introducdo a pesquisa juridica quantitativa. Sdo Paulo: Vozes,
2023.
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tramitacdo processual, mostrou-se um instrumento viavel a consecug¢do dos objetivos da
pesquisa.

Para o tratamento estatistico, empregou-se também o software RStudio, utilizado
para geracdo de graficos e tabelas, além da andlise exploratéria e inferencial. As
variaveis e os eixos nos graficos foram definidos com base nos objetivos tracados pela
pesquisa.

Foram extraidas medidas descritivas como média, mediana, desvio-padrao,
frequéncias e proporgdes. Para inferéncia estatistica, utilizaram-se testes adequados a
natureza dos dados coletados: o teste de Mann-Whitney para comparagdes entre grupos
independentes, e o teste exato de Fisher para associacdes entre variaveis categdricas. As
analises foram complementadas por visualizagdes graficas visando facilitar a
interpretacao dos dados.

Resultados e Discussio

O Grafico 1 demonstra a quantidade de agdes fiscais ajuizadas por més e ano no
recorte de interesse da pesquisa. Os dados se referem ao conjunto total de execuc¢des

fiscais autuadas no periodo, incluindo execu¢des com valores acima e abaixo de
R$ 10.000,00.

Grafico 1 - Quantidade de processos de execugdes fiscais ajuizados por més e ano na
comarca de Mossoré/RN.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

O grafico registra 68 execugdes ajuizadas em fevereiro de 2024, més de

publicacdo da Resolucao n°® 547 /2024, seguido de queda para 57 em marc¢o e 32 em abril.

Entre maio de 2024 e janeiro de 2025, o volume mensal oscilou entre 4 e 19 processos.
Em maio de 2025, houve elevacdao pontual para 41 execugdes, seguida de nova reducao
para patamares entre 9 e 17 nos meses subsequentes. Considerando os extremos da
série, o total de execucdes ajuizadas caiu de 68 (fevereiro de 2024) para 17 (agosto de
2025), reducdo de 75%.

Esse comportamento é coerente com o objetivo declarado pela Resolu¢do n°
547/2024 de racionalizar o ajuizamento de execugdes fiscais, especialmente as de baixo
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valor. O art. 1°, §§ 1° e 3°, da resolucdo condiciona o ajuizamento a prévia ado¢ao de
medidas extrajudiciais, como o protesto da Certiddo de Divida Ativa e a tentativa de
conciliagdo administrativa.

A queda sustentada no volume processual a partir de marco de 2024 indica que
possivelmente o Municipio de Mossor6 incorporou, ao menos parcialmente, esses
critérios prévios ao ajuizamento, o que representa avanc¢o na direcdo da eficiéncia
administrativa exigida pelo art. 37, caput, da CF/1988. Por outro lado, a elevagdo
observada em maio de 2025 pode indicar ajuizamentos represados de periodos
anteriores ou execugoes de alto valor ndo alcangadas pela norma, hip6tese que o Grafico
3 permitira examinar com a estratificacao por faixa de valor.

Uma vez verificada a distribuicdo temporal dos ajuizamentos, o Grafico 2
descreve a proporc¢ao de aplicacdo da Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ aos processos da
amostra.

Grafico 2 - Aplicagdo da Resolugdo n® 547/24 do CNJ aos processos de execucgao fiscal
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Dos 332 processos analisados, 155 (46,7%) apresentaram valor da causa acima
de R$ 10.000,00, tornando-os fora do alcance da resolugido (“Ndo cabivel”). Os 177
processos restantes (53,3%) estavam dentro da faixa de valor prevista pela norma.
Desse subgrupo, 115 (34,6% do total) tiveram a resolucao aplicada pelo juizo, enquanto
62 (18,7%) ndo tiveram aplicacdo, embora preenchessem o critério de valor.

A auséncia de aplicacdo em 18,7% dos casos passiveis de incidéncia da norma
merece atencdo sob dois angulos. Do ponto de vista da eficiéncia administrativa, a ndo
extincdo de execucdes que preenchem os critérios da resolugao representa manutenc¢do
de processos com baixa probabilidade de recuperacgao do crédito, gerando custo médio
de R$ 9.227,00 por processo ao Poder Judiciario®®. Do ponto de vista da isonomia e da
seguranca juridica, a aplicacdo desigual da mesma norma a situagdes faticas idénticas -
variando conforme o juizo ou o momento da decisdo - contraria o objetivo de
uniformizacdo que motivou a edicao da Resolu¢ao n° 547/2024.

Streck et al.*’ j4 apontavam que a eficicia das resolucdes do CNJ depende, em
larga medida, da adesdo dos magistrados, o que os dados da comarca de Mossoré

39 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ]). Justica em Nimeros 2024. 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em 29 ago.
2025.

*0 STRECK, Lenio Luiz et al. Os limites constitucionais das resolugdes do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP). Revista da ESMESC, [s. L], v. 12, n. 18, p. 15-24, 2005.
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confirmam de forma parcial: a norma foi seguida na maioria dos casos elegiveis (65% do
subgrupo passivel de aplicacao), mas a taxa de ndo conformidade de 35% dentro desse
grupo indica margem relevante de discricionariedade judicial ndo controlada.

Observa-se que os indices de aplicagdo da resolucao variam bastante na comarca
de Mossordé. A porcentagem de processos em que houve aplicagao (Sim) é de 34,6% do
total de execugdes movidas; as execucbes em que ndo houve aplicagio (Nao)
correspondem a 18,7%; e a porcentagem de processos que o valor ultrapassa a faixa de
R$ 10.000,00 (N&o cabivel) sdo 46,7% do total de processos.

A partir da analise do Grafico 2, observa-se haver uma divisdo quase que
igualitaria entre processos com valor da causa acima de R$ 10.00,00 e abaixo desse
montante, visto que, a parcela de processos passiveis de aplicacdo da resolucdo, sendo
considerado o valor da causa, corresponde a 53,3% do total de execucdes. Ainda, mesmo
com a vigéncia da resolucdo, 18,7% dos processos nao tiveram aplicacdo da norma
mesmo estando aptos para isso, evidenciando uma auséncia de implementacao da
resolucdo pelo juizo ou algum tipo de impossibilidade operacional. Fato é que tal
numero acaba, em certa medida, contribuindo para uma inseguranca juridica pontual na
comareca.

De outro modo, o Grafico 3 a seguir retrata, mensalmente, como se deu a
aplicacdo da resolugdo nas execugoes fiscais da comarca. Em fevereiro de 2024, més da
publicacdo do diploma normativo, houve uma predominancia da ndo aplicacdo da
resolucdo, o que correspondeu a 28 processos, ao passo que somente 16 processos
tiveram aplicacao efetiva.

Grafico 3 - Aplicacdo da Resolugdo n°® 547/24 do CNJ por més/ano
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

No més seguinte, nota-se um cendrio totalmente contrario. Em margo de 2024 a
aplicacdo da resolugdo se deu em 40 processos, e somente 16 processos tiveram sua nao
aplicacdo. Nesse aspecto, a mudanca repentina de cendrio revela que a “novidade
legislativa” dificilmente gera efeitos praticos imediato no ordenamento*!

# DAL PIZZOL, Ricardo. Limites do poder regulamentar do Conselho Nacional de Justiga. Estudo de um
caso: Resolugdo CNJ n® 236/16. In: DE PETTRO, Renato Siqueira; KIM, Richard Pae; TERAOKA, Thiago
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Entretanto, os dados evidenciam que o Poder Executivo de Mossor6, sabendo das
diretrizes previstas pela norma, buscou ndo judicializar execu¢des que pudessem ser
resolvidas ou negociadas de maneira administrativa e que se enquadrem nos termos da
resolucdo, configurando-se, talvez, como uma estratégica burocratica do municipio*.
Dessa forma, os meses de junho, julho e agosto, ambos de 2025, contam com ndo mais
que cinco execucdes ajuizadas e aptas para a resolu¢do a cada més.

Ainda assim, é importante pontuar que, considerando a distribui¢cdo de processos
autuados ao longo do tempo, houve uma queda de cerca de 78% no nimero de total de
execucdes movidas considerando os dados de fevereiro de 2024 e o mesmo més do ano
seguinte, conforme o mostra a andlise da série historica do Grafico 1, anteriormente
apresentado.

Nesse sentido, a analise desses dois graficos feita em conjunto revela uma
tendéncia a reducdo do numero execugdes fiscais ao longo do tempo, entretanto, é
necessario considerar que essa diminui¢do é influenciada, sobretudo, pelas execug¢des
fiscais de baixo valor, visto que o fisco estara cada vez mais atento as recomendagdes da
resolucio®3.

A Tabela 1 evidencia um resumo estatistico acerca do tempo de tramitacdo das
execucoes fiscais descrito em dias, sendo apresentado de maneira estratificada por cada
grupo de aplicacdo da resolucdo. Na avaliagdo do impacto da aplicacdo da Resolugcao n?
547/2024 sobre o tempo de tramitacdo das execugdes fiscais de valor inferior a
R$ 10.000,00, houve utilizacdo do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney, em razio da
auséncia de normalidade nas distribui¢des.

Tabela 1 - Resumo estatistico do tempo de tramitacdo (em dias) para cada grupo de
aplicacao da resolucao, apenas para processos com valor da causa abaixo de

R$10.000,00
Houve aplicacio da Resolu¢ao? Média Mediana Desvio-padrao Minimo Maximo N
Sim 183 161 134 17 552 98
Nio 239 164 169 2 628 46

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Verifica-se que nos casos em que ndo houve aplicacdo da resolugdo o tempo
médio de tramitacdo dos processos foi de 239 dias (mediana de 164 dias), ao passo que
naqueles casos que houve aplicacdo da resolu¢do, ha uma média de tempo de tramitacao
de 183 dias, no qual o processo com menor tempo teve duracgdo de 17 dias e o processo
com tempo maximo durou 552.

Massao Cortizo. Federalismo e Poder Judicidrio. Sdo Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2019. p. 311-
330.

*2 BARROS, Lara Alves. O reflexo da tese fixada no Tema 1.184 do STF e Resolucdo 547/CNJ: a necessidade
de observancia da autonomia do estado de Ronddnia para cobrancga de créditos nio-tributarios inscritos
em divida ativa. 2025. 86 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) - Universidade
Federal de Rondonia, Porto Velho, 2025.

43 LEMOS, Henrique Santiago Oliveira. A execucdo fiscal e o protesto extrajudicial como alternativa ao
judicidrio: reflexdes sobre o tema de Repercussdo Geral 1.184. 2025. 28 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagao em Direito) - Universidade Catélica de Salvador, Salvador, 2025.
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Os resultados ndo indicaram diferenca estatisticamente significativa entre os
grupos, ou seja a aplicacdo ou nao da resolucdo ndo é um fator que causa diferenca
significativa no contexto geral do tempo de tramitacdao (W = 1837, p = 0,074). Nesse
sentido, o tempo de tramitagdo nos dois casos resultou bastante parecido, contando com
mediana de 161 dias nos processos que houve aplicacdao da resolucao, e 164 dias nos
processos em que ndo houve aplicacdo da norma, indicando uma tendéncia ligeiramente
mais rapida quando ha aplicagdo.

Nesse sentido, o Grafico 4 demonstra os dados anteriormente apontados na
tabela, dando énfase a distribuicdo dos processos e a dispersdao dos dados, sendo visto
um desvio-padrao de 134 dias (Grupo “Sim”), caracterizando uma dispersao razoavel e a
presenca de alguns outliers encontrados na analise.

Grafico 4 - Boxplot do tempo de tramitacdo dos processos de execucao fiscal
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Assim, os dados demonstram que os processos com valores até R$ 10.000,00 em
que houve aplicacdo da Resolucdao n. 547 /CN]J, tiveram uma duracdo ligeiramente mais
rapida que os demais, ressaltando um dos objetivos praticos da norma*!. Entretanto,
verificando-se a grande dispersdo presente no grupo “ndo”, fruto do ndo cumprimento
da norma pelos juizes, nota-se que a duracdo média de tempo de tramitagdo nesse caso é
muito incerta, gerando maiores custos e inseguranca juridica para os sujeitos do
processo.

O Grafico 5 demonstra outra inferéncia importante: apés a publicacdo da
resolucdo, e com o passar do tempo, observa-se uma reduc¢ao no tempo de tramitacao
bem como no ajuizamento de processos ao comparar o inicio do ano de 2024 e julho de
2025. A partir dessa visualizacdo, pode-se considerar tal efeito por conta da ja citada
adocdo de critérios para ajuizamento de execucgdes fiscais pelo Municipio, bem como o
aumento da aplicacao da resolu¢do no tempo, consoante o demonstrado no Grafico 3.

Grafico 5 - Tempo de tramitacdo em dias vs. data de ajuizamento dos processos de
execucao fiscal

+ LEMOS, Henrique Santiago Oliveira. A execugdo fiscal e o protesto extrajudicial como alternativa ao
judicidrio: reflexdes sobre o tema de Repercussdo Geral 1.184. 2025. 28 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Graduagao em Direito) - Universidade Catélica de Salvador, Salvador, 2025.
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Adiante, o Grafico 6 demonstra o status processual da totalidade de processos
analisados, definindo critérios e categorias detalhadas, ao passo que o Grafico 7 retrata a
situacdo em que se encontram os processos de execugdes fiscais com base na aplicagdo
da resolucao.

Grafico 6 - Status dos processos de execucao fiscal
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Sobre as categorias de “status processual” vale salientar que processos “Suspenso
ou sobrestado” se referem aqueles em que o juiz da causa determinou a suspensdo dos
autos, por até 90 dias, para o credor demonstrar a tentativa de resolucao administrativa
dalide, conforme o art. 1°, §5° da Resolu¢do n°® 547/24 do CN]J.

As categorias de status processual adotadas nesta pesquisa requerem definicdo
prévia. Processos “Suspenso ou sobrestado” sdo aqueles em que o juiz determinou a
suspensdo dos autos por até 90 dias para que o credor demonstrasse tentativa de
resolucao administrativa, conforme o art. 1°, §5°, da Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ.
“Extinto” refere-se a processos com sentenca proferida e recurso pendente de
apreciagdo em instancia superior.

Processos “Ativos” estdo pendentes de citacdo, contestagdo, despacho ou
sentenc¢a. “Arquivado provisoriamente” corresponde, na maior parte dos casos, a
processos com parcelamento em curso junto a Administragdo Publica, mantidos nessa
situagdo até o pagamento integral. “Arquivado definitivamente” abrange processos com
transito em julgado, a¢des ajuizadas por engano e cobrancgas de dividas ja quitadas.

Distribuidos entre essas categorias, os 332 processos apresentaram o seguinte
perfil: 103 ativos (31%), 102 arquivados provisoriamente (30,7%), 86 arquivados
definitivamente (25,9%), 31 extintos (9,3%) e 10 suspensos ou sobrestados (3%).
Tomados em conjunto, os processos com alguma forma de encerramento ou suspensao -

Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v.41.1, e4112508, jan/jun. 2025

@% Licenca Creative Commons 3.0

Pagina 15



FOSM Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas

ISSN 1516-4551 © ISSN-e 2447-8709

arquivamento definitivo, extingdo e suspensdo para resolucao administrativa - somam
127 casos (38,2% do total). Esse percentual representa o conjunto de processos que, ao
momento da coleta, haviam saido do fluxo ativo de tramitacdo, seja por resolucio
definitiva, seja por medida de desjudicializacao determinada pelo préprio juizo.

Em termos de eficiéncia administrativa, o fato de 31% dos processos
permanecerem ativos — pendentes de atos processuais basicos como citacdo ou sentenca
- indica que parcela relevante do acervo ainda ndo gerou qualquer resultado de
arrecadac¢do ou encerramento.

Rakauskas*® aponta que a manutencio prolongada de execuc¢des sem perspectiva
de recuperacao do crédito constitui um dos principais vetores de ineficiéncia do sistema.
Os 10 processos suspensos (3%), embora numericamente residuais, representam a
aplicac¢do direta do mecanismo de desjudicializagdo previsto no art. 1°, §5°, da Resolugao
n° 547/2024, ao forcar o credor a demonstrar a tentativa de solucdo administrativa
antes de retomar o curso processual. O Grafico 7 permitira verificar como esses status se
distribuem entre os grupos com e sem aplicacao da resolugao.

Grafico 7 - Status processual dos processos de execucao fiscal a partir da aplicacio ou
nao da Resolu¢do n°®547/2024 do CN]J
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A associacao entre o status processual das execucdes fiscais e a aplicacao da
Resolugdo n? 547/2024 do CN] foi analisada por meio do teste exato de Fisher, em razdo
da presenca de frequéncias esperadas baixas em algumas células da tabela de
contingéncia. O resultado revelou diferenca altamente significativa entre os grupos com
valor de p = 1,148e-14, indicando que a aplicagdo da resolucao tem forte relacio com
efeitos diversos. Note-se que nos processos em que foi aplicada, predominaram os
arquivamentos definitivos (45,2%), extingdes (22,6%) e suspensdes (8,7%); ja entre os
processos sem aplicacdo da normativa, prevaleceram os arquivamentos provisoérios e a
manutencao dos processos ativos, conforme o Grafico 7 sugere.

* RAKAUSKAS, Sérgio Ricardo Caires. Desjudicializacdo da execucdo fiscal e eficiéncia na gestdo
econémico-tributdria: novos paradigmas para o Poder Judiciario. 2016. 98 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2016.
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Tal andlise, ressalta a evidéncia de que a aplicacdo da resolugdo tem conseguido
filtrar demandas que poderiam gerar potencial congestionamento no Judiciario local e
que nao passaram pela tentativa de conciliagdo ou resolug¢do administrativa. Tal feito
reforga o objetivo de eficiéncia e desjudicializacio da norma*® %7

Em outra perspectiva, ao discutir a recuperabilidade do crédito que ensejou as
execucoes fiscais, o Grafico 8 retrata a situacdo de pagamento a partir da aplicagcdo ou
ndo da Resolucdo n°® 547 /CN]J.

A associacdo entre status processual e aplicacdo da resolugdo foi analisada pelo
teste exato de Fisher, adotado em razao de frequéncias esperadas baixas em algumas
células da tabela de contingéncia. O resultado indicou diferenc¢a altamente significativa
(p = 1,148e-14), confirmando que a aplicacdo da norma estd associada a perfis
processuais distintos entre os grupos.

No grupo com aplicacdo da resolugdo (n = 115), predominaram os arquivamentos
definitivos, com 52 processos (45,2%), seguidos de extingdes, com 26 (22,6%), ativos,
com 20 (17,4%), suspensos ou sobrestados, com 10 (8,7%), e arquivados
provisoriamente, com 7 (6,1%). Somados, arquivamentos definitivos, extincdes e
suspensoes representam 88 processos, equivalentes a 76,5% do grupo.

No grupo sem aplicacao da resolucdo (n = 62), o perfil foi oposto: 36 processos
ativos (58,1%), 16 arquivados provisoriamente (25,8%) e apenas 10 arquivados
definitivamente (16,1%), sem nenhum extinto ou suspenso. No grupo “Ndo cabivel” (n =
155), predominaram os processos ativos, com 80 casos (51,6%), seguidos de arquivados
definitivamente, com 46 (29,7%), arquivados provisoriamente, com 24 (15,5%), e
suspensos, com 5 (3,2%).

A comparagdo entre os grupos “Sim” e “Nao” é a mais relevante para avaliar o
efeito da resolucdo. No grupo com aplicacdo, 76,5% dos processos chegaram a alguma
forma de encerramento ou suspensdo para resolucao administrativa. No grupo sem
aplicagdo, 58,1% permanecem ativos, sem qualquer desfecho. Esse contraste indica que
a resolucao opera como mecanismo de aceleracdo do encerramento processual em
execucdes de baixo valor, o que é coerente com o objetivo de racionalizacao do acervo
previsto no art. 1° da Resolu¢ao n°® 547/2024.

Processos ativos sem perspectiva de citagdo ou penhora representam custo sem
contrapartida de arrecadacio, situacdo que Gouvea*® identifica como um dos principais
vetores do congestionamento fiscal no Judiciario brasileiro. A auséncia de extingdes no
grupo “Ndo” - apesar de os processos preencherem os critérios da norma - evidencia
que a nao aplicacdo da resolucdo prolonga artificialmente o ciclo processual, com
impacto direto na taxa de congestionamento local.

* CUSTODIO, Patrick Ferrdo. Otimizacdo na cobranca extrajudicial de débitos tributdrios frente a
Resolugdo 547/2024 do CNJ: uma analise em 4 municipios do meio oeste catarinense. 2024. 31 f. Trabalho
de Conclusao de Curso (Graduagdo em Gestdo Publica) - Universidade Federal de Santa Maria, Santa Maria,
2024.

#7 ELIAS, Cristiano; RUIZ, Priscila PAmela. Desjudicializagdo da cobranca de tributos: a aplicagdo dos meios
alternativos de resolucdo de conflitos no ambito do processo tributario. Revista da AJURIS, Porto Alegre, v.
45,n. 145, p. 43-66, dez. 2018.

*8 GOUVEA, Marcus de Freitas. Critica da Execugio Fiscal como meio de cobranga do crédito ptblico em
massa: Horizontes, aperfeicoamento e alternativas. Revista da AGU, Brasilia, v. 17, n. 3, p. 233-260, 2018.
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Por outro lado, os 10 processos suspensos (8,7%) no grupo “Sim” representam a
aplicacdo do mecanismo de desjudicializacao previsto no art. 1°, §5°, da resolucao, que
obriga o credor a demonstrar tentativa de resolucdo administrativa antes do
prosseguimento da execucdo, colocando o Judiciario em posi¢do subsidiaria em relagdo
as vias extrajudiciais.

Em outra perspectiva, ao discutir a recuperabilidade do crédito que ensejou as
execugoes fiscais, o Grafico 8 retrata a situacdo de pagamento a partir da aplicagdo ou
nao da Resolu¢do n® 547/2024 do CNJ.

Grafico 8 - Tipo de pagamento das execugdes fiscais movidas pelo municipio de
Mossoro
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A associacao entre tipo de pagamento e aplicacdo da resolucado foi analisada pelo
teste exato de Fisher, que resultou em p = 1,495e-11, confirmando associacao
estatisticamente significativa entre as variaveis.

No grupo com aplicacdo da resolucao (n = 115), 98 processos (85,2%) nao
registraram pagamento, e 17 (14,8%) apresentaram pagamento parcelado. Nenhum
processo desse grupo registrou pagamento integral. No grupo sem aplicacdo (n = 62), o
parcelamento foi a modalidade mais frequente, com 34 casos (54,8%), seguido pela
auséncia de pagamento, com 22 (35,5%), e pelo pagamento integral, com 6 (9,7%). No
grupo “Nao cabivel” (n = 155), predominou igualmente a auséncia de pagamento, com
108 casos (69,7%), seguida de pagamento parcelado, com 43 (27,7%), e pagamento
integral, com apenas 4 (2,6%).

O contraste entre os grupos “Sim” e “Ndo” é o dado mais relevante para avaliar os
efeitos da resolucao sobre a recuperagdo do crédito. No grupo com aplicag¢do, a auséncia
de pagamento integral e a predominancia de ndo pagamento (85,2%) indicam que a
resolucdo incide prioritariamente sobre execu¢des com baixa recuperabilidade do
crédito.

Esse resultado é consistente com a fungdo racionalizadora atribuida a norma, ou
seja, ao extinguir ou arquivar processos sem perspectiva de arrecadacdo, o Judiciario
reduz o custo de processamento de demandas que, segundo o relatério “Justica em
Numeros 2024”, custam em média R$ 9.227,00 por processo sem gerar retorno
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correspondente?”. Em termos de eficiéncia, esse filtro representa alocacio mais
adequada dos recursos publicos destinados a atividade jurisdicional.

Por outro lado, o dado exige problematizacdo, j& que o fato de 85,2% dos
processos submetidos a resolugdo nao registrarem pagamento ndo implica
necessariamente que os créditos sejam irrecuperaveis por outras vias. A auséncia de
pagamento no processo judicial pode coexistir com a possibilidade de recuperagao por
meio do protesto extrajudicial da Certiddo de Divida Ativa ou de negociacdo
administrativa, instrumentos previstos no art. 1°, §§ 2° e 3°, da Resolu¢do n°® 547/2024.

Nessa perspectiva, a extincdo judicial ndo encerra o crédito tributario, mas
transfere sua cobranga para vias extrajudiciais. A resolugdo pode estar influenciando na
extingdo/arquivamento de execucdes que dificilmente gerariam pagamento e retorno,
contribuindo para a racionalidade do sistema de justica e economia de receita para
processamento da execucdo fiscal. Isso pode ser lido como racionalizagdo do acervo
judicial, ao mesmo tempo em que pode levantar questionamentos sobre os critérios
particulares que os juizes tém adotado e os resultados concretos da politica publica.

Quanto a existéncia de recursos para rediscutir a lide, o Grafico 9 retrata que em
somente 35% dos processos houve interposicio de recurso, mostrando que ao
considerar a totalidade de ag¢des houve pouca incidéncia desse tipo de contestacio.
Importante ressaltar que tal parametro (interposicdo de recurso) e analise levou em
conta apenas os processos em que houve sentenca, onde, por 6bvio, apenas esses sdao
passiveis de recurso.

Grafico 9 - Interposicdo de recursos para rediscutir a execucao fiscal
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Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

De outro modo, o Grafico 10 cuidou de isolar os casos em que houve aplicacdo da
Resolug¢do n° 547/CNJ, demonstrando a existéncia de recurso ou nao, sendo realizado
teste estatistico para conferir a associacdo entre a aplicacio da resolucdo e a
interposicao de recursos.

%9 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ]). Justica em Nimeros 2024. 2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em 29 ago.
2025.
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Grafico 10 - Interposicao de recursos para rediscutir a execugao fiscal nos processos em
que houve aplicacao da Resolucdo n°® 547/24 do CN]J

801

69 (69.0%)

a

Si'm Néo
Recurso Interposto?

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

Nesse sentido, a proporcdo de execucdes fiscais em que houve interposicdo de
recurso mostrou associacdo estatisticamente significativa com a aplicacdo da Resolugao
n? 547/2024 tendo resultado do teste exato de Fisher p = 3,837e-12, ou seja, a aplicagao
da norma citada tem grande influéncia na incidéncia de interposicdo de recursos,
mostrando, ainda, que os processos que ndao houve aplicagao da resolucao resultaram,
no geral, na menor incidéncia de recursos. Como mostra o grafico, dos processos
submetidos a Resolucao, 69% apresentaram recurso interposto, enquanto nos casos sem
aplicacao, apenas 9% recorreram.

Assim, os dados apresentados bem como esse padrdo encontrado evidenciam que
a aplicacdo da normativa esta fortemente associada a reagao recursal da parte municipal,
seja por irresignacdo com o resultado, seja por desconhecimento da norma, a
Procuradoria do Municipio tem se mostrado insistente em levar a demanda adiante,
sugerindo possivel estratégia de resisténcia a aplicagdo da resolugao discutindo tal lide
em instancias superiores, fato que, segundo Peres (2020), acaba por gerar custos extras
e maior congestionamento do judiciario.

Nessa perspectiva, as andlises dos dados mostram uma tendéncia da maior
implementacdo e uso da Resolucdo n° 547/2024 do CN]J com o tempo pelo Poder
Judiciario, bem como a influéncia que a norma teve na mudanca da situacao local na
seara das execugoes fiscais.

Assim, conforme Leite e Dantas®®, a resolu¢io do CN] traz um
descongestionamento do Judiciario, o que se verificou, no cenario local, a partir da
interpretacdo dos Graficos 1, 2 e 3, que demonstra, em conjunto, uma redu¢do no
numero geral de execu¢des movidas, muito embora essa diminui¢dao ocorre pela menor
presenca de execu¢des de baixo valor.

Observando os dados presentes na Tabela 1 e Grafico 4, nota-se que a adogao de
uma medida que incentiva a desjudicializagdo ou a racionalizagdo do processo surte,
efeitos positivos no que diz respeito a reducdo do tempo de tramitacdo do processo, tal
dado revelou que a economia processual promovida pela resolucao trara beneficios

%0 LEITE, Thales Mauro Assun¢do de Abreu; DANTAS, Matusalém Jobson Bezerra. Busca por maior
eficiéncia na execugdo fiscal: andlise do Tema n? 1.184 do Supremo Tribunal Federal. Revista de Estudos
Juridicos do Uni-RN, [s. L], v. 8, p. 125-149, 13 maio de 2024.
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financeiros expressivos para o Poder Judiciario, visto que ndo custeara o processamento
de um grande nimero de execuc¢des que até entdo dariam seguimento®?.

Assim, percebe-se que dos 115 processos que obtiveram aplicacao da resolucao,
98 deles (cerca de 86%) ja obtiveram sentenca ou foram arquivados, contando com uma
média de 183 dias de tramitacdo processual desde a autuacdo. Em outro cenario, dos 60
processos analisados que eram passiveis de aplicacdo da resolu¢do, mas nao o foram, 44
(cerca de 73%) ja obtiveram sentenca ou foram arquivados.

Ainda, conforme o apresentado na Tabela 1 e Grafico 4 no que se refere ao tempo
de tramitacdo de processos, as medianas dos grupos “Sim” e “Nao” sdo muito
semelhantes, indicando que metade dos casos de ambos tiveram o tempo de tramitacao
parecido.

Dessa forma, contando com a média de 183 dias em casos que houve aplicagdo e
239 dias nos processos sem aplicacdo, ha evidéncias de que a resolucdo esta relacionada
com a reducdo do tempo de tramitacio de execugdes fiscais de até R$ 10.000,00.
Entretanto, o impacto aparenta estar concentrado naqueles casos que sem a normativa
irlam se estender por muito mais tempo, ou seja, a resolu¢ao diminui o risco de
tramitacdes muito longas sem alterar o cenario geral de execucdes.

Por fim, os dados apresentados permitem uma leitura positiva sobre os efeitos da
Resolu¢do n°® 547 /2024 na racionalizag¢do do acervo processual. Entretanto, essa leitura
deve ser analisada a partir do art. 5°, XXXV, da CF/1988, que garante ao contribuinte e
ao proprio fisco o acesso ao Poder Judiciario.

A extincdo de execugdes fiscais de baixo valor sem prévia localizacdo de bens ou
citacdo do devedor pode, em determinados casos, encerrar a possibilidade de cobranca
do crédito tributario, especialmente quando os meios extrajudiciais previstos na
resolucao (protesto, conciliacao administrativa) ndo se mostram efetivos.

Nessa perspectiva, a norma pode produzir dois efeitos opostos: para execugdes
com baixa recuperabilidade, representa racionalizacdo; para créditos com possibilidade
real de pagamento ndo identificada previamente, pode representar rentncia fiscal
indevida. Os dados do Grafico 8, que mostram auséncia de pagamento em 85,2% dos
processos submetidos a resolucdo, sugerem que o primeiro cendrio predomina em
Mossor6/RN, mas nao excluem o segundo.

Em termos institucionais, a alta taxa de recursos interpostos pelo Municipio
(69% dos casos com aplicacao da resolucdo, conforme o Grafico 10) indica resisténcia da
Procuradoria Municipal a norma do CNJ, o que levanta questao sobre os limites do poder
regulamentar do CNJ sobre atos do Poder Executivo municipal, tema que ultrapassa o
escopo deste trabalho, mas merece atencao em pesquisas futuras.

CONCLUSAO

5l RAKAUSKAS, Sérgio Ricardo Caires. Desjudicializacéo da execugéo fiscal e eficiéncia na gestdo econémico-
tributdria: novos paradigmas para o Poder Judicidrio. 2016. 98 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) -
Universidade Nove de Julho, Sdo Paulo, 2016.
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Com as andlises realizadas a partir da coleta de dados foi possivel verificar a
parcela que corresponde as execucdes que se enquadram na aplicacao da resolugdo, as
chamadas “execucoes fiscais de baixo valor”, correspondendo a cerca de 53,3% das
execugoes coletadas. Tal demonstracdo pode estar relacionada com a falta de gestao da
divida ativa local, onde nao ha geréncia efetiva quanto a cobranga eficiente desses
créditos de baixo valor.

De outro modo, tais dados podem se relacionar com o uso desproporcional da via
judicial em demandas desse tipo, mobilizando o Judicidrio e todo o aparato para a
cobranga de valores pequenos, tendo a falsa impressdao de que o Poder Judiciario se
resume a um 6rgao cobrador de créditos fiscais.

Ainda, verificou-se a ndo aplicacdo imediata na totalidade de execugdes fiscais
passiveis de emprego da norma. Contudo, apds a instituicao da resolucdo, verifica-se o
aumento do seu uso e, mais tarde, uma diminuicao do surgimento de agdes desse tipo,
podendo-se inferir que o municipio de Mossor6 se tornou mais criterioso quanto a
execucoes fiscais dessa natureza ao longo dos meses, fato que, apesar de tal inferéncia,
pode ser investigado minuciosamente a partir de dados da Administragdo Publica do
municipio.

A resolucdo mostrou efeitos na reducdo de tempo de tramitagdo e na extingdo ou
arquivamento de processos que, possivelmente, teriam duracdo maior e probabilidade
de retorno baixa, contribuindo para o descongestionamento do Judiciario e eficiéncia da
Administracao Publica. De outro modo, o municipio de Mossor6, vide Procuradoria
Municipal, mostrou-se, conforme as analises, insistente e irresignado quanto as decisoes
de primeiro grau pela extingdo de execugdes com fundamento na resolugdo.

Ainda assim, frente aos efeitos positivos da resolucdo em comento, ha de se
verificar se a justica fiscal tem sido atendida com tal norma. Nesse sentido, sabendo da
importancia que tal arrecadacdo tem para custear politica publicas e demais gastos da
Administracao Publica, a Resolucao n°® 547 exalta um novo modelo de cobranca, que
torna a arrecadagdo mais barata e efetiva, portanto, tal norma nao tem a intencao de
proibir a exigéncia desses pequenos valores, mas sim, de tornar efetiva a arrecadacao
por outros meios.

Assim, diante da inovacao promovida pelo CN]J com a norma mencionada, a
pesquisa contribui para o desenvolvimento da literatura ao ampliar o acervo tedrico
sobre o tema, especialmente no que se refere a aplicacdo e aos efeitos da resolucao em
ambito municipal ou em contextos especificos.

A andlise empirica também se mostra relevante pela forma como a metodologia
foi estruturada, com a coleta de dados provenientes de processos reais de execucdo
fiscal para a construcdo de métricas. Esse procedimento oferece aportes ao Direito
Tributario, ao Direito Financeiro e a Jurimetria, além de gerar implicagcdes praticas para
a Administrag¢do Publica local.

Todavia, a pesquisa apresenta limitacdes decorrentes da escassa produgdo
cientifica sobre o tema e da auséncia, neste trabalho, de debate especifico acerca da
vinculagdo das normas do CN]J a todos os magistrados do pais. Essa lacuna repercute na
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forma como cada julgador interpreta e decide processos de execucdo fiscal de baixo
valor, influenciando os resultados praticos da politica de racionalizacao.

Recomenda-se, para investigacdes futuras, o exame dos efeitos internos nas
procuradorias municipais, estaduais e federais. E relevante compreender se esses
6rgaos vém priorizando a via administrativa, quais estratégias tém adotado para
recuperar créditos de baixo valor, em que situacdes a propositura de execucao fiscal se
revela adequada e qual é o nivel de recuperabilidade do crédito por meios alternativos.
Tais questionamentos podem originar pesquisas consistentes e tteis para a comunidade
juridica.
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