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RESUMO

O presente trabalho objetiva examinar o processo de constru¢ao e o con-
teudo das agendas brasileiras de Trabalho Decente, elaboradas a partir
cooperagdo técnica entre governo brasileiro e a OIT, os confrontando com
os pardmetros adotados por essa Organizagdo. O problema de pesquisa
perquire sobre a compatibilidade (i) do contetido das referidas agendas
frente a conformagao original da ideia de Trabalho Decente e (ii) de seu
iter de confec¢dao em face da legitimidade democratica, analisando-se,
para tanto, o papel desempenhado pelas entidades sindicais que atuaram
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no processo de aprovagao das agendas. O estudo vale-se da metodologia
indutiva de abordagem e da metodologia procedimental bibliogréfica no
exame de sete das principais agendas brasileiras em face de documentos
oficiais da OIT. Ao final, conclui-se que a confec¢do e o contetido dessas
agendas denotam um distanciamento dos padrdes estabelecidos pela OIT,
mormente porque apresentam um fraco didlogo social em relagdo aos
atores participativos e estabelecem diretrizes de atua¢ao que nao se amol-
dam consentaneamente aos objetivos do Trabalho Decente.

Palavras-chave: Coopera¢ao Internacional. OIT. Trabalho Decente.
Agendas brasileiras. Didlogo Social.

ABSTRACT

This paper aims to examine the construction process and the content of
the Brazilian Decent Work agendas, elaborated from technical cooperation
between the Brazilian government and the ILO, confronting them with
the parameters adopted by this Organization. The research problem
concerns the compatibility (i) of the content of the referred agendas in
face of the original conformation of the idea of Decent Work and (ii) of
its confection iter in the face of democratic legitimacy, analyzing the role
played by the unions that acted in the approval process of the agendas.
The study uses the inductive approach methodology and the bibliographic
procedural methodology in examining seven of the main Brazilian agen-
das against official ILO documents. In the end, it is concluded that the
preparation and content of these agendas denote a departure from the
standards established by the ILO, especially because they present a weak
social dialogue with the participative actors and establish guidelines that
do not conform to the objectives of Decent Work.

Keywords: International Cooperation. ILO. Decent Work. Brazilian
agendas. Social Dialogue.

RESUMEN

Este documento tiene como objetivo examinar el proceso de construcciéon y
el contenido de las agendas de Trabajo Decente de Brasil, elaboradas a partir
dela cooperacion técnica entre el gobierno brasileno yla OIT, y confrontarlas
con los pardmetros adoptados por esta Organizacion. El problema de inves-
tigacion se refiere a la compatibilidad (i) del contenido de las agendas referi-
das frente a la conformacioén original de la idea de Trabajo Decente y (ii) de
su confeccion frente a la legitimidad democratica, analizando el papel de-
sempenado por los sindicatos que actuaron en el proceso de aprobacién de
las agendas. El estudio utiliza la metodologia del enfoque inductivo y la
metodologia del procedimiento bibliografico para examinar siete de las
principales agendas brasilefias contra los documentos oficiales de la OIT. Al
final, se concluye que la preparacion y el contenido de estas agendas denotan
una desviacién de los estindares establecidos por la OIT, especialmente
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porque presentan un didlogo social débil con los actores participativos y es-
tablecen pautas que no se ajustan a los objetivos del trabajo decente.
Palabras clave: Cooperacién Internacional. OIT. Trabajo Decente. Agen-
das brasilenas. Didlogo Social.

INTRODUCAO

Inaugurando um novo marco de sua atuag¢do, a Organizag¢do Internacional
do Trabalho (OIT) introduz a concepgao de Trabalho Decente durante a reali-
za¢do da 872 Conferéncia Internacional do Trabalho, operada em 1999, na cida-
de de Genebra. Na ocasido, estabeleceu-se que a promogédo do Trabalho Decente
estd alicercada na busca da consecugdo de quatro objetivos estratégicos: a prote-
¢do dos direitos humanos nas relagdes de trabalho, a criagdo de empregos de
qualidade, a ampliagdo da prote¢ao social e a promogédo do didlogo social.

Como estratégia, decorre desta proposta o escopo de fortalecimento da
cooperac¢do internacional proposta pela OIT a seus Estados Membros, por meio
da criagdo de programas personalizados que tenham como objetivo a adogdo de
politicas publicas nacionais voltadas a implementa¢do do Trabalho Decente,
considerando as vicissitudes sociais, politicas e econdmicas de cada nagdo. Tais
programas sao intitulados “Agendas de Trabalho Decente” e se investem de um
conteudo que, em principio, se organiza pela descricao do diagndstico da situa-
¢do de momento, dos eixos prioritarios de atuagdo, das linhas de a¢do e dos re-
sultados esperados, estabelecidos a partir de debates entre 6rgaos do governo e
organismos representativos das classes laborais e patronais.

No Brasil, construiu-se uma agenda propriamente brasileira, lancada em
2006, intitulada “Agenda Nacional de Trabalho Decente”, a qual foi seguida por
diversas outras agendas confeccionadas em 4mbitos nacional e subnacional (es-
tadual e municipal).

O objetivo deste artigo é examinar detidamente o contetido da Agenda
Nacional de Trabalho Decente e, a partir dela, também outras agendas de abran-
géncia regional e local, perquirindo acerca da compatibilidade de seus termos
com as prescri¢cdes estabelecidas pela OIT. Para tanto, examinar-se-4 a constru-
¢do dos programas, sua estrutura e substincia, bem como as formas de monito-
ramento e avaliagdo de suas propostas, tudo sob a perspectiva de sua natureza
alegadamente democritica, aferida a partir da nogao internacionalmente difun-
dida de didlogo social tripartite como processo de construgao de consensos entre
Estado e representantes de trabalhadores e empregadores — no caso das agendas
brasileiras fundamentalmente identificado pelo papel desempenhado pelas cen-
trais sindicais brasileiras no iter de sua concepgao.

O estudo vale-se da metodologia indutiva de abordagem e da metodologia
procedimental bibliogréfica de cunho histérico-comparativo, posto que suas
conclusoes derivam do exame e do cotejo de sete das principais agendas brasileiras
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de Trabalho Decente em face de documentos oficiais da OIT sobre a concepgdo de
Trabalho Decente e sobre o didlogo social e tripartismo, complementados pela
revisdo de bibliografica de viés analitico e critico da atividade sindical em tempos
passados e na atual conjuntura.

No que tange a comparacao de estrutura e contetdo, elegeram-se a andlise
as agendas encontradas, ao tempo da pesquisa, em sitios eletronicos da OIT e em
ferramentas de busca da internet de acesso livre. Assim sendo, foram examinadas
a Agenda Nacional (2006), a Agenda Bahia (2007), a Agenda Nacional para a
Juventude (2010), a Agenda Mato Grosso (2011), a Agenda Curitiba (2012), a
Agenda Sao Paulo (2016) e a Agenda Carajas (2018).

Em conclusao, o artigo refuta a tese da plena compatibilidade dos contetidos
das agendas brasileiras com as prescrigdes internacionais sobre o Trabalho De-
cente, bem como, a despeito da ideia de didlogo social tripartite admitida pela
OIT, problematiza o cardter alegadamente democrético de seus processos de
construcdo, nesse ultimo caso o fazendo a luz do sindicalismo de Estado passado
e presente, conforme as anélises de Armando Boito Junior e Ricardo Antunes.

UM NOVO MARCO PROGRAMATICO: O ADVENTO DO TRABALHO
DECENTE

A OIT nasce em 1919, com a proposta de regulamentar as condi¢des de
trabalho e emprego no 4mbito internacional. Seus primeiros anos de atua¢ao
foram de intensa produ¢do normativa, buscando a celebragdo de diversas con-
vengdes e recomendagoes junto aos Estados, interrompida, temporariamente,
com a deflagra¢do da Segunda Guerra Mundial. Com o fim dos conflitos arma-
dos globais, a OIT retoma suas atividades e é convertida em agéncia especializa-
da da Organizag¢do das Nagoes Unidas (ONU).

A criag¢do da OIT é considerada como um importante marco na histéria do
direito internacional do trabalho, embora sua atuagdo tenha sofrido com as al-
teragdes das relagdes econdmicas e de produgao, verificadas a partir de meados
do século XX. Autores como Crivelli apontam a gradual redugdo do papel de-
sempenhado pela organizac¢ao diante do processo de transformacao do cendrio
global capitalista, marcado por uma economia cada vez mais desregulada e
competitiva, conjugada a crescente flexibilizagdo das normas trabalhistas nacio-
nais'. Frente a incapacidade apresentada pela OIT de se adaptar ao novo cendrio
do capitalismo neoliberal globalizado, instala-se uma crise que leva a organiza-
¢do a perder credibilidade no quadro internacional?.

' CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contempordneo. Sao Paulo: LTr, 2010.
p.196-197. Na mesma linha, cf. Van Daele, J. The International Labour Organization (ILO) in
Past and Present Research. International Review of Social History, 53(3), 485-511, 2008.

2 CRIVELLL, Ericson. Direito internacional do trabalho contempordneo. Sio Paulo: LTr, 2010. p. 200.
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A prépria OIT reconhece o declinio de sua atividade perante os Estados.
Segundo a Organizagdo, durante o periodo de 1919 a 1948, supunha-se que todos
os seus membros teriam problemas similares na economia industrial, de forma
que sua atuac¢do se voltou para a criacdo de normas internacionais atinentes as
relagcdes de trabalho e a seguridade social. Numa segunda fase, compreendida
pelos anos de 1948 e 1968, a caracteristica operacional prevalece na Organiza¢ao
e verifica-se uma preferéncia por atividades praticas, sendo seu auge consagrado
no periodo de 1969 a 1989. Por fim, antecedendo o lancamento de Trabalho
Decente, a OIT se refere aos anos de 1989 a 1999 como a fase de decréscimo de
seus projetos de grande porte acompanhada de uma énfase na assessoria técnica
e criagdo de institui¢des para a execuc¢do de projetos. Relata ainda, que, durante
esta década, a Organizagao sofreu com a queda do financiamento externo, refle-
x0 das mudangas no cendrio de cooperagao técnica internacional, dentre as quais
se destaca uma suposta capacidade desenvolvida por muitos paises a fim de lidar
com seus proprios problemas econdmicos e sociais’.

E diante desse cenério, permeado por uma crise de efetividade, que a OIT
anuncia um novo marco programatico de sua atua¢io: o Trabalho Decente. Essa
nogdo é formalizada publicamente pela primeira vez & comunidade internacional
na Memoria do a época Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia, durante a 872 Confe-
réncia Internacional do Trabalho, realizada em 1999. Nesta oportunidade, a pri-
meira apresenta¢do do conceito do que seria um “Trabalho Decente” vincula-o a
convergéncia de quatro objetivos estratégicos: a protecdo dos direitos humanos nas
relacdes de trabalho, a criacao de empregos de qualidade, a ampliacdo da prote¢io
social e a promogao do didlogo social. Naquele momento, Somavia adverte que o
principal objetivo do entdao novo marco de atuagao da OIT é promover oportuni-
dades para que homens e mulheres possam conseguir um Trabalho Decente e
produtivo em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade humana*.

Questiona-se se essa no¢ao conferida ao Trabalho Decente consiste verda-
deiramente em um conceito ou um conjunto de objetivos a serem atingidos.
Daniel Mocelin, por exemplo, afirma, de maneira peremptéria, que Trabalho
Decente é uma concepgdo que se comunica com prop6sitos da OIT®.

Ermida Uriarte, por sua vez, aponta que a expressdo Trabalho Decente pode
ser vista como um objetivo ou um propésito desligado de determinado contetddo

3> CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 872 reunion. Memoria Del Director Ge-
neral del. Trabajo Decente. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, 1999. p. 24.

4 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 872 reinion. Memoria Del Director Ge-
neral del Trabajo Decente. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, 1999. p. 3.

5 MOCELIN, Daniel Gustavo. Do Trabalho Precario ao Trabalho Decente? A qualidade do em-
prego como perspectiva analitica. Revista de Ciéncias Sociais, Fortaleza, v. 42, n. 2, p.47- 62,
jul. 2011. p. 49.
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técnico afigurando-se um conceito “integrador” ou “dindmico™. Apesar disso,
independentemente de como venha a se definir o Trabalho Decente, o autor
afirma que existe um conteudo ético por trds do termo — uma posi¢io valorativa
relacionada com a dignidade da pessoa humana’.

A despeito da suposta imprecisdo conceitual do Trabalho Decente, o fato é
que os quatro objetivos estratégicos associados a essa ideia passam a direcionar
aatuacao da OIT perante os Estados. Em busca de uma cooperagio internacional
mais categérica, a abrangéncia da nogdo proposta para o Trabalho Decente se
manifesta, teoricamente, como um instrumento eloquente para granjear apoia-
dores e pautar a mobilizacao de Estados em torno do tema, a partir da adog¢ao de
politicas publicas especificas consentdneas com os quatro objetivos estratégicos
que se vinculam a nova diretriz institucional®.

O QUE SAO AS AGENDAS DE TRABALHO DECENTE?

A ideia de Trabalho Decente subjaz a proposta de uma nova forma de inter-
vengdo da OIT em busca do fortalecimento da cooperag¢do internacional com
vistas a promog¢ao do Trabalho Decente. Para tanto, o mecanismo alvitrado pela
OIT alicer¢a-se em programas que possibilitem a aplicagdo dessa teoria em niveis
de desenvolvimento distintos, consoante a realidade da regido de intervencao.
Esses programas chamados de “Agenda de Trabalho Decente” sao, materialmen-
te, documentos que tragam dados, objetivos e metas a serem perseguidas pelos
Estados, de forma a delimitar as prioridades conforme com as possibilidades e
preméncias locais, empenhando-se, assim, para atingir os quatros objetivos es-
tratégicos do Trabalho Decente. Como consequéncia desses atributos, tais agen-
das ensejam um conteddo passivel de variacao’. Ainda mais tarde, em 2008, a

URIARTE, Oscar Ermida. Trabajo decente y formacion profesional. Boletin Cinterfor, n. 151,
p- 9-26. Montevideo, Uruguai, 2001. p. 9.

URIARTE, Oscar Emida. Trabajo decente y formacién profesional. Boletin Cinterfor, n. 151, p.
9-26. Montevideo, Uruguai, 2001. p. 10.

8 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 872 retnion. Memoria Del Director Ge-
neral del Trabajo Decente. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, 1999. p. 25. “Os
quatro objetivos estratégicos da OIT destacados no Capitulo 2 deste Relatério fornecem um
ponto de referéncia, uma orientagdo e um raciocinio para a coopera¢ao técnica. Nem todo
projeto de cooperagdo técnica contribuird para todos os objetivos. Mas todos devem ser con-
sistentes com a abordagem mais ampla definida por esses objetivos”. Tradugao livre para: “Los
cuatro objetivos estratégicos destacados en el capitulo 2 de la presente Memoria ofrecen un
punto de referencia, una orientaciéon y una justificaciéon de la cooperacién técnica. No todos
los proyectos de cooperacion técnica contribuirdn a la consecucion de todos los objetivos, pero
todos ellos han de concordar con un planteamiento més general definido por esos objetivos”
(CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 872 retinion. Memoria Del Director Ge-
neral del Trabajo Decente. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, 1999. p. 34).
“Portanto, o contetido de uma agenda de trabalho decente varia de acordo com as situagoes
econdmicas e de desenvolvimento [...] Os objetivos e orientagdes serdo diferentes em cada
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Declaragdo da OIT sobre a Justiga Social para uma Globalizacao Equitativa rea-
firma que aplicagdo de uma agenda de Trabalho Decente no plano nacional
“dependera das necessidades e prioridades dos paises e incumbird aos Estados
Membros decidir, em consulta com as organizagdes representativas de emprega-
dores e trabalhadores, a forma em que serd cumprida essa responsabilidade.

Depreende-se, portanto, que a nog¢ao atribuida as Agendas de Trabalho
Decente consiste em criar um programa personalizado e transmutavel, o qual
deve ser modificado conforme a alteragao dos déficits e urgéncia de determina-
da pauta da regiao de ingeréncia. E, de certa forma, um programa construido
pelas institui¢cdes nacionais com assisténcia da OIT, que tem como efeito atribuir
alguma tangibilidade a concepg¢ao programdtica de Trabalho Decente.

Dharam Ghai'!, enfatizando a questdo de as prioridades dependerem dos
valores da sociedade, das instituigdes socioecondmicas e dos niveis de prosperi-
dade e riqueza, relembra que os valores dominantes da sociedade, geralmente
reflexivos da distribuicao de poder entre os diferentes grupos socioecondmicos,
influenciam as prioridades entre os varios escopos do Trabalho Decente. Assim,
embora a possibilidade de o Estado se valer dos quatro objetivos estratégicos e
gradud-los livremente ofereca um cendrio mais provavel de adesdo da comuni-
dade internacional, tratando-se de um programa construido pelo pais para o
pafs, a influéncia de alguns grupos sobre os constituintes das agendas faz com
que esses programas também proporcionem um espago mais complacente para
a defesa de interesses especificos.

Apesar dessa caracteristica flexivel das agendas, conquanto em diversos trechos
de documentos da OIT seja enfatizada a maleabilidade dos programas, ndo se viu
abordada concretamente, no primeiro momento de apresenta¢do do Trabalho
Decente como nova concepgao, a forma de monitoramento e indicadores de sua
promogao. Ou seja, inicialmente, ndo é disponibilizado pela OIT um projeto in-
tegral de pardmetros para avaliacao de um possivel progresso, uma estagnagdo, ou
até mesmo um regresso dos objetivos discriminados naqueles programas.

sociedade, mas o quadro geral e os principios em que se baseia serdao os mesmos, e oferecem,
em conjunto, a possibilidade de elaborar um programa coerente de desenvolvimento”. Tradu-
¢do livre para: “Por consiguiente, el contenido de una agenda de trabajo decente habré de va-
riar segun las situaciones econémicas y de desarrollo [...] Los objetivos y las pautas serdn dis-
tintos en cada sociedad, pero el marco general y los principios en que sebasa seran los mismos,
y ofrecen, en conjunto, la posibilidad de trazar un programa coherente de desarrollo”. ROD-
GERS, G. El trabajo decente como una meta para la economia global. Boletin Cinterfor, n. 153,
p. 9-28. Montevideo, Uruguai, 2002. p. 22.

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragio sobre a justica social para

uma globalizagdo equitativa. Genebra, 2008a, p. 8.

GHALI Dharam. Decent work: Concepts, models and indicators. Geneva: International Insti-

tute For Labour Studies, 2002, p. 3.
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A vista deste contexto, a primeira iniciativa brasileira voltada para a cons-
trucdo de uma agenda personalizada para o pais se deu em 2003, apds o presi-
dente Luiz Indcio Lula da Silva formalizar um Memorando de Entendimento
com Juan Somavia, a época ainda Diretor-Geral da OIT. Este documento prevé
um programa de cooperagao técnica entre o Brasil e a OIT, com o objetivo de
construir uma Agenda Nacional de Trabalho Decente. O Memorando estabelece,
ainda, a criagdo de um Comité Executivo formado por 6rgaos do entdo denomi-
nado Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com a responsabilidade de
formular projetos nas dreas elencadas como prioritdrias na agenda'?. Trés anos
mais tarde, o governo brasileiro lanca oficialmente a Agenda Nacional de Traba-
lho Decente (ANTD), durante a XVI Reunido Regional Americana, oportunida-
de em que também se desvelou a Agenda Hemisférica para a Promogao do Tra-
balho Decente, da qual igualmente o Brasil faz parte®.

As agendas brasileiras nao ficaram adstritas ao dominio de um programa
em nivel nacional. A ANTD inaugurou o itinerdrio da cooperagdo entre a OIT e
os entes federativos brasileiros, sobrevindo, posteriormente, diversas agendas no
ambito estadual e municipal. A primeira delas, a Agenda Bahia Trabalho Decen-
te (ABTD), foi criada a partir de uma iniciativa inédita do governo estadual
baiano™.

A CONSTRUGAO DAS AGENDAS E O PAPEL DAS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS

Segundo orienta¢do da OIT, os programas nacionais de Trabalho Decente
devem seguir, resumidamente, os seguintes passos: i) andlise da situacao do
Trabalho Decente e seu déficit no pais; ii) estabelecimento das prioridades que
reflitam acordo amplo entre os constituintes da agenda e outros atores-chave;
iii) determina¢do dos objetivos e estratégias do programa; iv) estabelecimento
de um plano de recursos nacionais e de coopera¢ao com escopo de implementar
os objetivos e prioridades identificados; v) aplica¢ao do programa e desenvolvi-
mento de um plano de gestdao do mesmo; vi) formulacdo e implementagdo de um
sistema de acompanhamento dos programas, com a finalidade de monitorar e
informar suas realizacoes e resultados'.

2. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 8.

* ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 40.

" ABRAMO, Lais. Trabalho Decente: o itinerdrio de uma proposta. Bahia Andlise ¢ Dados, Sal-
vador, v. 20, n. 2/3, p. 151-171, jul./set. 2010, p. 161.

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 80.
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Nesse sentido, analisando a criagdo desses programas, afere-se que a génese
de uma agenda de Trabalho Decente estd na celebragao de um Memorando de
Entendimento, acordado entre o representante do ente publico nacional, regional
ou local e a OIT, a exemplo do ocorrido com a Presidéncia da Republica brasi-
leira, em 2003, com o Governo da Bahia, em 2007, e com a Prefeitura de Curiti-
ba, em 2011.

Sob uma 6ética procedimental da defini¢ao do contetido dos documentos,
observa-se um certo padrdo operacional das agendas consentinea a estrutura
tripartite da OIT. A pretensa semelhanca desse modelo deliberativo, os programas
nacionais preocuparam-se em efetivar algum tipo de participagdo de atores sociais
durante o procedimento de construgao das agendas. Neste ponto, é importante
ressaltar que o tripartismo, consagrado como rasto da estrutura deliberativa da
OIT, compde ndo s6 o quarto objetivo estratégico do Trabalho Decente, mas
também se apresenta como um meio para alcangar os demais objetivos. Na pers-
pectiva da OIT, o tripartismo exercitado pela via do didlogo social constitui um
meio e um fim, garantindo, em tese, a participa¢do dos protagonistas da tensio
capital versus trabalho e, bem por isso, a observéncia de um processo pretensa-
mente democrdtico pelo qual é concebida a agenda'.

Na experiéncia brasileira, verifica-se uma presenca mais mitigada dos atores
sociais em compara¢ao com o padrao institucional da OIT, porquanto as orga-
niza¢des de empregadores e de trabalhadores, muitas vezes, participaram da
confec¢ao dos programas na condi¢do de meros membros consultivos. A titulo
de exemplo, o esbogo da ANTD foi elaborado precipuamente por um grupo
técnico composto por Secretarias e departamentos do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Em momento posterior a sua redacao, a proposta foi levada a
discussdao ao Grupo Interministerial'” e consulta a Comissao Tripartite de Rela-
¢Oes Internacional (CTRI), essa sim composta por representantes dos emprega-
dores e trabalhadores'®.

Segundo o texto normativo da Portaria n.c 447, integram a CTRI: o gover-
no, representado por 6rgaos internos do MTE, acompanhado das seguintes en-
tidades obreiras e patronais: Confederacao da Agricultura e Pecudria do Brasil

16 CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 872 retinion. Memoria Del Director Ge-
neral del. Trabajo Decente. Genebra: Oficina Internacional del Trabajo Ginebra, 1999, p. 6.

O Grupo Interministerial contou com a participagdo dos seguintes ministérios e secretarias
do Governo Federal: Trabalho e Emprego, Relagdes Exteriores, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Previdéncia Social, Justica, Educagdo, Saude, Direitos Humanos, Politicas
para as mulheres, Promogio da igualdade Racial e Relagdes Institucionais (ORGANIZAGCAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma década de Trabalho Decente no Brasil: uma estra-
tégia de acdo baseada no didlogo social. Genebra: OIT, 2015, p. 62).

5 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Uma década de Trabalho Decente no

Brasil: uma estratégia de agdo baseada no didlogo social. Genebra: OIT, 2015, p. 62.
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(CNA), Confederagao Nacional do Comércio (CNC), Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), Confederag¢ao Nacional das Institui¢des Financeiras (CNF),
Confederagdo Nacional do Transporte (CTN), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), For¢a Sindical (FS), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB),
Social Democracia Sindical (SDS), Confedera¢do Geral dos Trabalhadores (CGT)
e Central Autonoma de Trabalhadores (CAT)". Posteriormente, as trés ultimas
foram unificadas dando origem a atual Unido Geral dos Trabalhadores (UGT).
Assim, a despeito deste corpo ser integrado exclusivamente por centrais sindicais
(por parte dos trabalhadores) e confederagdes (por parte dos empregadores), a
participagao dessas entidades deu-se no contexto de um didlogo social fraco, haja
vista levado a efeito na modalidade de simples consulta.

Relativamente a natureza democratica do procedimento de concepgdo das
agendas nacionais, enquanto exigéncia da OIT consagrada pelo destaque ao di-
alogo social, convém uma breve digressdo. A Convengdo n° 144 de Consultas
Tripartites sobre Normas Internacionais do Trabalho, ratificada pelo Brasil em
27 de setembro de 1994, consolidou o compromisso do Estado brasileiro de as-
segurar consultas efetivas entre os representantes do governo, dos empregadores
e dos trabalhadores. Destaca-se o fato de que a convengdo menciona a modali-
dade consulta, embora em todas as instdncias OIT a capacidade deliberativa seja
outorgada a todos os seus representantes.

Nessa perspectiva, ndo é de se sobressaltar, pois, as intitulagdes “democra-
ticas” atribuidas as agendas confeccionadas com participagao de Estado e atores
sociais, ja que o proprio tripartismo e o didlogo social, segundo a OIT, cumprem
uma fun¢ao fundamental no aperfeicoamento da democracia®. Todavia afigura-
-se problemdtico, a esse propdsito, o rol de priticas classificadas pela OIT como
representativas de didlogo social, quais sejam, as negocia¢des, as consultas e a
troca de informagdes®.

A troca de informagoes é considerada o mecanismo mais bésico do didlogo
social e ndo envolve qualquer discussdao ou ag¢do sobre as questdes levantadas
durante o processo, restringindo-se apenas a um intercimbio de informac¢des
entre os interlocutores sociais. Ja a consulta é tida como um mecanismo mais

' BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Portaria MTE n.c 447, de 19 de agosto de 2004.
Brasilia: Didrio Oficial da Unido, DF, p. 81, ago. 2004. Se¢do 1.

ISHIKAWA, Junko. Key features of national social dialogue: a social dialogue resource book.
Geneva, International Labour Office, 2003, p. 1.

ISHIKAWA, Junko. Key features of national social dialogue: a social dialogue resource book.
Geneva, International Labour Office, 2003, p. 3. Para ums discussao especifica sobre o preten-
so cardter democratico da prépria concepgdo de Trabalho Decente, cf. BELTRAMELLINETO,
Silvio; BONAMIM, Isadora Rezende; VOLTANTI, Julia de Carvalho. Trabalho Decente segun-
do a OIT: uma concep¢ao democratica? Andlise critica a luz da teoria do contrato social. Re-
vista Eletrénica do Curso de Direito da UFSM, v. 14, n. 1, p. 1-36, 2019.
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complexo, pois busca um didlogo mais aprofundado, embora nao detenham os
consultados poder de decisao. Finalmente, a negociagao ¢ vista como o fendme-
no mais amplo do didlogo social, porquanto atribuir a todos os atores sociais
participantes poder decisério*.

A julgar pela compreensdo da OIT sobre o tripartismo e o didlogo social
como asseguradores de um processo democratico, basta a mera consulta de
atores sociais para que o processo de construgdo das agendas seja superficial-
mente como democratico. Por essa razdo, o modelo consultivo adotado, por
exemplo, no 4&mbito da Agenda Nacional coaduna com os preceitos promovidos
pela OIT, embora, abstraindo-se a aludida concepgao peculiar de didlogo social,
o modelo seja passivel de criticas.

Nesse sentido, na perspectiva formal, parece 16gico que o processo de cons-
trucdo da Agenda Nacional se deu conforme a orienta¢ao da OIT, porquanto
houve a consulta dos representantes descritos na convengao e se efetivou uma
das formas de didlogo social legitimamente reconhecida pela Organizacdo. Em
seu aspecto material, no entanto, parece haver no tripartismo e no didlogo social
a feicao da OIT limita¢oes evidenciadas ndo s6 pela modalidade escolhida para
a constru¢do da agenda (consultiva), mas pela propria estrutura sindical brasi-
leira e a sua (in)capacidade de mobilizagao efetiva, notada, historicamente, por
um crescimento burocrético desatado da luta dos trabalhadores®.

Ishikawa?* descreve algumas condiges para um ambiente que propicie uma
maior efetividade ao didlogo social em nivel nacional, dentre elas, a liberdade de
associagdo; a existéncia de instituigdes democrdticas; e a legitimidade por meio
de organizagdes representativas transparentes, responsaveis e coesas.

Nessa linha, normatizada pela Convengao n° 87 sobre Liberdade Sindical e
Proteg@o ao Direito de Sindicalizagio, a liberdade sindical é compreendida pela
OIT como o direito dos trabalhadores e empregadores de constituir e/ou filiar-se
a uma organiza¢ao sem a necessidade de prévia autorizacao. Demais disso, en-
tende-se também que as organizagdes representativas tém o direito de organizar
sua gestao e atividade livremente. A referida Convengao, considerada o norte
para aliberdade sindical pela OIT, néo foi ratificada pelo Brasil sob o fundamen-
to de incompatibilidade com a Constituicao Federal de 1988. Isso porque a
Carta Magna, apesar de exprimir comando negativo a exigéncia de autorizagao
do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalva o registro em 6rgao competente

ISHIKAWA, Junko. Key features of national social dialogue: a social dialogue resource book.
Geneva, International Labour Office, 2003, p. 4.

2 BOITO JUNIOR, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma anélise critica da estrutu-
ra sindical. Campinas: Hucitec, 1991, p. 177.

ISHIKAWA, Junko. Key features of national social dialogue: a social dialogue resource book.
Geneva: International Labour Office, 2003, p. 9.
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e a unicidade sindical — que permite a existéncia de um sindicato patronal ou
profissional para cada categoria, em uma mesma base territorial ndo inferior a
um municipio.

De inicio, ja se pode aferir que o modelo adotado para as organizagoes sin-
dicais no Brasil ndo propicia um cendrio favordvel ao didlogo social, conforme
as orientagdes de Ishiwaka®. Para além dessa estrutura, hd um déficit de parti-
cipagdo politica dos trabalhadores, afetando diretamente na representatividade
dos sindicatos, atestado pela sua baixa taxa de sindicalizagdo, que alcangou
apenas 12,5%, a menor desde 2012 — quando atingiu 16,1% — de acordo com
a Pesquisa Nacional de Domicilios (PNAD Continua), divulgada pelo IBGE, em
dezembro de 2019%.

Além de encontrar resisténcia no didlogo social, a unicidade é incompativel
com a liberdade sindical pretensiosamente independente, obstando de forma
sensivel as reivindica¢des trabalhistas ao vincular os sindicalizados a0 monopé-
lio de uma unica agremiagao, ainda que seus principios e diretrizes se dissemelhem
dos interesses da categoria representada. Nesse modelo, o trabalhador se vé
diante de duas opg¢oes: associar-se a um sindicato que porventura nao se sinta
representado ou ndo se sindicalizar.

Essa estrutura, quando somada as contribui¢des sindicais compulsérias
(recentemente expurgadas pela Lei 13.467/2017) e a estrutura confederativa,
conjuntura o padrao de organizagao sindical dependente do Estado. E nessa linha
que Boito Junior” critica a unicidade sindical como elemento antagonico da
autonomia dos sindicatos.

De todo modo, construir negociagdes e consensos dentro de um espago que
socialmente envolve o conflito entre o capital e o trabalho desafia uma proposta
que confira capacidade de voto aos atores sociais suficientemente apta a influen-
ciar nas decisoes da agenda. Documento narrativo da construgao da Agenda
Bahia ilustra esse desafio, a0 mencionar a dificuldade de obten¢ao de consensos
de grupos participantes com interesses que chegavam a ser antagonicos?.

ISHIKAWA, Junko. Key features of national social dialogue: a social dialogue resource book.
Geneva: International Labour Office, 2003, p. 9.

“Dos 92,3 milhdes de pessoas ocupadas em 2018 no pais, 11,5 milhdes estavam associadas a
sindicatos” (Taxa de sindicalizagdo cai para 12,5% em 2018 e atinge menor nivel em sete
anos. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Agéncia IBGE Noticias, Brasilia, 18 dez.
2019. Disponivel em: <https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-
-de-noticias/noticias/26423-taxa-de-sindicalizacao-cai-para-12-5-em-2018-e-atinge-menor-
-nivel-em-sete-anos>. Acesso em: 14 jan. 2020).

27 BOITO JUNIOR, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma andlise critica da estrutu-

ra sindical. Campinas: Hucitec, 1991, p. 29.

*  BAHIA. Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte. Agenda Bahia Trabalho Decente.
Salvador, 2007, p. 132.
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Outro exemplo desta dificuldade quanto ao genuino didlogo social observa-
-se no Plano Nacional de Trabalho Decente, documento derivado da Agenda
Nacional, sobre o qual ndo houve consenso no processo de consultas ao Grupo
de Trabalho Tripartite sobre o conjunto de metas elaboradas e apresentadas pelo
governo, especialmente no que tange a avaliagao por parte do Grupo Empregador
sobre a meta de ratifica¢ao da Convengdo 156 da OIT Sobre a Igualdade de Opor-
tunidades e de Tratamento para Homens e Mulheres Trabalhadores — Trabalha-
dores com Encargos de Familia®.

Na contramaio destes casos, a Agenda Nacional de Trabalho Decente para a
Juventude diz-se construida a partir de um consenso pleno havido pelo subco-
mité governamental e pelo seu Grupo de Trabalho Consultivo®.

E preciso mencionar que sio poucos os relatos que descrevem o processo de
construcao e consulta das agendas. Os exemplos aqui levantados correspondem
ao teor dos debates precedentes ao langamento dos programas, descritos nas
Agendas e documentos alusivos as mesmas. O que se observa a partir de tais
relatos é que as descrigdes se restringem a comunicar o aspecto consensual ou
conflituoso experimentado entre os atores tripartites, contudo, sem retratar o
contetido em si do objeto de discussdo.

No mesmo sentido, como se verd a seguir, a escassez de dados constantes
nos préprios documentos ndo permite a qualquer pessoa compreender quais
fatos subsidiaram as escolhas de eixos, linhas de a¢do e demais medidas progra-
madas nas agendas nacional e subnacionais. Hd nisso uma deficiéncia de cunho
democritico, ja que a falta de transparéncia quanto aos fundamentos de cada
estipulacdo programatica impede possa ter o cidadao o devido conhecimento e,
quigd, controle a priori das politicas pablicas do Estado para o Trabalho Decen-
te, passando a depender de informagdes veiculadas a posteriori, em certa medida
propiciado por relatérios anuais estatisticos como os produzidos pelo IBGE.

O CONTEUDO DAS AGENDAS DE TRABALHO DECENTE BRASILEIRAS

Agenda Nacional de Trabalho Decente

Como jé exposto, a primeira agenda formulada e construida a partir de uma
iniciativa do governo brasileiro é a Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD).
O documento comega tragando os antecedentes da agenda e definindo Trabalho
Decente como “um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢oes

BRASIL. Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente: gerar emprego e Trabalho Decente
para combater a pobreza e as desigualdades sociais. Brasilia, DF, 2010, p. 16.

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Monitorando e Avaliando o Progresso
no Trabalho Decente (MAP). Brasilia: OIT, 2011, p. 7.
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de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida digna™*. Os eixos
definidos como prioritarios foram os de gerar mais e melhores empregos, com
igualdade de oportunidades e de tratamento; erradicar o trabalho escravo e eli-
minar o trabalho infantil, em especial em suas piores formas; e fortalecer os atores
tripartites e o didlogo social como instrumento de governabilidade democrética™.

A partir desse rol, observa-se que as prioridades elencadas na ANTD con-
templam, de fato e explicitamente, apenas dois dos objetivos estratégicos do
Trabalho Decente como preceituado pela OIT, quais sejam, a criagao de empre-
gos e o didlogo social. Ainda que nao direcione medidas especificas para a pro-
te¢do social e a salvaguarda dos direitos humanos, tais objetos podem ser inferi-
dos, de modo bastante pontual e especifico, do recdndito das demais prioridades.
A titulo de exemplo, nas propostas discriminadas para o objetivo de “gerar mais
e melhores empregos, com igualdade de oportunidades de tratamento”, a exten-
sdo da protecdo social e a promog¢do das normas fundamentais do trabalho sdo
abordadas no formato de a¢des a serem perseguidas, dentre elas, a ratificagao da
Convengao 102 sobre Normas Minimas da Seguridade Social e o desenvolvimen-
to de mecanismos de extensao progressiva da prote¢do social para os trabalha-
dores e trabalhadoras da economia informal®. Nao obstante, é certo que dois dos
quatro pilares estratégicos da proposta original da OIT para a promogdo do
Trabalho Decente, justamente aqueles menos afetos a livre circulagdo do capital,
ndo sao contemplados com a mesma clareza e intensidade que os demais.

Assim sendo, para a prioridade voltada a geragao de empregos descrevem-se
como resultados esperados uma Politica Nacional de Emprego e metas de criacao
de emprego produtivo e de qualidade “incorporadas nas estratégias nacionais de
desenvolvimento econdmico e social” e nas “politicas setoriais™**. Para tanto, dis-
criminam- se linhas de a¢do em agrupamentos tematicos, quais sejam, investimen-
to publico e privado e desenvolvimento local e empresarial para a geracao de empre-
go; politicas publicas de emprego, administragdo e inspe¢ao do trabalho; politicas
de salario e renda; promoc¢ao da igualdade de oportunidades e de tratamento e
combate a discriminagao; extensdo da protecao social; e condi¢des de trabalho®.

' BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia,
2006, p, 5.

2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia,
2006, p. 9-10.

#  BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia,

2006, p. 12-13.

Industrial, agricola, agraria, de promogao do turismo e de promog¢ao da economia criativa

(ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma

agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 10).

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 10-13.
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A segunda prioridade, denominada “erradicar o trabalho escravo e eliminar
o trabalho infantil, em especial suas piores formas”, apresenta como resultado
esperado a criagdo de Planos Nacionais de Erradica¢do do Trabalho Infantil e
Erradicagdo do Trabalho Escravo. Com isso, as linhas de a¢do sdao pautadas no
desenvolvimento da base de conhecimento, na mobiliza¢io e conscientizagio
social, no fortalecimento institucional de politicas e programas nacionais e em
estratégias de interven¢ao®.

Por fim, no concernente ao fortalecimento dos atores tripartites e do didlo-
go social como instrumento de governabilidade democrdtica, os resultados es-
perados sao: mecanismos de didlogo social consolidados e institucionalizados;
constituintes tripartites capacitados; e cultura do didlogo social fortalecida.
Quanto aos grupos tematicos de linhas de a¢ao sao divididos em promogao das
normas internacionais, fortalecimento dos atores, mecanismos de didlogo social
e negociagdo coletiva®.

E de se notar, como jé apontado, que as prioridades explicitamente apresen-
tadas na ANTD sdo direcionadas a dois dos eixos do Trabalho Decente, quais
sejam, a criacao de empregos, apresentado na ANTD como “gerar mais e melho-
res empregos, com igualdade de oportunidades e de tratamento”, e o didlogo
social — “fortalecer os atores tripartites e o didlogo social como instrumento de
governabilidade democrética”. Apesar disso, ndo se faz claro o porqué de tais
escolhas. Isto é, nada obstante uma agenda de Trabalho Decente exigir que os
eixos de maior afeta¢do pelo Estado sejam efetivamente justificados pelas prio-
ridades e possibilidades locais, a ANTD nao procura demonstrar quais os moti-
vos que levaram a escolha dos eixos de criagao de empregos e do didlogo social
como principais, em detrimento da prote¢do social e da prote¢do dos direitos
humanos nas relagdes de trabalho.

Phoebe Moore* afirma que o poder das multinacionais corporativas e a rede
de atores comerciais na producao global sempre aparecem como antagonistas
contra a legitimidade da politica em torno da protec¢do social. Justamente por
isso a estranheza frente a uma agenda voltada a promog¢ao do Trabalho Decente
que rechaga de seu contetido, sem qualquer explicacdo eloquente, duas dreas
sempre postas a reexame em tempos de crise do capital.

No plano operacional, a ANTD se limita a descrever linhas de agdo gerais,
aparentando existir um conjunto de propostas que podem vir a serem desenvolvidas

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 13-15.

7 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 15-18.

% MOORE, Phoebe. Legitimacy, Tribridity, and Decent Work Deficits. Globalizations, [s.1.], v.
11, n. 3, p.315-330, maio. 2014. Informa UK Limited, p. 318.
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por politicas concretas. No caso da linha de agdo voltada para a negociagado co-
letiva, por exemplo, uma das proposi¢oes definidas é o apoio aos mecanismos e
processos de negocia¢do coletiva®. Como se pode observar nao se trata exata-
mente de um programa desenvolvido ou uma proposta a ser implementada, mas
de uma diretriz para eventual elaboracao de praticas efetivas*.

A questao de a ANTD carecer de elementos que viabilizem sua aplicagdo
imediata possivelmente estd relacionada com os mecanismos de implementagao
previstos na agenda. O documento prenuncia um programa a ser construido a
partir da Agenda Nacional intitulado de Programa Nacional de Trabalho Decen-
te, ao qual, segundo a descrigdo ANTD, caberia estabelecer (novamente) priori-
dades, os resultados esperados e as estratégias, além de outros elementos, como
metas, prazos, produtos e indicadores de avaliagao*. Como dito, em 2010, com
tal propésito, foi lancado o “Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente”
(PNETD) e sua principal finalidade é articular as propostas estabelecidas na
Agenda Nacional a metas e prazos, retratando, assim, o mecanismo cogitado na
Agenda Nacional.

Muito embora com certa apreensdo do grupo empregador*?, o PNETD es-
tabelece metas direcionadas para os anos de 2011 e 2015 e indicadores para sua
avalia¢do. Tendo como exemplo a primeira prioridade da ANTD e sua linha de
acdo voltada para a protecao social, ambos aqui jd mencionados, atribuiu-se, no
PNTED como meta de 2011 o aumento de 10% na cobertura dos programas de
assisténcia social, previdéncia e inclusdo previdenciaria e, para 2015, o aumento
de 20%*. O indicador eleito para avaliacao dessa meta corresponde ao nimero

¥ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 17.

Essa circunsténcia é verificada também em outras linhas de a¢do, como nos casos do fortale-
cimento da inspegdo e da administragao do trabalho (politicas publicas de emprego, adminis-
tragdo e inspegdo do trabalho); na recuperagio e valorizagdo do salario-minimo como instru-
mento de politica salarial e de melhoria da distribui¢ao de renda (politicas de saldrio e renda);
no aumento da conscientizagao do publico em geral, por meio da realizagao de campanhas de
informagéo e preven¢ao (mobilizacao e conscientizagao social) (ORGANIZACAO INTERNA-
CIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma agenda hemisférica, 2006-
2015. Brasilia, 2006, p. 11-17).

4 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho Decente nas Américas: uma
agenda hemisférica, 2006-2015. Brasilia, 2006, p. 18.

O grupo patronal questionou as metas sugeridas sob o fundamento de que “na sua avaliagao
ndo formariam um conjunto completo e articulado que reunisse no minimo os principais fa-
tores determinantes dos resultados esperados, nem suas quantificacdes e que ndo estariam
respaldadas por uma base técnica necessdria para justifica-las” (BRASIL. Plano Nacional de
Emprego e Trabalho Decente: gerar emprego e Trabalho Decente para combater a pobreza e as
desigualdades sociais. Brasilia, DF, 2010, p. 17).

BRASIL. Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente: gerar emprego e Trabalho Decente
para combater a pobreza e as desigualdades sociais. Brasilia, DF, 2010, p. 28.
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de beneficidrios das politicas de protecao social aos trabalhadores(as) e progra-
mas de assisténcia social, previdéncia e inclusdo previdencidria**. Embora a de-
fini¢do das metas se faga presente no PNTED, nao foi encontrado qualquer do-
cumento posterior dedicado ao seu adimplemento. De modo diverso, os dois
relatérios dirigidos para medicao do Trabalho Decente no Brasil nao retomam
aos objetivos de cumprimento das metas, tampouco os indicadores neles descri-
tos correspondem aos estabelecidos PNTED.

Agendas brasileiras de trabalho decente: existe um padrao?

Ja se sabe que a formulagdo de agendas de Trabalho Decente, no Brasil,
nao se restringiu a ANTD, contando com diversos programas estaduais e mu-
nicipais. O Escritério da OIT no Brasil informa que as agendas sdo de compe-
téncia exclusiva do ente federativo responsédvel pela sua construgdo e que a
Organizagdo Internacional atua nos processos de concepg¢ao dos planos apenas
por meio de apoio na forma de cooperagao técnica, bem por isso, afirma nao
ter condi¢des de esclarecer quantas e quais agendas atualmente se encontram
em vigéncia no pais®.

Diante deste insuperdvel quadro impreciso sobre a quantidade de agendas
de Trabalho Decente brasileiras, optou-se, como esclarecido na introdugao, pela
andlise comparativa das sete agendas encontradas, ao tempo da pesquisa, em
sitios eletronicos da OIT e em ferramentas de busca da internet de acesso livre,
quais sejam, a Agenda Nacional (2006), a Agenda Bahia (2007), a Agenda Nacio-
nal para a Juventude (2010), a Agenda Mato Grosso (2011), a Agenda Curitiba
(2012), a Agenda Sao Paulo (2016) e a Agenda Carajas (2018).

Em termos estruturais, a disposi¢do de contetido destas agendas brasileiras
se assemelha. Todas, com mais ou menos mintcias, dedicam-se a descrever uma
introdugdo sucinta do marco tedrico do Trabalho Decente e o processo de insti-
tuicdo da cooperagdo técnica junto a OIT, com o propdsito de construir um
programa personalizado para o respectivo ente federativo ou regido. Posterior-
mente, ordenam-se os eixos prioritdrios, os resultados esperados e as linhas de
acOes a serem empregadas.

Os processos de construgdo das agendas desataram-se a partir da assinatu-
ra de um Memorando de Entendimento especifico entre OIT e cada ente publico
envolvido. Todos os programas contaram com a participa¢ao de pelo menos trés
tipos de representa¢do: governamental, patronal e sindical. Apesar disso, em

BRASIL. Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente: gerar emprego e Trabalho Decente
para combater a pobreza e as desigualdades sociais. Brasilia, DF, 2010, p. 28.

4 CANESTRELLI, Ana Paula. Agendas de Trabalho Decente. Pesquisa. PUC CAMPINAS. [men-
sagem pessoal] Mensagem recebida por: <isabonamim@gmail.com>. em: 18 jul. 2018.
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outras agendas que nao a Agenda Nacional, verifica-se a presenca de outros in-
terlocutores reunidos em comités no processo de criagdo, como universidades,
fundagdes e departamentos técnicos. O Comité Gestor responsavel pela Agenda
Municipal do Trabalho Decente de Sdo Paulo, por exemplo, é composto por 30%
de trabalhadores, 30% de empregadores, 30% do poder ptblico e 10% de movi-
mento sociais de natureza nao sindical*.

Quando comparada ao modelo institucional de delibera¢do da OIT, a atu-
acdo dos interlocutores sociais na elabora¢do da ANTD é preterida, haja vista
seus integrantes se posicionarem neste processo como membros consultivos.
Apesar disso, a participagdo mais ou menos ativa dos representantes dos empre-
gadores e dos trabalhadores sofre nuances a depender da regido da elaboragdo do
programa. Sob este prisma, a Agenda Bahia se diz construida através de Comité
Gestor formado por trinta e uma institui¢des, das quais treze sdo secretarias
estaduais e os remanescentes compdem-se de 6rgaos do governo federal, centrais
sindicais, federacdes, 6rgaos do sistema de justica e do legislativo e representacdes
da sociedade civil, além da OIT¥. O Comité Gestor é 6rgao central e deliberativo
da Agenda baiana, levando a crer que todas as entidades que compuseram o re-
ferido Comité Gestor participaram ativamente das pautas levantadas durante o
processo de elabora¢do do plano. Apesar disso, a organiza¢ao deste Comité
ainda gera davida quanto ao efetivo poder de voto de outras institui¢des que ndo
estatais, a julgar-se pela discrepancia representativa — das trinta e uma institui-
¢des, as organizagdes de empregadores e trabalhadores totalizavam oito.

A principal diferenca entre as agendas brasileiras repousa nos seus eixos
prioritdrios. Embora a selecdo dos eixos prioritdrios seja, em tese, ulterior a uma
investigacao otimizada das necessidades e urgéncias, das agendas analisadas
apenas as agendas Nacional para Juventude*, Mato Grosso* e Carajas™ destinam
parte do seu corpo textual a descrever um diagnoéstico local. A privagdo dessas
informacoes obsta consideravelmente uma andlise critica dos eixos prioritdrios
selecionados nas agendas, dificultando a compreensdo da real necessidade de
algumas prioridades e énfase em determinadas dreas em detrimento de outras,
como ja assinalado na circunstancia da Agenda Nacional quanto aos eixos pro-
moc¢ao de empregos e protecao social.

SAO PAULO. Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo.

Agenda Municipal do Trabalho Decente de Sao Paulo. Sao Paulo, 2016, p. 9.

LIMA, Patricia Lacerda Trindade de; Organizac¢ao Internacional do Trabalho; OIT Escritério

no Brasil. Narrativa da Agenda Bahia do Trabalho Decente. Brasilia: OIT, 2016, p. 34.

4 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional de Trabalho Decente para a Ju-
ventude. Brasilia, 2011, p. 17-35.

¥ MATO GROSSO. Secretaria de estado e assisténcia social. Agenda pelo Trabalho Decente de
Mato Grosso. Cuiabd, 2011, p. 10-18.

%0 CARAJAS. Agenda Regional do Trabalho Decente de Carajds. Carajas, 2018, p. 15-27.
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Com exce¢do da Agenda Mato Grosso, todos os demais programas reservam,
direta ou indiretamente, um eixo voltado para a promog¢ao de empregos. No caso
especial da Agenda Mato Grosso, os eixos definidos foram a reducao dos aciden-
tes fatais no trabalho, a erradicagao do trabalho escravo e a erradicacao do tra-
balho infantil, ndo abarcando, pois, um eixo para promogdo de empregos™.
Soma-se a essa peculiaridade da Agenda Mato Grosso um grau de especificidade
maior do eixo prioritdrio que se dedica a prote¢do social, haja vista os vérios
aspectos que englobam este objetivo, o que fez com que o tema dos acidentes
fatais no ambiente de trabalho fosse tratado de modo afeto a tal éxito>.

As agendas subnacionais repetem uma conduta da ANTD, no sentido de
ndo enunciarem como eixo (compromisso principal) todos os quatro objetivos
estratégicos que a OIT vinculou ao Trabalho Decente. Essa caracteristica é evi-
denciada pela auséncia de direcionamento desses quatro objetivos aos eixos
prioritdrios, embora muito dos temas suprimidos dos eixos sejam abordados de
maneira tangencial nas linhas de a¢ao.

O eixo prioritario, portanto, consubstancia o compromisso do Estado em
desenvolver politicas e préticas orientadas a promoc¢do daquele determinado
contetdo (tema) eleito como primacial. As linhas de ag¢des, por sua vez, sdo os
mecanismos pelos quais se pretende contemplar os eixos. Exatamente por esta
qualidade instrumental das linhas de a¢Ges, os eixos prioritdrios portam-se como
seus elementos direcionadores.

Nesse sentido, ao suprimir dos eixos prioritarios determinado objetivo es-
tratégico, abordando-o ou apenas tangenciando-o como linha de a¢ao, as agen-
das retiram o caréter finalistico deste contetido como meta do Trabalho Decen-
te e o atribuem a caracteristica de um meio para atingir um compromisso
principal, qual seja, o eixo prioritério.

A Agenda Sao Paulo™ explicitamente se diz baseada nas prioridades da ANTD.
Da primeira prioridade da ANTD — geracdo de mais e melhores empregos, com
equidade de oportunidades e de tratamento — a Agenda Sdo Paulo discrimina
como seus eixos prioritdrios o desenvolvimento local sustentével; a equidade de
género e raga no trabalho; a formalizacao, qualifica¢ao e reducdo da rotatividade;
a saide e seguranca no trabalho, com jornada adequada; e a inser¢do digna no
mundo do trabalho. Com inspira¢do na segunda prioridade da ANTD — erradi-
cagdo do trabalho escravo e trabalho infantil, em especial em suas piores formas

' MATO GROSSO. Secretaria de estado e assisténcia social. Agenda pelo Trabalho Decente de
Mato Grosso. Cuiabd, 2011, p. 5.

2. MATO GROSSO. Secretaria de estado e assisténcia social. Agenda pelo Trabalho Decente de
Mato Grosso. Cuiabad, 2011, p. 26-37.

% SAO PAULO. Secretaria Municipal do Desenvolvimento, Trabalho e Empreendedorismo.
Agenda Municipal do Trabalho Decente de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2016, p. 11.
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—, definiram-se os eixos erradica¢do do trabalho infantil e do trabalho escravo.
E, por fim, com base na terceira prioridade da ANTD — fortalecer os atores tri-
partites e o didlogo social como um instrumento de governabilidade democritica
—, discriminou-se o eixo “didlogo tripartite ampliado”. Assim, embora inspirada
pela ANTD, a Agenda Sao Paulo destina eixo prioritdrio a protecao social com a
designagao “satide e seguranca no trabalho, com jornada adequada”. A promoc¢éo
das normas fundamentais do trabalho, por outro lado, ndo é explicitada como eixo.

Do mesmo modo se comportam a Agenda Bahia®* e a Agenda Curitiba®. A
primeira define como seus eixos prioritdrios o trabalho doméstico; a seguranga
e saide do trabalhador; a juventude; a erradicag¢do do trabalho infantil; o servi-
¢o publico; a promogédo da igualdade; a erradica¢do do trabalho escravo; e os
biocombustiveis. Jd a Agenda Curitiba direciona seus eixos para a equidade de
género e raga; a sadde e seguranca no trabalho; o trabalho infantil; o emprego e
empreendedorismo para o desenvolvimento local sustentével; a equidade social;
a formalidade; e a qualificacao.

E de se notar, todavia, que as trés agendas (Sao Paulo, Bahia e Curitiba)
tratam da protecao social exclusivamente sob a 6tica dos direitos atrelados a
saide no ambiente de trabalho, excluindo-se as outras facetas desse objetivo
atinentes a seguridade social, como a protecdo em situa¢oes de desemprego e de
procura de emprego e a maternidade.

No que tange a promogao das normas fundamentais no trabalho, verifica-se
uma indicagdo indireta nos eixos destinados a erradicac¢ao do trabalho infantil
e a equidade.

O que se pode observar é que, muito embora a OIT confira aos quatro ob-
jetivos estratégicos a mesma relevincia, as agendas brasileiras nacionais e sub-
nacionais, sob a pretensa customizag¢ao destes programas, atribuem uma valori-
zagao diferenciada aos objetivos.

Com isso, conclui-se que a auséncia explicita de um eixo ndo indica falta de
abordagem, no programa, sobre os contetidos de alguns temas pertinentes aos
objetivos estratégicos do Trabalho Decente. Isto é, estes contetidos podem estar
distribuidos por diversos eixos com outras denominagdes distintas da redagdo
literal designada aos objetivos estratégicos. Por exemplo, inexiste na Agenda
Nacional um eixo especifico para a prote¢do dos direitos fundamentais no tra-
balho, porém, o tema é desenvolvido em outros eixos, como a erradica¢do do
trabalho andlogo ao escravo, exatamente relacionado a esse tema. Desse modo,

> BAHIA. Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte. Agenda Bahia Trabalho Decente.
Salvador, 2007, p. 7-17.

% CURITIBA. Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego. Agenda Curitiba Trabalho Decente.
Curitiba, 2012, p. 14-46.
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a mera abstracdo nominativa nao significa que a matéria nao foi retratada na
agenda, assim como a designagdo de eixo nao remete de forma direta que o con-
teddo foi suficientemente abordado.

Por outro lado, ignorar a importancia da designacao de um eixo é desconsi-
derar os fundamentos tedricos da concep¢ao de Trabalho Decente segundo os
pardmetros da OIT, na medida em que os tais quatro objetivos estratégicos sdo
apresentados, desde sempre, como conformadores da prépria figura objeto da
promogao que se pretende com as agendas. Sob esta 6tica, parece légico concluir
que a cada um dos quatro objetivos estratégicos deva corresponder um eixo estra-
tégico de toda e qualquer agenda de Trabalho Decente, até porque conferir um eixo
especial e privativo a determinada matéria oportuniza maior concentra¢ao de linhas
de acdo, a incrementar, consequentemente, as chances de implementacao do obje-
tivo perseguido. Assim, inexistindo um eixo reservado a protecao social, como
ocorre na ANTD, as linhas de agao voltadas a este projeto tendem a um propdsito
final ndo peremptoriamente atrelado a prote¢do social, mas a geracdo de empregos.
As linhas de ag@o, neste exemplo, tangenciam a prote¢do social ndo como meta,
mas como veiculo para consecu¢do de um outro objetivo.

Fora deste padrao, a Agenda Bahia® adere a eixos extremamente especificos
e que nao foram contemplados nas demais agendas, voltados para os trabalha-
dores domésticos e servidores puiblicos, categorias essas pouco ou nenhuma vez
apresentadas nos outros programas brasileiros. Neste ponto, importante ressal-
tar que, a época da formulac¢ao das agendas Nacional, Bahia, Juventude, Mato
Grosso e Curitiba, os trabalhadores domésticos nao gozavam de uma legislagao
especifica atualizada.

O MONITORAMENTO DO TRABALHO DECENTE NO BRASIL>

A forma de mensuragdo do Trabalho Decente perpassa os debates na OIT
desde o seu lancamento e sua principal dificuldade se revela na sistematizagdo
de indicadores que possam retratar a realidade empirica dos seus quatro objeti-
vos estratégicos. Anker et al., a despeito de terem proposto, com vanguarda, em
estudo divulgado pela prépria OIT, um grupo de indicadores para a mensurag¢ao
da promogio do Trabalho Decente, assinalaram que a constru¢ao dos indicadores
ocorre com o tempo e as realidades regionais e nacionais demandariam indica-
dores préprios®.

% BAHIA. Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte. Agenda Bahia Trabalho Decente.
Salvador, 2007. p. 7-13.

7 Nio se pretende, neste topico, avaliar a efetividade (os resultados) da promogado do Trabalho

Decente no pais, mas sim a forma eleita para o monitoramento das a¢des planejadas nas agendas.

ANKER, R. et al. La medicién del trabajo decente con indicadores estadisticos. Revista Inter-

nacional del trabajo, v. 122, n. 2, p. 161-195, 2003 p. 162.
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Com vistas a um projeto de acompanhamento das politicas nacionais de
Trabalho Decente, adotou-se, em 2008, no ambito da 972 Conferéncia Interna-
cional do Trabalho, a Declarag¢do sobre Justica Social para uma Globalizagao
Equitativa, na qual, dentre outras medidas, sugere-se aos Estados Membros “o
estabelecimento, se necessario com o auxilio da OIT, de indicadores ou estatis-
ticas apropriados, para verificar e validar os progressos realizados”.

Nio obstante, no mesmo ano de 2008, como conclusdo de um encontro
tripartite de peritos sobre medi¢ao de Trabalho Decente, embora com certa re-
sisténcia por parte do grupo dos empregadores, deu-se, com inspira¢do no alu-
dido estudo de Anker et al., a sele¢do de dez dreas temdticas para a designagdo de
indicadores: oportunidades de emprego; rendimentos adequados e trabalho
produtivo; jornada de trabalho decente; combinagao entre trabalho, vida pesso-
al e vida familiar; trabalho a ser abolido; estabilidade e seguranga no trabalho;
igualdade de oportunidades e de tratamento no emprego; ambiente de trabalho
seguro; seguridade social; e didlogo social e representacao de trabalhadores e
empregadores®. Demais disso, adicionou-se uma categoria “contexto econémico
e social do Trabalho Decente”, sob a proposta de relacionar os dados coletados
pelos indicadores ao periodo de andlise a fim de se permitir verificar as reper-
cussdes econdmicas e sociais no 4&mbito do trabalho®'.

Tal nao se converteu, todavia, em referencial globalmente aceito e reprodu-
zido, plenamente, nos niveis nacionais, tampouco foi objeto de adogao entusias-
mada da academia, sendo certo que as produgdes académicas internacional e
nacional apresentam distintas propostas, algumas até mesmo de indices sintéti-
cos para a medi¢ao do Trabalho Decente®.

*®  ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragdo sobre a justiga social para
uma globalizagdo equitativa. Genebra, 2008a, p. 9.
% INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Tripartite Meeting of Experts on the Measu-
rement of Decent Work: Chairperson’s report. Genebra: OIT, 2008b, p. 25-27.
Em 2009, exatamente esses mesmos indicadores constaram do guia produzido pela OIT com
conjuntos de indicadores para a medi¢des atinentes as relagdes de trabalho de cada um dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentédvel (ODS — “Agenda 2030”), incluindo o Objetivo n° 8,
que trata da promogdo do Trabalho Decente (INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZA-
TION. Guide to the new Millennium Development Goals Employment Indicators: including the
full set of Decent Work Indicators. Geneva: ILO, 2009). Posteriormente, em 2013, uma versao
aperfeicoada de indicadores, mas com a manuten¢do daqueles onze grupos, foi objeto da edi-
¢do pela OIT de um guia sobre indicadores estatisticos e normativos de Trabalho Decente
(INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. Decent work indicators: guidelines for pro-
ducers and users of statistical and legal framework indicators. ILO manual: second version.
Geneva: International Labour Office, 2013).
¢ BRANCHI, Bruna. Qualidade do trabalho: uma proposta de indice de trabalho decente e sua
aplicagdo as Unidades da Federagdo Brasileira. Espacio Abierto, Zulia, n. 4, v. 26, p. 131-160,
out./dez. 2017; PICANCO, Felicia Silva. Juventude e trabalho decente no Brasil: uma proposta
de mensuragdo. Caderno CRH, Salvador, v. 25, n. 75, 569-590, set./dez. 2015; PAULINO, Ana
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No Brasil, a partir do projeto “Monitorando e Avaliando o Progresso no
Trabalho Decente (MAP)”, financiado pela Unido Europeia, também foram
discutidos possiveis indicadores de Trabalho Decente. O projeto, subsidiado por
organismos governamentais, institutos nacionais de estatisticas, organizag¢oes
sindicais e patronais e institui¢oes de pesquisa, tem como objetivo monitorar e
avaliar seus progressos rumo ao Trabalho Decente®. Na oficina realizada, de
modo similar ao ocorrido na OIT, o representante do grupo dos empregadores
manifestou apreensao sobre a possivel eleicio de um indice sintético e eventuais
comparagdes que pudessem a vir serem cotejadas no ambito internacional®.

A tensdo de interesses posta a prova pelo didlogo social também se fez pre-
sente no momento em que se pode notar um forte posicionamento por parte do
grupo dos empregadores, inclusive sob a forma de contestacdo até mesmo de
preceitos institucionais da OIT. Em declaragdo realizada na abertura daquela
oficina, a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI) questionou a validade de
indicadores como o da terceirizagdo, ao passo que o representante da Nova Cen-
tral Sindical dos Trabalhadores (NCST/DF) refor¢ou os problemas advindos
dessa forma de contratacao®. Neste ponto, ressalta-se que nenhum dos relatérios
oficiais destinados a medir o Trabalho Decente no Brasil traz consigo um indi-
cador para avaliar a terceirizacdo. Alids, nenhum desses tampouco adotou, na
integralidade, aquele modelo de indicadores adotado pela OIT.

O primeiro relatério talhado a descrever o itinerdrio dos dados atinentes ao
desenvolvimento do Trabalho Decente no Brasil foi publicado em 2009 e recebeu
o titulo “Perfil do Trabalho Decente no Brasil™®. Este relatério faz uma andlise
nacional do periodo entre 1992 e 2007, segundo os indicadores definidos confor-
me a disponibilidade de dados a época e, posteriormente, alocados em dreas te-
méticas que foram definidas no mesmo modelo da OIT. Quando possivel, os
indicadores foram desagregados em sexo, raga e domicilio (urbano e rural).

Em 2012, é langada a segunda edi¢do do conjunto de indicadores para ava-
liar o Trabalho Decente, intitulado de “Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um

Yara; VILMAR, Maria Ltcia; BALTAR, Ronaldo. Indice de trabalho decente nas empresas: pro-
posi¢des para uma metodologia. Sao Paulo, 2007.

5 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Monitorando e Avaliando o Progresso
no Trabalho Decente (MAP). Brasilia: OIT, 2011, p. 2.

¢ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Oficina de consulta tripartite sobre
indicadores de trabalho decente para o Brasil: Brasilia/DF, 11 e 12 de agosto de 2009. Genebra:
OIT, 2009, p. 2.

65 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Oficina de consulta tripartite sobre
indicadores de trabalho decente para o Brasil: Brasilia/DF, 11 e 12 de agosto de 2009. Genebra:
OIT, 2009, p. 8.

6  ESCRITORIO DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil do Trabalho
Decente no Brasil. Brasilia e Genebra: OIT, 2009, p. vii.
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olhar sobre as unidades da federa¢ao”. Este relatério compreende, predominan-
temente, o periodo da segunda metade dos anos 2000%". Tratando-se de uma
versao mais aprimorada, tal distingue-se do primeiro relato de 2009 pela inclusao
de dados individualizados referentes as vinte e sete unidades da federagao. Além
disso, contando com mais de cem indicadores, o segundo relatdrio acrescentou
a drea de andlise “empresas e trabalho decente™®.

Para a esfera municipal, o Escritério da OIT no Brasil, juntamente com o
seu Departamento de Estatistica (STATISTICS), situado em Genebra, em coo-
peragdo técnica com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e com a assis-
téncia da Unido Europeia, construiu um conjunto de indicadores para 5.565
municipios brasileiros®.

Na quarta edi¢do do “Anudrio do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda”, elaborado pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE) e lan¢ado em 2015, dedicou-se um livreto especial a
analise dos indicadores de Trabalho Decente no pais, por meio do convénio es-
tabelecido com o a época denominado Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social. Este relatdrio, nao vinculado a OIT, examina o periodo de 2003 a 2015 e
ndo tem como objetivo avaliar o cumprimento das metas tragadas no PNETD,
mas fornecer aporte técnico para formulagao de politicas publicas™.

Muito embora somente o relatério do DIEESE expressamente informe nio
ter como fim a anélise das propostas no PNETD, percebe-se nos demais docu-
mentos destinados a avaliar o Trabalho Decente no Brasil que os indicadores
lavrados também nio sdo alusivos aos compromissos descritos no PNTED,
programa este, como ji apontado, que complementa a Agenda Nacional, por-
quanto incumbido de materializar os objetivos e metas dos objetivos da ANTD.
Referindo-se ao Trabalho Decente em cento e trinta tabelas, com indicadores
divididos conforme sua drea temética, o segundo relatério de Perfil do Trabalho
Decente no Brasil ndo reserva campo para abordar as metas elencadas no PNETD
e o nivel de efetividade das a¢des ali enunciadas.

Essa auséncia de correlagdo entre os indicadores dos relatérios estatisticos
brasileiros sobre Trabalho Decente e as metas definidas no PNETD permite que,

¢  GUIMARAES, José. Ribeiro. Soares. Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as
Unidades da Federagdo durante a segunda metade da década de 2000. Brasilia: OIT, 2012.

% GUIMARAES, José. Ribeiro. Soares. Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar sobre as Uni-
dades da Federagdo durante a segunda metade da década de 2000. Brasilia: OIT, 2012, p. 337-371.

®  ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Sistema de indicadores municipais de
Trabalho Decente. Disponivel em: <http://www.bsb.ilo.org/simtd/>. Acesso em: 10 ago. 2018.

7 DEPARTATAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONO-
MICOS (DIEESE). Anudrio do Sistema Piiblico de Emprego, Trabalho e Renda 2015: Indicadores
da Agenda de Trabalho Decente. Sdo Paulo: Dieese, 2015, p. 10.
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mais uma vez, a ANTD seja posta em xeque como um instrumento de fato apto
aorientar a consecugdo de politicas publicas sujeitas a monitoramento fidedigno.

Para o monitoramento das agendas subnacionais de Trabalho Decente, em
que pese a previsdo nos referidos programas, ndo foram encontrados, junto as
ferramentas virtuais de busca, indicadores a semelhanca dos relatérios elabora-
dos em conjunto com a OIT. Nesse sentido, como jd mencionado, foram desen-
volvidos indicadores para avaliar o Trabalho Decente apenas nos municipios,
todos padronizados, mesmo para os municipios que tenham agenda prépria de
Trabalho Decente.

Embora com a proposta de melhor retratar os complexos fatores que envol-
vem o mundo do trabalho, os indmeros indicadores de Trabalho Decente também
causam hesitacdo do ponto de vista pratico, uma vez que tornam o processo de
monitoramento menos acessivel a sociedade civil. Discorrendo sobre o tema,
Sehnbruch et al.”* explicam que, a despeito dos indices sintéticos — como o
Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — serem reduzidos a um parametro
simplificado para retratar uma situagdo complexa, constituem uma ferramenta
eficaz para promog¢ao de agendas politicas. Um conjunto de indicadores, por
outro lado, ainda que mais sofisticados, sdo muito complexos para comunicagio
com o publico em geral.

REFLEXOES CRITICAS SOBRE A ATUAGAO SINDICAL NA CONSTRUCAO
DAS AGENDAS BRASILEIRAS DE TRABALHO DECENTE

As constatagdes até o momento compiladas suscitam reflexdes criticas
acerca do processo de concep¢io, do contetido e do monitoramento das agendas
brasileiras de Trabalho Decente, algo que se pode perceber a partir da ANTD.

Tratando do contetido da ANTD, aturde o fato de a prote¢ao dos direitos
humanos nas relagdes do trabalho e a amplia¢ao da prote¢ao social nao terem para
si garantido um espago préprio e explicito dentro do rol de eixos temdticos da
Agenda, circunstancia que chama a aten¢ao principalmente em tempos de recen-
tes reformas trabalhista previdencidria brasileiras, j concretamente cogitadas ao
tempo da primeira agenda nacional. E patente que uma das propostas da OIT para
as agendas consiste em atender as particularidades locais, entretanto, esta margem
de discricionariedade para o contetido desses programas deve ser limitada tanto
pelas possibilidades dos paises e regides, como também pelos preceitos aduzidos
pela OIT ao propésito do Trabalho Decente, dentre eles, notadamente, os quatro
objetivos estratégicos. Vale lembrar que, ao firmar o Memorando de Entendimento

7t SEHNBRUCH, Kirsten. et al. Human Development and Decent Work: Why some Concepts
Succeed and Others Fail to Make an Impact. Development And Change, [s.1.], v. 46, n. 2, p.197-
224, mar. 2015, p. 217.
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com a OIT, o governo brasileiro comprometeu-se a cooperar na promog¢ao dos
quatro objetivos estratégicos, nao tendo, contudo, os considerado com a mesma
importéncia, quando da estipulagio dos eixos da ANTD”2,

Naio parece crivel que apenas a propalada “maleabilidade” dos programas
nacionais de Trabalho Decente fundamente, per si, um tratamento desigual entre
os objetivos estratégicos desde sempre relacionados a promog¢ao objeto da coo-
peracdo internacional empreendida. Nesta linha da necessidade de justificagao
das op¢oes adotadas, a ANTD afigura-se deficiente, porque carece de informagoes
que permitam aferir, com base em dados concretos, a pretericdo da protecdo dos
direitos humanos no trabalho e a ampliacao da salvaguarda social seus como
eixos. Em sendo assim, ndo é despropositado aduzir que hd certa incongruéncia
dos eixos da ANTD com os objetivos do Trabalho Decente, porquanto insufi-
cientemente abordados esses tltimos.

A despeito do predominio do Estado na consecu¢ao das agendas, em con-
traponto ao mddico poder das entidades representativas, indaga-se o real alcan-
ce promocional dos direitos trabalhistas em virtude da participacao das centrais
sindicais, ainda que efetivamente detivessem expressiva influéncia no processo
deliberativo, situacao essa que, em principio e idealmente, supde-se mais favo-
ravel para delimita¢do do contetido de uma agenda, conquanto hoje notadamen-
te deficitario.

No que tange ao tripartismo e ao didlogo social consultivo, sua observancia
parece evidentemente mitigada pela circunstancia de a prerrogativa deciséria
sobre o contetdo dos programas caber, estrita ou precipuamente, ao ente fede-
rativo vinculado, embora seja comum constar participa¢ao de outros atores sociais
no processo de constru¢do do documento, contudo sempre desarmada da capa-
cidade de influir, com voto, na defini¢ao dos documentos. Assim, na medida que
as propostas sdo decididas definitivamente pelo governo, os interesses expostos
nas agendas podem ndo cingir suficientemente os interesses de grupos setoriais
e socialmente em desvantagem no processo politico e, por outro lado, guarnecer
os daqueles que influem nesta ordem.

E certo que, desde sua origem, a participacdo das entidades representativas
no Ambito da OIT relaciona-se com sua legitimidade. Diz-se que a constitucio-
naliza¢do do tripartismo apareceu como uma alternativa “contrarrevoluciondria”
perante os crescentes movimentos comunistas e bolcheviques™. O objetivo,

72 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Agenda Nacional do Trabalho Decente. Brasilia,
2006. p. 10-17.

7» MOORE, Phoebe. Legitimacy, Tribridity, and Decent Work Deficits. Globalizations, [s.1.], v.
11, n. 3, p.315-330, maio. 2014, p. 319. LAHOVARY, Claire. A Challenging Ménage a Trois?
Tripartism in the International Labour Organization. Ssrn Electronic Journal, [s.1.], p.204-236,
2015, p. 7.
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portanto, seria conferir voz aos trabalhadores para que, entdo, a OIT ganhasse
apoio da classe e, por conseguinte, maior legitimidade as suas decisoes.

Nao ha, de fato, como se projetar diretamente o mesmo fendémeno que
ocorrera na OIT para o processo de construgdo das agendas, pelo menos ndo no
que diz respeito a neutralizagao dos movimentos da classe trabalhadora. Em
verdade, a instituicdo de um projeto tripartite pode ser visto por duas dticas: a
primeira, mais otimista, ressalta que a participa¢ao das entidades sindicais pode
conferir algum tipo de representa¢ao da classe trabalhadora e, bem por isso, um
possivel entrave num espago onde o capital notoriamente domina sob uma re-
sisténcia limitada; a segunda, mais alinhada ao exemplo da constitucionaliza¢io
do tripartismo na OIT, considera as comissoes tripartites mais um espago de
negociagdo onde a classe trabalhadora deve ceder pautas para obter (ou preservar)
direitos e garantias. Sob este tltimo prisma, faz-se oportuna uma reflexdao do
sindicalismo brasileiro e sua crescente aposta a negociagao.

Ao investigar o papel das centrais sindicais em face do neoliberalismo,
Andréia Galvao™ relembra que a Forga Sindical, uma das centrais responsavel
por representar os trabalhadores na ANTD, posicionou-se favoravelmente a
flexibilizacao das relagoes de trabalho, sob o argumento de um combate ao de-
semprego e a informalidade. A mesma central sindical também defendeu o
Projeto de Lei n. 5.483/01, que objetivava adotar o predominio do negociado
sobre o legislado, modelo hoje vigente, apds a edigdo da Lei n. 13.467/2017, co-
nhecida como “Lei da Reforma Trabalhista”. A Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) também se dispds a negociagdo de pautas reformistas do governo de
Fernando Henrique Cardoso, no intuito de legitimar-se perante os demais inter-
locutores™.

Esses exemplos configuram um tempo marcado pela transi¢do do sindica-
lismo de confronto para o propositivo, no qual a negociagdo espago primordial
na orientacdo politica das centrais sindicais que, por sua vez, argumentam serem
atuagdes mais vidveis e realistas™.

E de se lembrar que tanto a CUT como a Forca Sindical sdo as duas centrais
com maior representatividade no Brasil. Isto é, além de agregarem consigo o
maior nimero de sindicatos brasileiros, em termos quantitativos, também sdo
as centrais com maior correspondéncia de trabalhadores sindicalizados. Assim,
amudanga de postura do sindicalismo brasileiro alcanga e tem como precursoras

7 GALVAO, A. Sindicalismo e neoliberalismo. In: ANTUNES, Ricardo (Org.). Riqueza e Miséria
do Trabalho No Brasil III. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 354.

5 GALVAO, A. Sindicalismo e neoliberalismo. In: ANTUNES, Ricardo (Org.). Riqueza e Miséria
do Trabalho No Brasil III. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p. 357.

76 ANTUNES, R.; SILVA, J. B. da. Para onde foram os sindicatos? Do sindicalismo de confronto
ao sindicalismo negocial. Caderno Crh, [s.l.], v. 28, n. 75, p.511-527, dez. 2015, p. 516.
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as duas principais organiza¢des de trabalhadores no pais, de forma que o mode-
lo propositivo resultou numa atuagdo das centrais perante o governo, caracteri-
zada como acordista e, perante os representantes patronais, negocista.

Jaime Hillsesheim?”, ao tratar das praticas sindicais que colaboraram com
as narrativas que vieram a aprovar a Reforma Trabalhista, defende a ideia de que
o fomento dos sindicatos as atividades de negociacao e de conciliagdo foi um
mecanismo que ajudou a legitimar o argumento de que as normas de prote¢do
do trabalho contidas na CLT seriam ultrapassadas, demandando, por isso, sua
modernizagao.

Considerando que a maior parte das correntes sindicais proximas a linha da
luta reivindicativa estavam reunidas na CUT, Boito Jinior e Antunes afirmam que
o marco inicial da mudanca de postura para o sindicalismo propositivo se deu desde
sua IV Plendria Nacional, realizada no inicio da década de 1990, na qual definiu-se,
a partir de sua corrente majoritaria, a Articulagao Sindical, que se deveria esmaecer
daquele sindicalismo reivindicativo, pautado na valorizagao grevista, para um sin-
dicalismo ordenado a elaboragao de propostas politicas para posterior negociagao’™.

A agdo politica de cooptagao da cipula do movimento sindical, em especial
das centrais sindicais, intensificou-se justamente ao tempo da confec¢do da
ANTD, por obra do entdo Presidente Luis Indcio Lula da Silva, sobretudo pela
indica¢do de quadros desse campo para importantes cargos estatais”.

E concebivel, portanto, que o tripartismo como modelo orientador para a
formulagao de politicas publicas e programas trabalhistas é apenas uma peca de
uma sistemdtica negocial que ja se encontrava em vias de estruturacdo desde a
década de 90 entre as centrais sindicais, o governo e o empresariado, fendmeno
que se intensificou na primeira década do século XXI. Isso quer dizer que a
prética do didlogo entre esses atores sociais, e em especial a participagdo das
centrais sindicais como membros consultivos, ndo se trata de uma originalidade
acrescida as agendas de Trabalho Decente. E mais, a negociagao, atividade na
qual hé certa autonomia deciséria dos sindicatos, vem se demonstrando como
um ambiente onde a regra do jogo é ceder para garantir, ainda mais quando
parte das centrais sindicais ja nasce com um viés neoliberal conciliador e concorde
com a flexibilizagdo de direitos, do que é exemplo o “sindicalismo de resultados”

HILLESHEIM, J. Aprendendo com a histdria: taticas sindicais que contribuiram para a con-
trarreforma trabalhista. Textos & Contextos, Porto Alegre, [s.1.], v. 16, n. 2, p.297-312, 29 dez.
2017, p. 300-307.

78 BOITO JUNIOR, Armando. Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil. 1. Ed. So Paulo: Edi-
tora Xama, 1999, p. 125; ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de
servigos na era digital. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, p. 199.

ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital.
Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 212-214.
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adotado pela Forga Sindical®. Dessa maneira, questiona-se qual seria o verda-
deiro poder das centrais sindicais na constru¢do de programas promocionais do
Trabalho Decente quando o poder econdmico vence em um cendrio de negociagdo.

Assim, para além da problematica da modalidade consultiva, jd apontada
neste trabalho, causa estranheza uma agenda construida com a participagdo de
representantes dos trabalhadores desprover pautas minimas, notadamente as orien-
tadas pelos quatro eixos do Trabalho Decente. Sem embargo, dentro das possibili-
dades de uma agenda politica onde a negociagao é o regime orientador dos progra-
mas, independente da modalidade de didlogo social, ndo é possivel garantir que seus
contetidos sejam promocionais, como se observa nos exemplos em que as centrais
sindicais se apresentaram como interlocutoras de um dos polos da negociagao.

Com efeito, o sindicalismo de Estado faz com que a mobilizagdo esteja
sempre sob a penumbra do atrelamento sindical a uma estrutura organizativa e
funcional do Estado, naturalmente dissociada do interesse dos trabalhadores®!.

Em vista deste cendrio sindical — atualmente sobremaneira agravado pelas
mudangas legislativas relativas apenas a seu custeio —, a mera reestruturagiao
formal no processo deliberativo das agendas, ou até mesmo de outras politicas
referentes ao trabalho construidas sob a ldgica tripartite, ndo conferird, neces-
sariamente, pautas mais inclusivas e benéficas para os trabalhadores.

Primeiro porque eventual remodelagdo deste processo consultivo para um
deliberativo possivelmente atribuiria uma descentralizacao paritaria do poder.
Isto é, a semelhan¢a do modelo da OIT, representantes de empregadores e traba-
lhadores teriam o mesmo poder de voto e, nesse padrdo e em um ambiente de
cooptagdo sindical, o Estado ainda assim atuaria como o togado das decisoes,
por sua vez influidas ao controle do poder econdémico.

O segundo motivo, ja tratado, diz respeito as centrais sindicais que ora
apoiaram reformas restritivas de direitos, ora adotam um comportamento mais
passivo quando na presenca de um governo aliado, tudo isso porque a negociagio
é um jogo no qual se cede para adquirir ou preservar direitos. O grande proble-
ma dessa sistemadtica é que a légica da relagdo de trabalho ndo deve ou pelo
menos ndo deveria ensejar um ambiente de abdica¢do ou restri¢ao de direitos em
prol de benesses justamente para aqueles que ja configuram num polo privile-
giado. O Estado, incumbido de mediar a relagdo entre esses dois atores confli-
tantes, em verdade tem ascensdo sobre os sindicatos, ao tempo em que é subser-
viente a0 manejo do capital.

8 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servicos na era digital.

Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 206.
8 BOITO JUNIOR, Armando. O sindicalismo de Estado no Brasil: uma anélise critica da estrutu-
ra sindical. Campinas: Hucitec, 1991, p. 39.
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Finalmente, as agendas de Trabalho Decente mostram-se como uma tenta-
tiva da OIT e dos governos locais de discutir as relagdes trabalho e os direitos
humanos sob a perspectiva econdmica capitalista, reconhecendo a necessidade
de protecdo em face do neoliberalismo desenfreado.

Embora as formas de didlogo social sejam postas como um instrumento
democratico para a construgao das agendas, o contetido resultado dessa atividade
ndo contempla amplamente sequer os quatro objetivos estratégicos, a0 menos
segundo mostra a experiéncia brasileira. Entretanto, como explanado, ndo se pode
afirmar que a razdo pela qual os eixos das agendas se mostram deficitdrios é a
modalidade de didlogo social eleita para a consecu¢ao desses programas. Por di-
versas vezes as centrais sindicais brasileiras apoiaram ou se viram na necessidade
de apoiar pautas reformistas incompativeis com a luta sindical, demonstrando que
o sindicalismo no Brasil, como movimento categérico do trabalhador, encontra
obstdculos na sua representatividade e atuagdo incisiva na conquista de direitos.

E de concluir, portanto, que os problemas de representatividade sindical e de
cooptacdo pelo Estado que afligiram o sindicalismo brasileiro, a0 menos até meados
da segunda década do século XXI, e em especial as centrais sindicais, associados a
um modelo de didlogo social fraco, colocam em xeque a natureza alegadamente
democritica das agendas brasileiras de Trabalho Decente, 0 que certamente contribuiu
para os apontados problemas de contetido e monitoramento desses programas.

CONCLUSAO

Ao lancar a concepgao de Trabalho Decente, buscando com isso a retomada
do protagonismo internacional no tratamento global das questoes do trabalho,
a OIT, a toda evidéncia, preocupou-se em rever sua politica de atuacdo baseada
em intensa normatizagdo, substituindo-a por um modelo proativo de fomento
de seu escopo institucional, a partir da celebragdo de cooperacao internacional
individualizada.

A coadunar-se com tal modelo, a concepgdo de Trabalho Decente foi pro-
positadamente formulada sob uma ideia a0 mesmo tempo flexivel e com impre-
cisdo instrumental. O que pode parecer um paradoxo, na verdade reflete o cara-
ter operacional do Trabalho Decente, uma ideia revestida de um conceito de
operacionaliza¢do relativamente aberta, mas que remete a quatro objetivos es-
tratégicos enunciados de maneira precisa: proteger direitos humanos, criar
empregos de qualidade, ampliar a protecdo social e observar o didlogo social.

A abertura operacional da implementac¢do do Trabalho Decente favorece a
aproximagao com os Estados e sua mobilizagao para a consecug¢ao da pretendida
cooperagao internacional, materializada na forma dos programas denominados
“agendas”, nos quais a propalada maleabilidade conceitual fundamenta a
discutivel elei¢do “customizada” para cada Estado de seus eixos de atuagdo na
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promogao do Trabalho Decente, eixos esses os quais, por sua vez, tém a si atre-
ladas linhas de a¢do e metas a serem alcangadas.

O procedimento de confec¢do e o contetido das agendas nacional e subna-
cionais brasileiras examinadas neste estudo denotam que a maleabilidade da
nogdo de programa de promogéo de Trabalho Decente segundo as contingéncias
do pafis foi elevada a um alto nivel de desvinculagao parcial, para dizer o menos,
dos standards estabelecidos pela OIT para esse tipo de planificacao, desde a de-
finigao dos objetivos centrais até a forma de monitoramento das agdes enunciadas.

Corroboram esta conclusao: o fraco didlogo social empreendido preceden-
temente & defini¢do das agendas, no mais das vezes realizado ao modo de simples
consulta de atores sociais, com concentra¢do de decisdo nas maos do ente fede-
rado envolvido, nao confrontado por entidades sindicais que vivenciam coopta-
¢do estatal e crise de representatividade; o alto grau de discricionariedade na
defini¢do dos eixos prioritarios de atuagao, a ponto de, em alguns casos, nao se
admitir como diretrizes primaciais das agoes a salvaguarda dos direitos humanos
e aampliagdo da protegdo social, exatamente os elementos cruciais para a deten-
¢do da sanha do capital sobre a explora¢do do trabalho; a auséncia de transpa-
réncia quanto aos dados considerados para estabelecimento de eixos, linhas de
acdo e metas; e, por fim, a dissocia¢do entre indicadores usados por estudos
alegadamente realizados com vistas a0 monitoramento do cumprimento das
agendas e as linhas de agao e metas nessas definidas.

Neste contexto, ndo se afigura desarrazoado negar as agendas brasileiras
nacional e subnacionais para o Trabalho Decente a condi¢do de programas ple-
namente aptos a execu¢do e monitoramento orientados ao combate efetivo das
condigdes laborais precarizadas ordinariamente verificadas neste pafs.

Bem por isso, as agendas brasileiras parecem ainda carecer de compromis-
so politico e aperfeicoamento que as fagam romper com a sensa¢ao de consubs-
tanciarem instrumento retdrico, passando a concretiza¢ao do alegado propésito
eminentemente operacional da ideia de Trabalho Decente.
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