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RESUMO

O presente artigo, através de pesquisa bibliografica e busca de dados em
sites governamentais, utilizando-se do método dedutivo, tem como obje-
tivo identificar a politica de atendimento & pessoa idosa na contempora-
neidade, permeando a legislagdo pertinente no pais, bem como as princi-
pais politicas pablicas implementadas pela esfera federal para este estrato
populacional. Os desafios sdo multiplos, além de estruturados em diver-
sos setores da sociedade brasileira, como satide, educagao, seguridade,
trabalho e renda. Ainda que os direitos dos idosos no Brasil tenham
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avancado ao longo dos anos, faz-se mister direcionar uma reflexao acerca
de perspectivas atuais e futuras das politicas publicas, bem como reafirmar
a necessidade de prote¢do aos nossos idosos frente a uma populagao que
ainda se mostra insipiente a essa heterogeneidade.

Palavras-chave: Idosos. Direitos humanos. Politicas publicas. Estatuto
do idoso. Politicas sociais.

ABSTRACT

The present article, through a bibliographical research and search of data
on governmental sites, using the deductive method, aims to identify the
policy of care for the elderly in contemporary times, permeating the
pertinent legislation in the country, as well as the main public policies
implemented by the federal sphere for this population stratum. The chal-
lenges are manifold, in addition to being structured in several sectors of
Brazilian society, such as health, education, security, work and income.
Although the rights of the elderly in Brazil have advanced over the years,
itis necessary to direct a reflection about current and future perspectives
of public policies, as well as reaffirm the need to protect our elderly peo-
ple against a population that still is insipid to this heterogeneity.
Keywords: Seniors. Human rights. Public policy. Statute of the elderly.
Social politics.

INTRODUCAO

O Brasil estd envelhecendo. Estima-se que em 2060 um quarto da popu-
lagdo terd mais de 65 anos, equivalente a 58,2 milhdes de idosos, enquanto que
em 2018 essa proporcdo foi de 9,2% (19,2 milhdes). A proje¢do notéria instiga
investigacoes cientificas e discussdes importantes, objetivando os cuidados
especificos que este novo perfil populacional necessita, principalmente num
pais em desenvolvimento.

Esta fracao populacional, assim como em outros segmentos da sociedade,
possui a vulnerabilidade como uma de suas caracteristicas principais, necessi-
tando-se, por conseguinte, de politicas publicas direcionadas a propiciar o bem-
-estar e uma prote¢do social particular, que efetive seus direitos constitucionais,
visto que os desafios sao multiplos, além de estruturados em diversos setores da
sociedade brasileira, como satide, educagao, previdéncia, trabalho e renda.

Utilizando-se da metodologia dedutiva e pesquisa doutrindria, a pesquisa
tem o objetivo de elucidar a seguinte questao: qual a configuragao da politica de
atendimento a pessoa idosa na atual conjuntura de crise e qual a importancia das
politicas publicas setoriais para o exercicio da cidadania nesta fase da vida?

Inicialmente, teceremos reflexdes gerais sobre o envelhecimento, tratando
das conceituagoes da doutrina e dos drgios governamentais, visto que, ainda que
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tenhamos algumas defini¢des de base legal, o envelhecer implica em ajustes con-
tinuos a diferentes processos individuais, levando-se em conta suas particularidades.

Em sequéncia, traremos o avanco dalegislagdo, demonstrando as principais
garantias amparadas pelo direito brasileiro contemporaneo para que, finalmen-
te, trazendo dados estatisticos recentes, possamos corroborar a importancia das
politicas publicas que tanto colaboram para o bem-estar de nossos idosos, bem
como para atingir as metas governamentais nos principais setores que abarcam
este estrato populacional.

REFLEXOES GERAIS SOBRE ENVELHECIMENTO E AS GARANTIAS
AMPARADAS PELO DIREITO BRASILEIRO CONTEMPORANEO

Tornando-se um grande desafio para os setores sociais, o envelhecimento
humano — caracterizado por transformacoes fisicas e psicolégicas, influenciado
também por fatores sociais — tem gerado debates quanto a efetivacao e delibera-
¢do de diferentes politicas publicas que ajam positivamente, durante todo o
processo de envelhecimento, até a chegada da velhice.

Beauvoir (1990, p. 109) foi uma das primeiras estudiosas a incitar questio-
namentos sob os sentidos da velhice. “ E uma certa categoria social, mais ou
menos valorizada segundo as circunstincias. E, para cada individuo, um destino
singular — o seu préprio. ” Consoante, o primeiro ponto de vista citado faz refe-
réncia aos legisladores, dos moralistas enquanto que o segundo, o dos poetas.

Aos olhos de Biasus (2016, p. 58), tratar da psicologia do idoso, é tratar da
proximidade de finitude e da angustia que isso representa para seu proprio psi-
quico. Neste sentido, “tem-se que a superacio desta angustia estard diretamente
relacionada com os recursos desenvolvidos para elaboracdo de perdas e lutos
ocorridos ao longo da vida e que aumentam com o passar do tempo de vida”.

A legislagao brasileira tem avangado ao longo dos anos, buscando assegurar
direitos, bem como a prote¢do desta parcela mais vulneravel. Contudo, apesar da
clareza de muitos dispositivos, essa prote¢ao, nem sempre é concretizada na pratica.

A longevidade com saude fisica e mental, presente primordialmente em
paises desenvolvidos, é um desafio real para nossa sociedade, um fenémeno
contemporéneo, afinal, ja dizia Arnaldo Antunes: “A coisa mais moderna que
existe nessa vida é envelhecer”.

Conceito de idoso e nomenclatura

Sabe-se das dificuldades em se definir um conceito genérico que descreva a
pessoa idosa. Para o pesquisador, o leitor e até mesmo para o préprio idoso, o
termo “velho”, muitas vezes, causa certa estranheza, levando a uma conotagdo
de preconceito, depreciagio, como algo sem valor.
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Neste sentido, cabe citar o trabalho de Almeida (2009, p. 5) ao destacar a
velhice, nd0 como um processo inico, mas sim como uma somatéria de outros,
o que contribui para a dificuldade de categorizagdo. A velhice, assim, nao seria
um estado “mas um constante e sempre inacabado processo de subjetivacao.
Portanto, pode-se dizer que na maior parte do tempo nio existe um “ser velho”,
mas um “ser envelhecendo”.

Pérola Braga ¢ atenta as particularidades ao referenciar o envelhecer. Con-
cebe-se que “ndo hd velhice e sim velhices” no decorrer de um processo indivi-
dual, subjetivo e existencial. Neste sentido, cada individuo, possui um tempo
caracteristico para se sentir velho, levando-se em conta a unicidade de cada
existéncia. (BRAGA, 2011, p. 3)

O fato das pessoas ndo envelhecerem da mesma forma, remete-nos a uma
profunda reflexdo conceitual, considerando-se os intimeros fatores dentro deste
cendrio heterogéneo, sejam eles fisicos, psiquicos ou sociais.

Para Ana Amélia Camarano, especialista do IPEA (Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada) em envelhecimento populacional, o conceito de idoso
“ficou velho”. Do inicio da década de 90, momento em que as primeiras defini¢des
ficaram conhecidas, até os tempos hodiernos, houve um aumento na expectativa
de vida, com autonomia e boas condi¢des de satide. A pesquisadora, inclusive,
brinca que estamos rejuvenescendo ao invés de envelhecer porquanto que “ a
velhice, no sentido de perda de capacidade de trabalhar, de vida cotidiana e au-
tonomia, estd comecando mais tarde”. (FOLHA DE SAO PAULQ, 2018, §§ 8°-9°)

Com conotag¢ao negativa, a palavra “velho”, conforme Martinez (1997,
p- 17) apud Braga (2011, p. 4) passou a ser vinculada a algo inutil. Neste sentido,
vale ressaltar que os esteredtipos trazem uma carga negativa na vida de muitas
pessoas, principalmente daquelas em situa¢ao de vulnerabilidade, prejudicando
a autoestima e até causando depressao.

Hoje, em face do Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003,
e da Politica Nacional do Idoso (PNI), Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994, os
cidadaos com idade igual ou superior a 60 anos sdo legalmente considerados
“idosos”. (BRASIL, Lei n. 10.741, 2003)

Jé a Organiza¢dao Mundial da Satide (OMS, 2002) passou a definir o idoso
a partir de sua idade cronolégica, levando em conta o nivel socioecondmico de
cada nagdo: 60 anos aos que vivem em paises em desenvolvimento e 65 em se
tratando de na¢des mais desenvolvidas.

Assim, pode-se observar que, ainda que tenhamos algumas defini¢coes de
base legal, nao existe um conceito fechado para aqueles que adentram na melhor
idade, visto que envelhecer implica em ajustes continuos a diferentes processos
individuais, levando-se em conta condi¢des fisicas e mentais (capacidades). Na
sequéncia faremos um apanhado acerca das garantias amparadas aos idosos pelo
direito brasileiro contemporaneo, para que em seguida possamos avangar a
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pesquisa tragando a 6tica das politicas publicas setoriais para os idosos no pais
frente a atual conjuntura socioecondmica e politica.

Uma abordagem sobre as garantias amparadas pelo direito
brasileiro contemporaneo

O Brasil ja foi considerado um pais jovem. Hoje, é cedi¢o da existéncia de
uma grande parcela de cidadaos com idade igual, ou superior a 60 anos. Esta
fragao populacional, assim como outros segmentos da sociedade, possui a vul-
nerabilidade como uma de suas caracteristicas, necessitando-se, assim, de poli-
ticas publicas direcionadas a propiciar o bem-estar e uma protegao social espe-
cifica, que efetive seus direitos constitucionais ja expressos.

istrico, _ - . u ,
Como marco histérico, a Declaracio Universal do Direitos Humanos, de
1948, iniciou as tratativas favordveis a pessoa idosa, principalmente ao citar em
dispositivo, o direito a “saide e bem-estar, inclusive alimentacao, vestudrio,
itacio, cui L. Vi C .. veis”,
habitacao, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis”, em caso de
velhice. (ONU, 1948, art. 25)

O art. 203, inciso V da Constitui¢do Federal elenca como um dos objetivos
da assisténcia social a prote¢@o a familia, a maternidade, & infincia, a adolescén-
cia e a velhice. (BRASIL, 1988, grifo nosso). A partir de nossa Lei Maior, obtive-
mos alguns avancos ao longo do tempo, conforme podemos observar na linha
do tempo a seguir:

Figura 1. Linha do tempo.
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A Politica Nacional do Idoso (PNI), por meio da Lei n. 8.842, foi instituida em
1994 com o objetivo de garantir os direitos sociais, “criando condi¢des para promo-
ver sua autonomia, integracao e participacao efetiva na sociedade”. (BRASIL, 1994)

A partir do contexto juridico e social presente, o Estatuto do Idoso, além de
regulamentar o art. 230 da Constitui¢do Federal — juntamente com a Politica
Nacional do Idoso — apresentou-se como uma perspectiva mais acentuada ao
tratar de uma gama de direitos em nosso pafs.

Sob o ponto de vista juridico, a Lei n. 10.741/2003 pode ser considerada o
marco legal concernente as normas de protecao ao idoso contra a violéncia,
prevendo “normas de natureza civil, criminal e administrativa com o intuito de
prevenir e reprimir a violéncia perpetrada”. (MINAYO; ALMEIDA, p. 444)

Aprovado em outubro de 2003, o Estatuto entrou em vigor oficialmente a
partir de 01 de janeiro de 2004, trazendo maior rigor nas puni¢des dos crimes
contra a terceira idade, além de configurar direitos e deveres.

Conforme Cruz e Leite (2005, p. 10), o Estatuto do Idoso trouxe a baila
pontos relevantes, inserindo os cidaddos em programas de profissionalizagao,
almejando com isso melhores remuneracoes. Ademais, “ criou normas para o
direito de propriedade e da habitagdo bem como regulamentou o direito da
gratuidade em transportes coletivos”, além, é claro, de pontos relevantes como
o direito a liberdade, dignidade e direito a vida.

Resumidamente, Faleiros (2007, p. 156) pontua a importancia de alguns
dispositivos do referido Estatuto, in verbis:

O Estatuto do Idoso, Lei n. 10.741/2003, aprofunda a PNI, afirmando
que o idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana (artigo 2°), e que “o envelhecimento é um direito personalis-
simo e a sua prote¢ao um direito social” (artigo 8°). Pelo artigo 9° “E
obrigacao do Estado garantir a pessoa idosa prote¢do a vida e a saide”
e, junto com a familia e a sociedade, garantir sua liberdade e dignidade.

Destaca-se, neste sentido, que a legislagdo tem avangado ao longo dos anos,
voltada a assegurar direitos inerentes aos idosos, bem como buscado a protecao desta
parcela mais vulnerével. Apesar da clareza de muitos dispositivos, essa protecdo, nem
sempre é concretizada na pratica. Soma-se aqui o fato de grande parcela da populacao
estar envelhecendo em situagdo de pobreza, bem como das incertezas que assombram
o pais em decorréncia da crise econdmica, politica e social por ora instalada.

AS POLITICAS PUBLICAS SETORIAIS PARA OS IDOSOS NO BRASIL
FRENTE AO CENARIO CONTEMPORANEO

Embora, hodiernamente, estejamos presenciando o fenémeno de uma ge-
ra¢ao de idosos com melhor qualidade de vida, a chamada gerontolescencia,
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construcao social difundida por uma das maiores autoridades em envelhecimen-
to do mundo, o médico brasileiro Alexandre Kalache, o pafs, convém destacar,
passa por uma crise econdmica, social e politica, atingindo setores importantes
como saude, educacao e seguridade social.

Nossa Constitui¢ao Cidada trouxe a possibilidade de inimeros avangos no
plano social e organizacional do Estado. A partir dela, teve-se a possibilidade de
maior participagao da sociedade, através da promogao de politicas publicas,
colaborando para o bem-estar de nossos idosos, bem como para atingir as metas
governamentais em diferentes setores que abarcam este estrato populacional.

Desta feita, sequencialmente, trataremos das principais politicas publicas
setoriais para os idosos no pais, frente ao atual cendrio.

Politicas de saude

Conforme o principio da universalidade, os servigos sociais voltados a as-
segurar a saude dos cidaddos devem ser direcionados a todos, correspondendo a
suas necessidades. Os paises que se comprometem com este objetivo, conforme
a Organizacdo Mundial da Satde, devem “ responder a perguntas complexas: o
que sdo necessidades em satide? Quem as define? Quais servigos cobrir? Quem
os vai prestar e como? Como financid-los? Quem paga e como?” (GIACOMIN;
MAIO, 2016, p. 138)

Como uma das prioridades no Pacto Pela Vida' a satde do idoso surge, pela
primeira vez, de forma explicitada na histéria das politicas publicas no Brasil.
Estas prioridades foram organizadas conforme metas nacionais, estaduais, re-
gionais e municipais, dada as consequéncias da dinamica demografica do pais.
(MINISTERIO DA SAUDE p. 10-11)

Em 1999, a Portaria Ministerial n. 1.395/99 determina a Politica Nacional
de Satde do Idoso, assegurando a promogio, formagdo ou readequagio de ativi-
dades e projetos com base nas normas e diretrizes por ela estabelecidas. (CAVA-
LINT; FERREIRA; ASSUNCAO FERREIRA, 2014)

No entanto, a atual conjuntura econémica e social brasileira configura
também um aumento nos niveis de desigualdade, causando impacto na qualida-
de de vida de todos os cidadaos. Hoje o conceito de satide é muito amplo e a
omissdo na promocao de politicas publicas em diversas dreas, como emprego,
educagdo e moradia, pode deixar o cidaddo em situagdo de vulnerabilidade,
afetando principalmente a sua satde.

O Pacto Pela Vida, de 2006, é um conjunto de compromissos sanitarios, definidos pelos governos
federal, estaduais e municipais., advindos da anélise das condi¢des de satide do pais. As priorida-
des e objetivos sdo definidos por meio da portaria 399/GM12, como, por exemplo, e por ser o
objeto aqui estudado, a valoragdo e efetivagdo da Politica Nacional de Satide da Pessoa Idosa.
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[...] neste cendrio, a desigualdade da distribui¢ao da renda, os elevados
indices de desemprego e subemprego, que resultam em precdrias con-
di¢des de vida de expressiva parcela da populagao, sao alguns dos pro-
blemas que determinam as condi¢des de satide e tornam complexo o
desempenho dos servigos de satde. Esses problemas agravam a exclusao
social de certos grupos da populacao, como o de idosos, que aumentam
devido & expectativa de vida mais prolongada e a queda das taxas de
fecundidade. (GEIB, 2010, p. 127)

Vale destacar, conforme Geib (2010, p. 126) que, somada a desigualdade de
renda, a desigualdade de género aloca em patamar ainda mais abaixo as idosas
com histérico de escassa participa¢ao no mercado de trabalho. Elas se tornam
categoricamente dependentes do sistema publico de satide, com beneficios mi-
nimos de aposentadoria.

As doengas cronicas nao transmissiveis, como as crénico-degenerativas,
obtiveram crescimento significativo em conformidade com a maior sobrevida
populacional. Mister, neste sentido, uma reavaliacao das politicas publicas vol-
tadas a pessoa idosa, bem como maior investimento financeiro neste setor.
(SCHMINSKI VIEIRA; SOUZA VIEIRA, 2016)

No 1° Semindrio Internacional sobre Saide e Educagdo na Terceira Idade, que
aconteceu no segundo semestre de 2018, a importancia da promogao do envelhe-
cimento saudével foi amplamente pautada. Ressaltou-se, contudo, que a velhice é
heterogénea, tal qual os idosos. Neste sentido, a deputada Leandre (PV-PR), 22
vice-presidente da Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa, afirmou
que alguns idosos sao mais autdbnomos que outros, necessitando-se assim a
garantia de politicas pablicas que atentem tanto para os detentores desta auto-
nomia, quanto para aqueles mais frégeis. (PORTAL CAMARA DOS DEPUTA-
DOS, 2018)

Recentemente, a OMS definiu suas 10 metas prioritarias de satide para 2019,
buscando uma ampliacdo do acesso e, igualmente, de sua cobertura. Dentre os
temas, destacam-se o fortalecimento da satiide primaria, redugao da obesidade,
maior cobertura de vacinagdao bem como a luta contra o HIV. (OMS, 2019)

Conforme o ex-ministro dos governos Lula e Dilma e ex-secretdrio de Sau-
de da prefeitura de Sdo Paulo na gestao Fernando Haddad, o médico infectolo-
gista Alexandre Padilha, nosso pais se encontra distante de bater estas metas que
a Organizacao Mundial da Satde estabelece como prioridades dado aos efeitos
negativos da EC 95, limitadora de investimentos sociais no pais pelos préximos
20 anos. (REDE BRASIL ATUAL, 2019)

Pesquisas recentes apontam que 75,3% dos idosos brasileiros dependem
exclusivamente dos servicos prestados no Sistema Unico de Satde (SUS). Pela
primeira vez o “estudo traga o perfil da satide do idoso, o uso dos servicos de
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sadde, as limitagdes funcionais, as causas de hospitaliza¢des, entre outras con-
di¢des sociais que vao permitir aprimorar as politicas publicas para esta popu-
lacao”. (MINISTERIO DA SAUDE, 2018)

Data vénia, no ano em que o Sistema Unico de Satide completou 3 décadas
de sua implantagao, torna-se notério as consequéncias negativas da EC 95. Em
algumas cidades, como por exemplo, foram relatados casos de idoso dormindo
em filas em busca de atendimento. Para Piola (2018, p. 14) o fendmeno é resul-
tado do corte de despesas em “insumos basicos, manuten¢do de equipamentos,
distribui¢ao de medicamentos, programas de promogao e preven¢dao, o que
prejudica de imediato o atendimento da popula¢ao”.

Contudo, ainda que o pais controle suas receitas trazendo crescimento
frente ao congelamento das despesas primarias, o lucro deve ser absorvido na
formacao do superdvit primério. (PIOLA, 2018, p. 2)

A boa noticia é de que o Ministério da Sadde, ap6s consulta pabica em 2017,
finalizada em 2018, langou um documento de orientagdo aos profissionais que
trabalham com os idosos no SUS. Trata-se da implementa¢ao de uma linha de
cuidado integral, com objetivo de trazer um novo olhar destes profissionais
frente as principais necessidades deste estrato populacional, como a autonomia,
estilo de vida e as vulnerabilidades sociais. Assim, quebra-se o paradigma de se
observar apenas a doenga, trazendo um olhar diferenciado para as necessidades
da pessoa idosa. (MINISTERIO DA SAUDE, 2018).

Politicas de trabalho e seguridade social

A promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, conhecida como Consti-
tuicdo Cidada, nos trouxe a possibilidade de intimeros avangos no plano social
e organizacional do Estado. A partir dela, teve-se a possibilidade de maior par-
ticipagdo da sociedade, através dos conselhos e féruns, colaborando para o bem-
-estar social, bem como para atingir as metas governamentais em diferentes
areas, como a da seguridade.

A seguridade social, consoante o art. 194 da Constitui¢do Federal, é um
conjunto integrado de a¢des com iniciativa da sociedade e dos poderes publicos,
objetivando assegurar direitos relativos a assisténcia social, satide e a previdéncia.
(BRASIL, 1988)

Efetivamente, a seguridade configura inclusao. E uma espécie de principio
reitor da protegdo social, que nos norteia em lutas sociais didrias, traspondo a
burocracia pablica em defesa de direitos universalizados, bem como demostra a
capacidade de resisténcia ds adversas conjunturas. (FLEURY, 2005)

Entretanto, mesmo com a institucionalidade advinda da introdugdo deste
conceito de seguridade, e definidora de uma linha expressa de atuagao das politicas
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de protegao social, a constru¢ao social ultrapassa o dispositivo, indo de encontro
“a transformacao das formas de sociabilidade e de construgdo da subjetividade.
Mesmo ai o papel da politica publica tem sido crucial na expansdo da cidadania e
na construcdo de uma sociedade mais inclusiva. ” (FLEURY, 2005, 458)

Justifica-se, obviamente, a necessidade de uma reforma em nossa previdén-
cia dado ao intenso processo de envelhecimento. Os gastos com as aposentadorias
aumentam, sopesando ainda mais as despesas com satude, previdéncia e assistén-
cia social. Essa transicdo demografica produzird “amplos impactos sobre o
crescimento econdmico, o mercado de trabalho e a estrutura ideal do gasto pu-
blico. (COSTANZI, et al., 2018, p. 131-132)

Um dos pontos defendidos seria o da elimina¢do ou ao menos redugao da
diferenca de idade para aposentadoria entre homens e mulheres. Contudo, é in-
consistente a razao de acreditar que esta seja uma intervencao eficaz, no que tange
ndo ser atuante nas causas do problema que supostamente justifica a medida. As
disparidades da chamada jornada dupla e da desigualdade de género apresentam-
-se como desafios a serem tratados por meio de politicas publicas, dada a proble-
matica de multiplas faces e de complexidade. (COSTANZI, et al., 2018)

O ponto é que a situagdo exige politicas pablicas que consigam elimi-
nar, minimizar ou equilibrar (entre os sexos) o problema de jornadas
agregadas, entre outros vetores de desigualdade. Do ponto de vista de
satude no trabalho (remunerado ou ndo), a manutengdo do atual mo-
delo implica insistir em uma estratégia que ndo evita o risco e nao
investe na prevencdo, jogando os custos posteriores da ina¢do na
contabilidade ja combalida da Previdéncia Social. (COSTANZI, et al.,
2018, p. 173)

Hoje a crise econdmica faz dos aposentados os novos chefes de familia. Com
a incumbéncia de assumir o sustento dos parentes, a retragdo da economia bra-
sileira e o aumento do desemprego da populagdo mais jovem obrigou parte dos
idosos a abrigarem suas familias, impondo novos desafios para a sociedade.
(JORNAL ESTADO DE MINAS, 2015)

Conforme pesquisa da Confederagao Nacional de Dirigentes Lojistas (CNDL)
e pelo Servigo de Protecao ao Crédito (SPC Brasil, 2018), 91% (nove em cada dez
idosos) contribuem financeiramente com o or¢camento de suas familias, sendo
que 43% destes sao responséveis pelo sustento total.

Indo além, apenas o beneficio de aposentadoria do idoso tem se tornado
exiguo, inclusivamente para suas préprias demandas, o que o faz encarar o mer-
cado de trabalho, até mesmo na informalidade (nos chamados bicos). Ao menos
21% da popula¢do idosa jéd aposentada continua ativa no mercado de trabalho
nacional, sendo que 47 % desta fracdo trabalha puramente por necessidade. (SPC
BRASIL, 2018).
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Nesta seara, Kalache (2012) aponta a contradicao: se a meta governamental
¢é de uma Previdéncia Social universal, e que traga as garantias minimas aos
trabalhadores, porque o beneficio se torna tdo insuficiente para abarcar a tota-
lidade das despesas durante a velhice? E completa afirmando que a populagio
brasileira é penalizada por ter uma renda baixa num local em que o custo de vida
¢ muito alto. (JORNAL ESTADO DE MINAS, 2015)

Algumas empresas jd trabalham em sentido de abarcar esta faixa etdria “por
meio de empreendedores, autonomos ou a distancia, modalidade em que os tra-
balhadores prestam servigos na prépria casa”. (EPOCA NEGOCIOS, 2018, § 4°)

Conforme o economista Hélio Zylberstajn, defensor do projeto de lei que cria
o Regime Especial de Trabalho do Aposentado (Reta), desenvolvido em conjunto
ao Instituto de Longevidade Mongeral Aegon e pela Fundagao Instituto de Pesqui-
sas Econdmicas (Fipe), poderiam ser incorporados ao mercado de trabalho cerca
de 1,8 milhao de idosos, caso as regras sobre os aposentados do INSS e do funcio-
nalismo publico fossem flexibilizadas. Assim afeririam seu saldrio mensal, excluin-
do-se alguns direitos trabalhistas tradicionais, como o FGTS, objetivando o esti-
mulo do empregador com estas isengdes. (EPOCA NEGOCIOS, 2018)

O desemprego acentuado nas diversas faixas da populagdo contribui também
para a inadimpléncia dos idosos que, com a renda familiar cada vez mais com-
prometida, mergulham em empréstimos consignados. Conforme pesquisa rea-
lizada pelo SPC (Servi¢o de Protecdo ao Crédito), mais de um quarto dos brasi-
leiros estdao negativados, e destes, a populacio idosa foi a que mais cresceu nos
registros de inadimplentes (12,48% de alta). (O SUL, 2018)

Politicas de esporte, turismo e lazer e educacao para os idosos

O bem-estar fisico, mental, psicolégico e emocional, carrega uma carga
valorativa na promoc¢ao da qualidade de vida de qualquer cidadio. Praticas cor-
porais, a leitura, o cinema, uma viagem, sao elementos que claramente contribuem
com a satide, principalmente em relagdo 4 pessoas idosas. E neste sentido, que
vale a pena destacar a literalidade art. 20 do Estatuto do Idoso, ao afirmar que
ele tem: “direito a educagdo, cultura, esporte, lazer, diversoes, espetdculos, pro-
dutos e servicos que respeitem sua peculiar condi¢do de idade”. (BRASIL, 2003)

Na Politica Nacional do Idoso (Lei n. 8.842), regulamentada pelo Decreto
no 1.948 (3/7/1996), a educagao foi abordada em trés capitulos “considerando a
educagdo formal, a ndo formal (universidade para a terceira idade) e as trocas
intergeracionais (idoso como mestre e aluno)” (CAMARANO, 2016, p. 28)

Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
Continua) de 2017, no Brasil, 7% da populagdo com 15 anos ou mais é conside-
rada analfabeta. Deste montante, 19,3% representam pessoas com 60 anos ou
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mais, sendo que no Nordeste, esta taxa sobe, passando a 38, 6%(3 milhdes de
pessoas). Neste sentido, conforme o IBGE, esse niimero aponta para um perfil
formado por idosos que na juventude ndo tiveram acesso a educagdo escolar
devido sua classe econémica menos favorecida. (CALCADE, 2018)

Uma das categorias da educagao formal é o EJA (Educagdo de Jovens e
Adultos), modalidade voltada a educa¢ao de pessoas analfabetas ou com nivel de
escolaridade baixo. Porém, ainda que o idoso seja citado em suas diretrizes cur-
riculares como aluno em potencial, o programa nao é voltado para sua exclusi-
vidade, deixando de suprir muitas de suas necessidades educacionais. Estas es-
pecificidades, nestas circunstancias, corroboram a necessidade de maiores
debates académicos que estimulem e mobilizem a sociedade civil em aspectos
educacionais de formagdo inicial e continuada, bem como de maiores pesquisas
na drea de gerontologia. (CAMARANO, 2016)

A Universidade Aberta a Terceira Idade (UATI) como proposta de efetivagdo
do direito fundamental do idoso a educagao, estd enquadrada dentro dos espagos
de educagdo nio formais, onde o principal objetivo ndo é certificar ou profissio-
nalizar o idoso, mas de abrir as portas do conhecimento com possibilidade de
seguir um caminho de aprendizado pelo resto da vida. (CAMARANO, 2016)

Esta modalidade de Universidade voltada a terceira idade fundamenta-se
na autorrealiza¢do do idoso, trazendo uma abordagem multidisciplinar que
analisa os mais variados aspectos presentes em suas problemdticas. (OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2010)

As disciplinas tedricas abordam as diferentes dimensdes humanas e
sociais, apresentadas por diferentes profissionais em suas dreas especi-
ficas, entre elas: sociologia, filosofia, psicologia, direito, previdéncia
social, histéria, geografia, relagdes humanas, educagao, esoterismo,
politica, economia, medicina, fisioterapia, odontologia, nutri¢éo, jor-
nalismo, turismo, educacao fisica e meio ambiente. As disciplinas pra-
ticas envolvem diferentes atividades, como: danca de saldo, natagdo,
hidroginastica, biodanga, relaxamento e alongamento, atividades es-
portivas, informatica, francés, espanhol, inglés, oficina da comunicacao,
pintura, artesanato e seresta. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 3)

As atividades fisicas abarcadas pela UATI trazem uma gama de beneficios
aos idosos, bem como deixam os neur6nios capacitados para as demais ativida-
des do dia a dia. Por ser prazerosa, estd ligada também ao Lazer, bem como in-
terligada a educacido, em sentido que “O lazer é visto como entretenimento, mas
pode ser um instrumento de educa¢ao, com vantagens sobre o ensino formal ao
associar educagao com diversao.” (CAMARANO, 2016, p. 34).

Alguns programas governamentais voltados a pessoa idosa, em parceria com
secretarias especiais ja sao difundidos pelo pais. Destaca-se a Academia da Terceira
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Idade (ATI), que no municipio do Rio de Janeiro, junto a Secretaria Especial de
Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida (SESQV), propicia exercicios fisicos
aosidosos em academias montadas nas pragas da cidade. (COSTA et al., 2016. p. 306)

O programa esta bem difundido pelo pais. Recentemente, em 24 de marco
de 2019, a academia ao ar livre foi implantada no distrito de Martindépolis, em
Sao Paulo, em busca de maior qualidade de vida para os idosos da comunidade.

Objetivando desenvolver uma proposta de politica publica e social, o Mi-
nistério do Esporte reconheceu no ano de 2012 o programa Vida Saudavel,
oportunizando aos idosos a pratica de exercicios fisicos, além de atividades
culturais e de lazer, estimulando assim “a convivéncia social, a forma¢ao de
gestores e liderangas comunitdrias, a pesquisa e a socializagdao do conhecimento”.
(MINISTERIO DO ESPORTE, 2016, p. 4)

Assim como com o esporte, uma das formas de ocupagdo do tempo livre é
com o lazer, e nas dltimas décadas aumentaram o nimero de instituicoes que
propiciam aos idosos o desenvolvimento de atividades desta natureza. Buscando,
por conta prépria, um estilo de vida mais participativo, estes idosos passam por
um processo de ressocializagdo, formando novas amizades, construindo assim
novas familias de convivéncia. (FERRIGNO, 2016)

Hodiernamente, a sociedade passa por inimeros problemas financeiros
devido a crise socioecondémica. Como ja explicitado na pesquisa, muitos idosos
aposentados prosseguem no mercado de trabalho em busca de continuidade para
sua propria subsisténcia ou, até mesmo, chefiando sua prépria familia no sus-
tento. Muitos destes idosos assumiram obriga¢des desde muito cedo, sem opor-
tunidade de desfrutar de uma infancia, ou seja, ndo foram educados para o
exercicio do lazer. (FERRIGNO, 2016, p. 350)

Uma politica cultural voltada tanto para os velhos quanto para as demais
geragOes deve ter como objetivo nao apenas a educagdo pelo lazer mas
também para o lazer. Em outras palavras, deve propiciar condicdes as
pessoas para que decidam como aproveitar da melhor forma seu tempo
livre. Tendo em vista a importancia desse tipo de atividade para o bem-
-estar e a emancipagao do idoso, a educagdo para seu exercicio deve come-
¢ar mais cedo na vida, e nao somente na velhice (FERRIGNO, 2016, p. 350).

Ainda assim, e ao lado oposto a crise, estdo os idosos que gostam de viajar.
Segundo a dltima pesquisa Sondagem do Consumidor — Inten¢ao de Viagem, re-
alizada em novembro de 2017 pelo Ministério do Turismo, os idosos foram per-
guntados se haveria previsao de viagem nos 6 meses subsequentes, e a resposta foi
positiva para 31,7 % dos entrevistados. O préprio Ministério do Turismo desen-
volveu uma cartilha intitulada “Dicas para atender bem turistas idosos”, com re-
comendagdes aos profissionais no atendimento as necessidades especiais de cada
viajante, tratando-as com dignidade e respeito. (REVISTA VERSAR, 2018)
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CONCLUSAO

O Brasil, que ja foi considerado um pais jovem, hoje possui uma grande
parcela de cidadaos com idade igual, ou superior a 60 anos. Esta fracao popula-
cional, assim como outros segmentos da sociedade, possui a vulnerabilidade
como uma de suas caracteristicas, necessitando-se, assim, de politicas pablicas
direcionadas a propiciar o bem-estar e uma protecao social especifica, que efe-
tive seus direitos constitucionais jd expressos, visto que nossa legislacao atual,
ainda que avan¢ada, nem sempre é observada na pratica.

Este trabalho buscou elucidar a configuragdo da politica de atendimento a
pessoa idosa na atual conjuntura de crise, e corroborar a importincia das poli-
ticas publicas dos principais setores, como esporte, turismo, lazer, educacao,
trabalho, seguridade social e satde.

Concluiu-se que a atual conjuntura econdmica e social brasileira configura
também um aumento nos niveis de desigualdade, causando impacto na qualida-
de de vida de todos os cidadaos.

A Emenda Constitucional n. 95, de 2016, que alterou a Constitui¢do brasi-
leira de 1988 para instituir o Teto dos Gastos Publicos, limitando os investimen-
tos sociais pelos préximos 20 anos, aflorou uma maior necessidade de desenvol-
vimento de intervengdes compativeis com as caracteristicas sociais e culturais
dos idosos, visto que o envelhecer implica em ajustes continuos a diferentes
processos individuais, levando-se em conta suas particularidades.

Neste sentido, mister direcionar uma reflexdo/criticidade acerca de pers-
pectivas atuais e futuras das politicas pablicas, bem como reafirmar a necessi-
dade de protegdo aos nossos idosos frente a uma populagdo que ainda se mostra
insipiente a essa heterogeneidade.

O dia se renova todo dia

Eu envelheco cada dia e cada més

O mundo passa por mim todos os dias
Enquanto eu passo pelo mundo uma vez
A natureza é perfeita

Nao hd quem possa duvidar

A noite é o dia que dorme

O dia é a noite ao despertar
(Alvaiade,1968)
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