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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a legitimidade democra-
tica do Supremo Tribunal Federal na andlise de questdes politicas frente
aos direitos fundamentais. O estudo do tema reflete a preocupagdo sobre
a compatibilidade da estrutura do 6rgao de capula do Judicidrio Brasilei-
ro com o principio democratico, pois no exercicio da jurisdi¢ao consti-
tucional ele enfrenta questdes eminentemente politicas que exigem uma
representatividade popular. O trabalho permitiu concluir que se faz ne-
cessaria uma reestruturagdo do STF para que ele assuma a forma de uma
corte constitucional propriamente dita, compatibilizando-se com as
exigéncias de um Estado democritico de Direito.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the democratic legitimacy of the Supreme
Court in the analysis of policy issues facing the fundamental rights. The
study of the issue reflects concern about the compatibility of the struc-
ture of the top organ of the Brazilian judiciary with the democratic
principle, because the exercise of constitutional jurisdiction he faces
political issues that require popular support. The study concluded that it
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is necessary to restructure the Supreme Court so that it takes the form of
a constitutional court itself by making it compatible with the requirements
of a democratic state of law.

Keywords: Supreme Court; Fundamental rights; Political issues; Demo-
cratic legitimacy; Constitutional court.

INTRODUGAO

O presente trabalho pretende analisar as fungoes atualmente exercidas pelo
Supremo Tribunal Federal, em especial o enfrentamento de questdes de cunho
eminente, politicas por imposi¢ao da aplicacdo de direitos fundamentais, de
modo a saber se as especificidades desta competéncia nao exigem mais legitimi-
dade democritica de seus membros. O assunto comporta grandes controvérsias
juridicas, que remontam aos mais basilares preceitos de uma ordem juridica,
refletindo, hoje, um dos aspectos de maior relevancia na formagdo e na manu-
tencdo do Estado Democratico de Direito.

Embora o tema sempre tenha encontrado lugar na pauta dos principais
debates juridicos nacionais, ganhou nova ténica no contexto mundial contem-
poréneo, especialmente a partir da segunda metade do século XX, momento em
que a efetivacao dos direitos fundamentais revelou-se como medida indispensa-

82 vel & consecugdo dos objetivos centrais do Estado no cendrio de reconstrugao da
ordem internacional. Contudo, com esta altera¢do, o 6rgao de cupula do Judicia-
rio brasileiro passou a exercer suas atribui¢des sob uma perspectiva politico-
-juridica, inclusive interferindo de maneira incisiva na érbita de competéncia dos

demais poderes.

Assim, a atualidade e a relevéincia prética e tedrica do assunto ja fundamen-
tam, demasiadamente, a escolha do tema para a construgdo de um estudo cien-
tifico. Neste cendrio de extremos embates doutrindrios, pretende-se analisar os
pontos probleméticos da estruturagao do Supremo Tribunal Federal, em especial
quanto a sua legitimidade democritica e & necessidade de controle.

No desenvolvimento do presente trabalho, serd inicialmente abordada a
andlise de questdes politicas na jurisdi¢ao constitucional. Depois, serdo aborda-
dos a legitimidade e o controle do Judiciario no exercicio da jurisdi¢ao constitu-
cional. Por fim, serdo indicados os pontos controversos da organiza¢do do Su-
premo Tribunal Federal e feitas propostas de alteragao para que este 6rgao possa
assumir feicdes mais adequadas a realidade democritica.

Como visto, o presente trabalho destina-se a fazer incidir os preceitos basi-
cos de um estado democrdtico na estruturagao do Supremo Tribunal Federal, no
intento de garantir mais efetividade e eficdcia as decisdes por ele proferidas.
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O ENFRENTAMENTO DE QUESTOES POLITICAS NO EXERCICIO DA JU-
RISDICAO CONSTITUCIONAL

De certo modo, toda a atividade jurisdicional possui uma conota¢ao poli-
tica, pois atualmente resta superada a concepgdo de aplica¢do normativa como
uma atividade de cunho meramente silogistico, sendo certo que o magistrado
faz escolhas ao proferir decisoes, dando vida a letra fria da lei. Esta possibilidade
de escolha, ou seja, o reconhecimento de uma margem de discricionariedade na
aplicacao do direito, reflete um carater politico, atualmente reconhecido e acei-
to sem maiores problemas.!

Por exemplo, no controle de constitucionalidade a divisao entre as matérias
politicas e juridicas nao fica bem delimitada, pois o Judicidrio, na apreciacao da
compatibilidade dos atos dos demais poderes com a Constitui¢do, terd de anali-
sar matérias que, em sua esséncia, sao politicas. Com isso, comega a ser discuti-
do se todas as a¢des dos demais poderes podem ser analisadas pelo Judicidrio ou
se haveria uma limitacao quanto a certos temas que possuem natureza eminen-
temente politica e, por esta razdo, deveriam ser tratadas exclusivamente pelos
poderes politicos, ndao podendo ser objeto do controle de constitucionalidade.

Por outro lado, os direitos fundamentais trazem em si um conjunto de fa-
tores que fazem com que o poder criativo do intérprete seja potencializado, de
tal modo que as limita¢des ordindrias da norma juridica ndo surtem o efeito 83
desejado sobre a atuacdo dos magistrados. A moldura normativa que deveria
limitar a atividade do julgador é excessivamente expandida e, em alguns pontos,
dificilmente visualizada. Os métodos interpretativos cldssicos, por sua vez,
mostram-se insuficientes. Sem as amarras objetivas necessarias para restringir
o subjetivismo do julgador, abrem-se margens para que prevaleca a decisao do
intérprete na constru¢ao da norma do caso concreto em uma atuagao que, assim
como os proprios direitos fundamentais, titubeia entre as searas juridicas e
politicas.

Assim observa Dalmo de Abreu Dallari: “O juiz sempre terd de fazer escolhas, entre normas,
argumentos, interpretaq()es e até mesmo entre interesses, quando estes estiverem em conflito
e parecer ao juiz que ambos sao igualmente protegidos pelo direito. A solu¢ao do juiz serd
politica nesse caso, mas também terd conotacio politica sua decisdo de aplicar uma norma ou
de lhe negar aplicacdo, pois em qualquer caso haverd efeitos sociais e alguém serd beneficiado
ou prejudicado. [...] O reconhecimento da politicidade do direito nada tem a ver com opg¢des
partidarias nem tira, por si s6, a autenticidade e a legitimidade das decisdes judiciais. Bem ao
contrério disso, o juiz consciente dessa politicidade fard um esfor¢o a mais para conhecer e
interpretar o direito, considerando sua inser¢dao necessaria num contexto social, procurando
distingui-lo do direito abstrato ou do que ¢ criado artificialmente para garantir privilégio,
proporcionar vantagens injustas ou impor sofrimentos a outros com base exclusivamente
numa discriminacao social”. DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 89-90.
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Logo, essa transposi¢do da fronteira das questdes juridicas e politicas pelo
Judicidrio é um efeito colateral inevitdvel da imposi¢ao de defesa dos direitos
fundamentais por intermédio do controle de constitucionalidade, pontos centrais
da jurisdi¢ao constitucional. Diante desta exigéncia, observa-se que a fungdo
jurisdicional ganha nova tonica, favorecendo uma amplia¢do do campo de atua-
¢a0 do Judicidrio, que passa a transpor os limites de competéncia dos demais
poderes. Este fendmeno vem sendo denominado genericamente de “ativismo
judicial”, referido mais especificamente como “juizes legisladores” no que se
refere a atuagdo no campo do Legislativo e de “governo dos juizes”, no que diz
respeito a esfera das atribui¢oes do Executivo.

Neste contexto, passa-se a discutir a legitima¢ao democratica do poder Ju-
dicidrio no exercicio da jurisdi¢do constitucional.

A LEGITIMIDADE DO JUDICIARIO NO EXERCICIO DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL

No atual estado democriético de direito, para que os membros de determi-
nado poder estatal sejam tidos como legitimos, ndo basta que ingressem nos
cargos com base nas leis, pois o conceito de legitimidade ndo se equipara a sim-
ples legalidade. E necessario que estas leis mantenham sintonia com os preceitos
bésicos de uma democracia, ou seja, devem elas garantir que a vontade popular
prevaleca.

84

A Constituicao de 1988, ao qualificar o Estado brasileiro como federado,
democritico e de direito, procedeu a limitacao do poder estatal, por meio de
quatro ferramentas bdsicas: a identificacao da titularidade popular deste poder
(art. 1°, paragrafo tinico); a fragmentacdo das trés funcoes basicas a ele inerentes
(art. 20); areparticao da competéncia para o exercicio do Poder entre entes fede-
rados (art. 1°, caput); e a delimitacdo de seu campo de atuagdo pelos direitos
fundamentais (art. 5° e demais direitos incluidos pelos seus §$ 2¢ e 3°). Diante
da maxima importincia destas quatro pilastras basicas do novo Estado, foram
elas algadas ao nivel de cldusulas pétreas (art. 60, § 4°), tornadas perenes pela
proibi¢do de sequer serem discutidas propostas tendentes a aboli-las.

O principio democritico estd insculpido no pardgrafo unico, art. 1°, da
Constituicao, com a seguinte redagdo: “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta

Paulo Bonavides conceitua legitimidade nos seguintes termos: “A legitimidade é a legalidade
acrescida de sua valoragao. E o critério que se busca menos para compreender e aplicar do que
para aceitar ou negar a adequacdo do poder as situacdes da vida social que ele é chamado a
disciplinar. No conceito de legitimidade entram as crengas de determinada época, que presi-
dem a manifestagao do consentimento e da obediéncia”. BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica.
13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 121.
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Constitui¢do”. Os representantes dos Poderes Legislativo e Executivo sdo esco-
lhidos democraticamente, por meio de sufrdgio popular, o que implica dizer que
os atos emanados destes dois Poderes estatais sdo atos indiretamente praticados
pelo povo, nos termos do dispositivo constitucional citado.’

Em razdo de certas especificidades que cercam o Poder Judicidrio, em espe-
cial a necessidade de imparcialidade, admitiu-se que a sua legitimacao se desse
de maneira diversa da dos demais poderes do Estado, ou seja, independente de
uma escolha democrética, com participagao direta do povo. Ocorre que, com a
jurisdi¢do constitucional, principalmente na nova perspectiva de atuagdo do
Judicidrio frente as exigéncias de efetividade dos direitos fundamentais, que em
determinados casos nao sé autoriza como impde a invasdo do dmbito de decisdo
politica dos demais poderes, surgem dividas quanto a sua compatibiliza¢ao com
as exigéncias de legitimidade democrdtica.

Trata-se de uma discussdo, de certo modo, paradoxal. Por um lado, o exer-
cicio da jurisdi¢ao constitucional se justifica, inicialmente, como garantia da
legitimidade democriética, visando a garantir os limites constitucionais & vonta-
de da maioria, expressa nos atos dos poderes publicos, ou seja, evitar que uma
classe dominante ou majoritdria imponha seus interesses reprimindo minorias
étnicas, religiosas, politicas, econdmicas etc.” Porém, por outro lado, gera o pro-

85

Sobre o tema, leciona Arnaldo Vasconcelos: “A fundagdo do Estado importa, em termos defi-
nitivos, um ato de transferéncia de poder. Isso ndo resulta na alienagdo de sua titularidade, que
permanece intacta, como corpo social; recebe o Estado, apenas, delegacdo para exercité-lo. E
o fard em nome do povo. E a teoria que nos legou o Liberalismo, como tal positivada nos textos
constitucionais modernos, a exemplo do nosso, onde se 1¢: “Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo’
(Art. 1°, pardgrafo inico). Projetando-se a formula¢ao no plano juridico, tem-se que, enquanto
o Estado se converte em juiz da legalidade, fica o povo como édrbitro supremo da legitimidade”.
VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 259.
Este problema ja havia sido suscitado pelo préprio Kelsen: “E tao dificil quanto desejavel afas-
tar qualquer influéncia politica da jurisdi¢do constitucional. Ndo se pode negar que os espe-
cialistas também podem — consciente ou inconscientemente — deixar-se determinar por con-
digdes de ordem politica. Se esse perigo for particularmente grande, é quase preferivel aceitar,
em vez de uma influéncia oculta e, por conseguinte, incontrolavel dos partidos politicos, sua
participacdo legitima na formacédo do tribunal, por exemplo, fazendo com que uma parte das
vagas seja preenchida por elei¢des realizadas pelo Parlamento, levando-se em conta a for¢a
relativa dos partidos. Se as outras vagas forem atribuidas a especialistas, estes poderdo levar
muito mais em conta as condi¢oes puramente técnicas, porque entdo sua consciéncia politica
se veria aliviada pela colabora¢dao dos membros a que caberia a defesa dos interesses propria-
mente politicos”. KELSEN, Hans. Jurisdi¢do constitucional. Tradugao de Alexandre Krug. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 154-155.

José Afonso da Silva ressalta a importancia desta concepgdo: “Esse procedimento de verifica-
¢do da legitimidade das leis é tanto mais importante quanto mais a lei se torna um instrumen-
to de governo, de interferéncia na esfera de autonomia das pessoas. E preciso, assim, estruturar
meios adequados e eficazes de precaver-se contra a ameaca do legislador, que servindo-se des-
se instrumento, pode instaurar um regime de forga, transformando a for¢a da lei numa lei de

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 81-108, jan./jun. 2012

04_28_n.1_Nisilton_Aragao.indd 85 22/05/2013 11:43:56



Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragdo

blema da representatividade democratica do préprio Judicidrio no exercicio
desta jurisdicao constitucional, uma vez que seus membros nao sao representan-
tes do povo eleitos pelo sufragio.

Empecilhos a escolha democratica dos membros do Judiciario

Para melhor compreender os meandros desta polémica controvérsia juridi-
ca e politica, impde-se inicialmente entender a razdo de o Judicidrio nido ser
tradicionalmente formado mediante o sufrdgio popular, como os demais pode-
res. Em um primeiro momento histérico, na formacao do estado liberal, sua
funcado era tida como uma atividade extremamente objetiva, praticamente sem
nenhum poder decisério. Como sua atuacio estava estritamente ligada e subor-
dinada a do Poder Legislativo, a exigéncia de representatividade se exauria no
ambito do legislativo quando da criagao da lei. A legitimidade democratica do
Judicidrio era, portanto, de certo modo, importada do legislativo por intermédio
da lei ou, de modo mais pragmaético, simplesmente desnecessdria.

Mesmo com a superagdo desta concep¢do e o reconhecimento do poder
criativo do intérprete, a escolha ndao democrética de seus membros permaneceu.
Ponderando entre a necessidade de representatividade e as exigéncias de inde-
pendéncia e capacidade técnica dos julgadores, entendeu-se que o sufragio nao
se coadunava completamente com a atividade jurisdicional. Contribuiu para a

86 aceitagdo de tal déficit democratico a nogao de criatividade jurisdicional limita-
da pela moldura normativa, pois, embora com uma margem de discricionarie-
dade, as decisoes judiciais ainda se mantinham limitadas pela lei.®

Com o fortalecimento do movimento constitucionalista, superando-se os
questionamentos iniciais que cercavam a forga juridica de suas normas, em es-
pecial com o reconhecimento da juridicidade dos principios de direitos funda-
mentais, o Poder Judicidrio ganha novas atribui¢des no exercicio da jurisdigdo
constitucional. Por imposi¢do da defesa e efetivacdo dos direitos fundamentais,
passa ele a atuar sobre, e ndo sob, a lei, interferindo na 6rbita dos demais Poderes,
inclusive em questdes politicas que tenham contato com os direitos fundamentais.

forga”. SILVA, José Afonso da. Processo constitucional de formagao das leis. 2. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 33.

¢ Segundo Ronald Dworkin: “A conhecida histéria de que a decisdo Judicial deve ser subordina-
da a legislacdo é sustentada por duas obje¢des a originalidade judicial. De acordo com a pri-
meira, uma comunidade deve ser governada por homens e mulheres eleitos pela maioria e
responsdveis perante ela. Tendo em vista que, em sua maior parte, os juizes ndo sio eleitos, e
como na prdtica eles nao sdo responséveis perante o eleitorado, como ocorre com os legislado-
res, 0 pressuposto acima parece comprometer essa proposicao quando os juizes criam as leis.
A segunda obje¢do argumenta que, se um juiz criar uma nova lei e aplicd-la retroativamente ao
caso que tem diante de si, a parte perdedora serd punida. Nao por ter violado algum dever que
tivesse, mas sim por ter violado um novo dever, criado pelo juiz apds o fato”. DWORKIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 132.
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O Poder Judicidrio deixa de estar subordinado aos limites da lei, para ditar
os limites da lei. Quando os direitos fundamentais ndo possuiam for¢a norma-
tiva, o julgador somente poderia atuar segundo os preceitos das leis infraconsti-
tucionais, fun¢dao na qual a discussdo de validade desta lei era uma realidade
quase inexistente. Com o reconhecimento do status superior das normas de di-
reitos fundamentais, o Judicidrio passou a ter a fung¢io de defender a Constitui-
¢do, estabelecendo os limites da atividade legislativa e executiva. A Constitui¢do
estd no vértice da pirimide do ordenamento juridico e no centro desta estdo os
direitos fundamentais, de modo que quem dita, em tltima instincia, o signifi-
cado destas normas controla a atuagdo dos demais poderes.

Esta nova conjuntura nao permite mais que se extraia sua legitimidade
democratica do Legislativo por meio do texto legal, porém ndo altera em nada as
discussdes sobre as incompatibilidades da func¢ao jurisdicional com as elei¢cdes
populares. Da mesma forma que o legislador e o administrador necessitam da
elei¢do para bem desempenhar suas fungdes, o julgador deve a ela ser alheio para
melhor realizar seu oficio.

Mauro Cappelletti” defende que o processo judicial se diferencia dos de
natureza politica pela presenca de caracteristicas essenciais que podem ser sin-
tetizadas em trés aforismas latinos, quais sejam: nemo judex in causa propria
(ninguém pode ser juiz em causa prépria); audiatur et altera pars (ouga-se tam- 87
bém a parte contraria); e nemo judex sine actore (nao hé juiz sem autor). Estariam,
portanto, na imparcialidade, no contraditdrio e na inércia inicial os trés aspectos
que tornariam essencialmente distintas as atividades politicas das juridicas.

O legislador e o administrador ndo podem esperar provocagao para agir,
nao podem, também, deixar de agir por possuirem interesse na causa e, por fim,
ndo é indispensével que aqueles que tenham interesses opostos se manifestem
expressamente. Tudo isso porque sua parcialidade ¢ justificada e exigida pela
representatividade popular de seus membros, jd que eles foram eleitos por seus
ideais e devem ser parciais na defesa destes.® Ao contrdrio, o julgador tem de ser
imparcial, devendo manter-se equidistante dos interesses das partes para poder
proferir uma decisdo que atenda aos valores do ordenamento, e nio aos seus.

7 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Tradugdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1999. p. 75.

Reflete Mauro Cappelletti nos seguintes termos: “Na minha opinido, ninguém veria qualquer
degeneragdo do procedimento legislativo ou administrativo se os legisladores ou administra-
dores estivessem profundamente envolvidos e verdadeiramente interessados como as partes,
nas matérias por eles reguladas, por representarem pessoas ou grupos, deles se fazendo defen-
sores, por ndo conceberem audiéncia aos interesses de pessoas e grupos contrapostos, por da-
rem, enfim, inicio aos seus procedimentos sem atender ao pedido do sujeito ou grupo interes-
sado” (CAPPELLETTI, op. cit., p. 76-77).
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Nao raro os casos relativos a direitos fundamentais estdo cercados de enorme
controvérsia politica que envolve interesse de grupos econdmicos dominantes,
ideologias partidarias, valores constitucionais que dividem a opinido publica ou
outras situagdes externas que pressionam a tomada de uma ou outra posigéo.

Quando estas questdes sdo apreciadas no 4mbito dos Poderes Legislativo e
Executivo, seus membros, escolhidos mediante sufrdgio popular, sofrem uma
forte pressao externa, em razao do compromisso assumido perante o eleitorado
e grupos que apoiaram sua candidatura. De tal modo, elas serao fundamentais
na tomada de suas decisdes para evitar eventual impopularidade que compro-
meteria a continuidade de suas carreiras com a substituicao nas elei¢oes seguin-
tes. Os magistrados nao podem estar expostos a esta realidade, pois tém que ser
imunes a fatores externos nao juridicos, para proferir uma decisao que privilegie
os valores juridicos preestabelecidos no sistema.’ Por isso, a eleicdo néo se har-
moniza perfeitamente com a atividade juridica.”

Diante do que foi dito até aqui, duas conclusdes sdo inevitdveis sobre o
exercicio da jurisdi¢do constitucional: 1) atualmente, a atua¢io do Judicidrio ndo
se limita a seara juridica, alastrando-se em alguns casos para questoes politicas;
e 2) o Judicidrio de fato carece de representatividade democrética, mas esta rea-
lidade é imprescindivel para o exercicio de suas fungdes institucionais. Observa-se
que o enfrentamento de questdes politicas e a exigéncia de legitimidade estdo

88 intimamente interligados, de modo que sdo diretamente proporcionais, ou seja,
quanto maior for o caréter politico do assunto enfrentado pelo julgador, maior
serd a exigéncia de uma legitimag¢do democratica, e vice-versa.'

E exatamente o que observa Ronald Dworkin: “Os juizes ndo sao eleitos nem reeleitos, e isso é
sensato porque as decisdes que tomam ao aplicar a legislacdo tal como se encontra devem ser
imunes ao controle popular”. DWORKIN, Ronald. Uma questdo de principios. Tradugdo de
Luis Carlos Borges. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 17.

1 No mesmo sentido, o escélio de Fiabio Konder Comparato: “O povo ndo pode atuar, a0 mesmo
tempo, como acusador e julgador; ele nao pode decidir, por exemplo, se a manifestagao da sua
vontade numa elei¢do, num referendo ou num plebiscito é conforme ou néo a ordem juridica,
pois numa republica a ninguém é licito atuar como juiz em causa prépria. E por af que se deve
entender a posigdo do Judicidrio, na organizagao democrética de poderes. Ele ndo é nem pode
ser representante do povo, mas atua sempre como arbitro de todos os conflitos de interesse,
inclusive quando o povo é uma das partes em causa, como demandante ou como demandado.
A qualidade essencial do arbitro, escusa lembra-lo, é a sua imparcialidade”. COMPARATO,
Fébio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo moderno. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2006. p. 678.

E 0 que também observa Renato Stanziola Vieira: “Malgrado se defenda que a legitimidade da
origem da Jurisdi¢do Constitucional radique em aspectos juridico-constitucionais assentados
na histéria da democracia brasileira — e por isso, alheios ao questionamento presente, sobretu-
do nos Estados Unidos da América, ndo se pode fechar os olhos a constatagao de que a atuagdo
judicial, no Brasil e nos demais paises que tém Jurisdigao Constitucional, é, a um tempo, juri-
dica e politica. E neste ponto é que se mostra relevante o estudo dos limites de sua legitimida-
de, a luz do ideal democritico brasileiro”. VIEIRA, Renato Stanziola. Jurisdi¢io constitucional
e os limites de sua legitimidade democrdtica. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 279.
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A necessidade de legitimacao democratica diante do carater politico
da jurisdicao constitucional

Resta agora medir a gravidade deste problema, mas, para tanto, é necessario
analisar, em apartado, o exercicio da jurisdi¢do constitucional dos érgaos do
Judicidrio responsaveis pelo julgamento de casos concretos e do Supremo Tribu-
nal Federal, 6rgao que faz as vezes de Corte Constitucional no Brasil, pois a
conclusdo nos dois casos nao é idéntica.

No que concerne a jurisdi¢ao ordindria, ou seja, o julgamento de casos
concretos, o problema nao carrega grande complexidade, pois o déficit de legi-
timidade é proporcional ao baixissimo nimero e grau de questoes politicas em
debate.

Por um lado, na quase totalidade dos casos da jurisdi¢do comum, o objeto
em litigio entre pessoas é o reconhecimento da existéncia e/ou violagdo de um
direito subjetivo. Em tais hipéteses, ¢ dificil imaginar situagdes em que questdes
politicas sejam levantadas de maneira auténoma, sem estar substancialmente
conectadas a efetividade do direito de uma das partes da demanda. Por outro
lado, embora os julgadores ndo sejam eleitos direta ou indiretamente, mas no-
meados na carreira da magistratura por aprova¢ao em concurso publico, com
exce¢do dos membros de tribunais de segunda instincia provenientes do quinto
constitucional, o contraditdrio realizado no processo lhes garante certo grau de 89
legitimidade.

Para proferir uma senten¢a que somente surtird efeito direto sobre os liti-
gantes de um processo especifico, o juiz ndo precisa de uma autorizagio de toda
a populagdo do Estado, mostrando-se suficiente a participa¢ao das partes envol-
vidas, o que se d4 com o contraditério. Os interessados na resolugdo da lide terdo
o poder de participar ativamente na construg¢ao do resultado do processo, inter-
ferindo e limitando a tomada de decisdo do julgador. Nestes termos, a discricio-
nariedade que os direitos fundamentais dao ao julgador, potencializando seu
poder criativo, nao é exercida de forma livre e isolada, mas em conjunto com as
partes e limitada aos termos dos pedidos, aos argumentos e as provas dos autos.

Assim, na jurisdi¢do comum, ndo hd muito que se questionar sobre a falta
delegitimidade dos membros do Judicidrio; contudo, nas hipdteses de jurisdigao
constitucional exercidas pelo Supremo Tribunal Federal, a 16gica é diferente.

Em tais casos, a matéria em discussdo é analisada abstratamente, indepen-
dentemente de um caso concreto, e o julgamento terd efeito erga omnes. Nao
existem partes, e sim legitimados para propositura da agdo, que ndo agem em
interesse préprio, mas no interesse da na¢ao. Na auséncia de interesses contra-
postos, o processo é eminentemente objetivo, ndo versando sobre direitos subje-
tivos individualizados, e sim sobre a validade de um ato, independentemente de
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uma aplica¢do prética desta. Diante desta peculiaridade, as questdes que sao
postas em andlise se distanciam dos direitos individuais e se aproximam das
prerrogativas decisérias de uma politica administrativa ou legislativa.

A despeito da grande carga politica das questoes julgadas pelo Supremo
Tribunal Federal na condi¢ao de Corte Constitucional, seus membros carecem
de uma representatividade democratica a elas proporcional. Estas atribui¢cdes nao
foram ignoradas pelo constituinte, tanto que a nomeagao de seus membros segue
uma logica diversa daquela utilizada para os magistrados singulares e demais
membros de tribunais. Os ministros do STF sao indicados pelo Presidente da
Reptblica, submetidos a uma sabatina dos membros da Comissdo de Constitui-
¢do, Justiga e Cidadania do Senado e, depois, votados pelo plendrio desta mesma
Casa Legislativa, para, finalmente, serem nomeados pelo Presidente da Republi-
ca. E nesta participagdo conjunta do Executivo e do Legislativo no procedimen-
to de escolha dos ministros da Excelsa Corte que se busca extrair uma espécie de
legitimidade democratica indireta.

Os adeptos desta tese se agarram a expressao “nos termos desta Constituicio”,

do enunciado do pardgrafo tnico do art. 1° da Constituicao, para defender a

regularidade da representagdo popular do STF. Aduzem que, como o Presidente

e os Senadores sdo escolhidos pelo povo e tém entre suas atribui¢des constitucio-

nais a de escolha dos membros do Supremo, estes tiltimos possuiriam legitima

0 representatividade democrdtica, pois teriam sido escolhidos por representantes
do povo nos termos da Constituicao.

Contudo, embora ndo se possa falar em inconstitucionalidade do procedi-
mento, por ser previsto em norma constitucional origindria, ele ndo mantém
uma harmonia completa com o referido principio democriético previsto na pré-
pria Constituicao brasileira, uma vez que ele fala que o poder é exercido direta-
mente ou por meio de representantes eleitos, nio falando em representantes es-
colhidos por representantes eleitos.

E importante destacar que esta escolha pode ter exatamente a repercussio
oposta a alegada. A incisiva interferéncia do Senado e, principalmente, do Presi-
dente da Reptiblica, na escolha dos ministros do STF, em vez de garantir maior
legitimidade, pode comprometer a necessdria independéncia destes julgadores.
O mais provével é que este método crie ndao uma responsabilidade popular dos
julgamentos, mas sim uma ideia de divida ou um forte sentimento de gratidao
para com os politicos que participaram de seu processo de escolha, prejudicando
a imparcialidade em julgamentos nos quais estes tenham interesse.

Desta forma, a despeito da carga politica que tomam as questdes enfrentadas
pelo STF, sua decisdo deve se pautar unicamente em fundamentos juridicos,
devendo ser indiferente se esta serd ou ndo politicamente correta. Diante de sua
falta de representatividade democrética, nao cabe ao Supremo fazer politica por
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intermédio da jurisdi¢ao constitucional. Sua fungdo é analisar a compatibilidade
dos atos politicos com a Constitui¢ao, devendo tratar as questdes politicas no
limite de uma argumentagéo juridica, amenizando, assim, as incompatibilidades
entre suas atribuicoes e sua legitimidade."

Nao se estd a afirmar que os membros do STF tenham que ser eleitos nos
mesmos moldes que os membros do Executivo e do Legislativo, visto que, como
ja dito, este procedimento é incompativel com a indispensavel imparcialidade.
Entretanto, a forma atual ndo lhes garante legitimidade e independéncia compa-
tiveis com as atribui¢des de natureza politica por eles desempenhadas, princi-
palmente aquelas impostas pela efetivagdo dos direitos fundamentais.

O CONTROLE DO JUDICIARIO NO EXERCICIO DA JURISDIGAO CONS-
TITUCIONAL

A ampliacio do poder criativo dos membros do Judicidrio e o enfrentamento
de questdes com conotagao politica por este Poder, impulsionados pelo advento
da for¢a normativa dos direitos fundamentais, exigem também mais fiscalizagdo
de suas atividades. A aplicagdo dos direitos fundamentais nao é uma atividade
solta, na qual o magistrado possa decidir segundo interesses e valores particula-
res, mas tem sua extensao delimitada e norteada pelos préprios principios cons-
titucionais, nos quais estdao consagrados os interesses e valores da nagdo. Para
conter excessos de magistrados que se afastem deste mister, faz-se necessdrio que 91
o Judicidrio seja, de alguma forma, controlado.

Naio obstante a premente necessidade deste controle, é importante observar
que este ndo pode interferir na independéncia dos julgadores, atributo indispen-
sédvel ao bom exercicio da jurisdi¢do. As especificidades da funcao desempenha-
da pelo Judicidrio ndo permitem que ele seja alvo de um controle externo nos
mesmos moldes dos outros poderes. Os membros do Judicidrio necessitam de
um ambiente de trabalho neutro para exercer suas atribui¢oes institucionais com
a necessdria imparcialidade.

Em vista disto, sdo asseguradas aos magistrados as prerrogativas funcionais
de vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios (art. 95 da

Segundo J4nio Nunes Vidal: “De qualquer forma, a doutrina das questdes politicas ndo pode
significar a existéncia de questdes constitucionais isentas de qualquer controle. Nao se trata de
fazer politica através do controle de constitucionalidade, mas, sim, de apreciar, de acordo com
os parametros juridico-materiais da Constitui¢do, a constitucionalidade da politica. J4 foi dito
que, como regra geral, a jurisdigdo constitucional tem como objetivo apreciar a constituciona-
lidade do politico. Todavia, isso ndo significa transforma-la em simples jurisdi¢ao politica. A
jurisdi¢do constitucional deve decidir de acordo com principios fixados na prépria Constitui-
¢do, destacando-se, entre eles, o principio democratico”. VIDAL, Janio Nunes. Elementos da
teoria constitucional contempordnea: estudos sobre as constantes tensdes entre policia e juris-
digdo. Salvador: Juspodivm, 2009. p. 162.
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CF/88), que visam a assegurar exatamente esta independéncia, com o fito de
proteger, de maneira imediata, o magistrado, mas visando, em dltima instancia,
a propria sociedade, que serd contemplada com as benesses de decisdes imparciais.

Por esta razao, nao se admite a interferéncia externa de outro érgéo na
atividade jurisdicional, o que de fato é razodvel. Ocorre que, no exercicio da ju-
risdi¢do constitucional, a atua¢do do julgador ganha novas feices, mais politicas
e de maior liberdade criativa, caracteristicas que impdem que o tema seja nova-
mente colocado nas pautas de discussdo. Assim como no estudo dalegitimidade,
ndo é possivel analisar o controle do Judicidrio de maneira geral, pois, igualmen-
te, o exercicio da jurisdi¢ao pelos 6rgaos do Judicidrio responséveis pelo julga-
mento de casos concretos e do Supremo Tribunal Federal no exercicio da juris-
dicao constitucional se diferenciam substancialmente.

O controle do Judiciario no exercicio da jurisdicao comum

No exercicio da jurisdi¢ao ordindria, de maneira mais intensa pelos juizes
singulares e tribunais de segunda instancia, observa-se uma espécie de controle
por parte dos tribunais superiores, que limitam a liberdade dos magistrados por
meio do reexame dos julgados pela via recursal.

No sistema hierarquizado do Judicidrio nacional, a independéncia dos jul-
92 gadores acaba sendo progressivamente reduzida quanto mais se aproxima da
base. Teoricamente, ndo existe hierarquia entre os diversos 6rgaos do Poder Ju-
dicidrio, apenas uma divisdo de competéncias, mas, na prética, observa-se uma
influéncia decisiva dos tribunais superiores nos de segunda instancia, e destes
nos juizes singulares, explicada principalmente pelo controle da ascensao fun-
cional e pela crescente importancia da jurisprudéncia refletida na tendéncia
sumular que vem assumindo o direito nacional. Assim, os tribunais superiores
acabam impondo seu entendimento do direito aos demais, de modo que a teé-

rica independéncia interna se restringe ao 6rgao de cipula do Judicidrio.”

O juiz singular, magistrado que mais se aproxima da populagdo e, na maio-
ria das vezes, o Unico que tem contato direito com as partes e com o procedi-

Marcelo Ribeiro Uchéda também observa a limitagdo causada pela organizagdo hierarquizada
do Judicidrio: “De uma forma ou de outra, a na¢do ainda engatinha rumo a conquista de um
modelo de judicidrio verdadeiramente democratico. Por isso, mantém-se intensamente pre-
sentes problemas decorrentes da obtusa formacdo napolednica que, ao prestigiar excessiva-
mente a concentra¢ao de poder na cipula dos tribunais (poder que se manifesta ndo apenas
pela possibilidade revisional das decisdes judiciais, mas também pela atribui¢ao de promover,
fiscalizar e punir), acabam por atingir diretamente a independéncia (atributo essencial a im-
parcialidade) do magistrado da base”. UCHOA, Marcelo Ribeiro. Controle do judicidrio: da
expectativa a concretizagao (o primeiro biénio do Conselho Nacional de Justiga). Florianépo-
lis: Conceito, 2008. p. 27.
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mento contraditdrio de produgdo de provas, é, por exceléncia, o julgador que tem
melhores condi¢oes de enfrentar o problema concreto e adaptar o direito as
peculiaridades do caso. Todavia, a atuagdo destes magistrados estard considera-
velmente limitada, ndo s6 pelos preceitos normativos do legislativo, como seria
de se esperar, mas, principalmente, pela interpretacdo dada pelos tribunais a que
estd submetido.

Esta realidade nao é de todo méd, pois a unificagdo das interpretagoes das
normas juridicas ¢ uma medida que garante mais seguranga juridica ao direito.
O problema é a for¢a com que se impde a aplica¢do do precedente jurisprudencial,
em que a posi¢do de subordina¢do na qual o juiz é colocado retira a possibilidade
de entender, de forma diversa, realidade levada ao extremo com institutos como
a simula impeditiva de recurso e a simula vinculante. Mesmo com a significa-
tiva alteragao da fungao jurisdicional frente as exigéncias dos direitos fundamen-
tais, o constituinte brasileiro foi timido na reestruturagdo do Poder Judiciario,
com o advento da Constituicdo de 1988. As antigas concepgdes, ainda muito
fortes no final da década de oitenta, nas quais se ignorava o poder criativo dos
julgadores, fizeram com que a mesma formagao que prevalecera durante o perio-
do ditatorial vigorasse em um estado democratico de direito."

Some-se a revisao recursal acima comentada o controle realizado pelo Con-
selho Nacional de Justica, 6rgao criado com o advento da Emenda Constitucional
n. 45, de 2004, com a funcao precipua de controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes nos termos do art. 103-B, § 4°, da Constitui¢do Federal. Este 6rgao, desde

93

sua criacdo, vem atuando de maneira incisiva, corrigindo graves falhas que per-
meavam o Judicidrio nacional, de modo que é possivel dizer que ele, até agora,
atendeu satisfatoriamente a finalidade para a qual foi designado, suprindo a
deficiéncia que se visualizava nas corregedorias que vinham se mostrando omis-
sas no desempenho de suas fung¢oes.”

Quanto a este aspecto, também critica Marcelo Ribeiro Uchoéa: “A estrutura do Judicidrio do
pais é de tal sorte hermética que sequer o constituinte origindrio da década de 80 foi capaz de
imprimir-lhe significativas alteragdes na forma e na composigdo. Sua substidncia manteve-se
praticamente inalterada antes e depois da promulgacdo da Carta de 1988, o que comprova que
o modelo tradicional é adaptdvel tanto ao totalitarismo quanto ao regime democrético”
(UCHOA, 2008, p. 26).

> Dalmo de Abreu Dallari comenta a dificuldade de controle externo no que diz respeito as
corregedorias: “Na realidade, as cupulas dos tribunais estdo fora de controle, o que é incom-
pativel com a exigéncia de responsabilidade administrativa prevista na Constituigdo e ineren-
te a sociedade democrdtica. Como a prética tem demonstrado, as Corregedorias dos Tribu-
nais, em muitos Estados, raramente atuam punindo um juiz. E quando agem, as vezes até com
exagerado rigor, é para controle e puni¢do de juizes de instancia inferior, mas sdo absoluta-
mente omissas, por falta de competéncia legal ou por solidariedade corporativa, quanto as
falhas, as vezes muito mais graves, dos membros do tribunal” (DALLARI, 2007, p. 42).
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Assim, a jurisdi¢gdo comum encontra, na propria estrutura organizacional do
Judicidrio, uma forma de controle. Por um lado, em sua fungéo precipua, a juris-
dicional, sofre uma espécie de fiscalizacdo dos 6rgaos superiores por intermédio
da possibilidade de reexame das decisdes pela via recursal. Por outro lado, em suas
funcdes atipicas, administrativa e legislativa, é fiscalizado pelo Conselho Nacional
de Justica. Desta forma, é possivel afirmar que a jurisdigdo comum encontra-se
atualmente com uma estrutura de controle satisfatdria, ainda que ndo na concep-
¢d0 de um controle externo, de dificil aceitacdo, em virtude da imposi¢do da inde-
pendéncia e da imparcialidade necessarias ao exercicio da atividade julgadora.

O controle do Judiciario no exercicio da jurisdigao constitucional

No que concerne ao Supremo Tribunal Federal, a realidade ndo é a mesma.
Ele ¢ o tnico 6rgao do Judicidrio que ndo estd submetido a fiscalizagdo alguma,
uma vez que o controle no 4mbito deste poder é unicamente interno e o STF
encontra-se no topo da estrutura hierarquizada do Judicidrio Nacional. A supe-
rioridade do Supremo é facilmente visualizada no art. 92 da Constituicao Fede-
ral, pelo qual se observa que ele estd no topo da estrutura organizacional, logo
ndo existe 6rgao que reveja suas decisdes em grau recursal e ndo esteja sujeito ao
controle do Conselho Nacional de Justica, mas, ao contrério, o controla.

Trata-se de uma formulagdo herdada da concep¢ao formalista da atuagio
do Judicidrio, pela qual nao se concebia uma nogéo de criatividade jurisdicional
na aplicagdo da norma juridica, sendo a valoracao de fatos fun¢ao exclusivamen-
te exercida pelo Legislativo. Por este modo de compreensdo, ao Judicidrio cabia
somente a execugdo destes direitos, segundo critérios 16gico-dedutivos, quase
matemadticos, consistentes na comparag¢ao de premissas que indicam uma dnica
possibilidade de resposta, na qual o trabalho do magistrado se resume a uma
subsuncdo silogistica dos fatos as normas e o limite interpretativo é dado pela

94

moldura contida na prépria norma.'® Diante desta postura, ndo havia razdo para
a existéncia de um controle externo.

Esta posi¢do é resumida por José de Albuquerque Rocha: “Decorréncia implicita da aplicagdo
ao estudo do direito da légica dedutiva é induzir o jurista a conceber a norma a interpretar e
aplicar como um dado carregado de significagdao, como algo perfeito e acabado, vale dizer,
como ‘objeto’ de seu ‘conhecimento’, e, portanto, como premissa inequivoca do seu raciocinio
e ndo como uma etapa no processo de criagao do direito, que, embora de grande importancia,
nao é, contudo, o produto final deste processo de criagdo do direito, exigindo, pois, seu desen-
volvimento pelo jurista, por meio da interpreta¢do, para que possa tornar-se operativa no
sentido de apta a regulamentar as mutdveis situagdes da vida. Visdo que, como ¢é inerente a
l6gica dedutiva, coloca o intérprete em posigdo claramente passiva diante da ‘vontade do legis-
lador’, que lhe caberia, simplesmente, ‘reconstruir’, valendo-se de recursos histéricos, psicol6-
gicos, légicos etc., o que seria mais uma justificativa para a concepg¢ao tecnicista da interpre-
tagao defendida pela doutrina tradicional”. ROCHA, José Albuquerque. Estudos sobre o Poder
Judicidrio. Sao Paulo: Malheiros, 1995. p. 72-73.
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Contudo, com a evolu¢do do pensamento juridico, e com o amadurecimen-
to das funcdes exercidas pelos poderes estatais, observou-se que a valoragao dos
fatos juridicos ndo se encerra com a edi¢do da lei, pois na aplica¢do da norma
igualmente faz-se necessdria a observancia dos valores que fundamentaram a sua
criagdo. E, como anteriormente colocado, principalmente por imposi¢do dos
direitos fundamentais, o Judicidrio passa a efetivamente criar o direito do caso
concreto, inovando, portanto, no ordenamento juridico.

Esta criatividade jurisdicional se manifesta com mais for¢a e frequéncia no
Supremo Tribunal Federal, 6rgao genuinamente responsédvel pela jurisdi¢ao
constitucional e pela defesa dos direitos fundamentais. Destarte, o 6rgao de
ctpula do Judicidrio nacional é o que mais necessita de um controle efetivo, ja
que possui uma drea de discricionariedade tdao ampla que se assemelha a dos
demais Poderes, refletida no papel de intérprete das normas constitucionais.

E, assim, um “superpoder”, bem representado pela afirmacio de que “a
Constitui¢do é o que o Supremo Tribunal Federal diz que ela é”, expressdo que
se popularizou no meio juridico. Esta conjuntura, somada a caréncia de legiti-
midade, destoa da esséncia democritica estabelecida com a Constitui¢ao, favo-
recendo praticas abusivas que podem comprometer a regularidade institucional

do Brasil.

PROPOSTAS DE ALTERACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL %

Relembrando tudo o que foi dito até agora sobre o Supremo Tribunal Fede-
ral, observa-se que este 6rgao passou a ter uma postura mais ativa, interferindo
incisivamente na 6rbita de competéncia dos demais poderes, enfrentando ques-
toes eminentemente politicas, mas carecendo de legitimidade democritica e de
um controle efetivo de suas fungoes. Esta realidade demonstra que o modelo
pensado pelo constituinte origindrio de 1988 nao se coaduna perfeitamente aos
valores sociais que vigoram na atualidade.

A solugdo para tal incoeréncia estrutural estd em uma necessaria reforma
do Poder Judicidrio, com foco especial para o Supremo Tribunal Federal, medi-
dajd muito reclamada pela doutrina, embora com poucas manifestagdes praticas.

Alguns autores sugerem que esta reformulacdo da Excelsa Corte é necessa-
ria inclusive para que o STF possa ser considerado uma Corte Constitucional
propriamente dita. Criando-se um 6rgao separado do Poder Judicidrio e com
uma formagao mais democratica, destinado ao controle de compatibilidade dos
atos dos trés Poderes, seriam resolvidos, de uma sé vez, os problemas de deficién-
cia de legitimidade e controle. Como o procedimento de escolha dos membros
da Corte Constitucional seria mais democratico, admitindo-se de alguma forma
a participagdo popular, ndo existiria problema algum em realizar o controle de
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constitucionalidade dos poderes publicos. Da mesma forma, tendo eles represen-
tatividade popular, ndo seria necessario um controle externo propriamente dito,
pois a prestacdo de contas seria feita perante a propria sociedade.”

Segundo os ensinamentos de José de Albuquerque Rocha, para o STF poder
ser qualificado como Corte Constitucional, faz-se necessaria a conjugagao de
cinco caracteristicas essenciais: a previsao constitucional de sua organizagdo; o
procedimento democrdtico de elei¢cdo de seus membros; 0 mandato com duragdo
determinada; o nao exercicio pelos membros de outros empregos ou fungoes; e
a competéncia para defesa das normas constitucionais.'

Na trilha das criticas doutrindrias, conclui-se pela necessidade de realizagao
de reformas na estrutura bdsica deste Orgdo para que possa desempenhar suas
atribui¢des. Seguem algumas propostas de alteracao relacionadas com os pro-
blemas que se mostram mais graves e urgentes:

Adverte Willis Santiago Guerra Filho: “A falta de semelhante 6rgao judicante pode ser aponta-
do como maior defeito no nosso sistema juridico-politico, pois o Supremo Tribunal Federal
ndo corresponde exatamente a esse perfil, defeito esse que, mais do que qualquer outro, se
deveria sanar através de uma reforma constitucional. E certo que, realisticamente, nao se vis-
lumbra grandes possibilidades de que tal acontega. Perdemos, com isso, aquela que se revela,
96 em outros paises, como uma das principais arenas de debate politico, responsdvel maior pela
promogao quotidiana do avan¢o da democracia, nos quadros do Estado de Direito”. GUERRA
FILHO, Willis Santiago. Processo constitucional e direitos fundamentais. 4. ed. Sao Paulo: RCS,
2005. p. 26-27.
Vejam-se os ensinamentos de José de Albuquerque Rocha: a) Estatuto constitucional. Isto quer
dizer que o tribunal constitucional deve ser previsto na Constitui¢do, que dispora sobre sua
autonomia estatutdria, organiza¢ao administrativa e financeira, competéncia e garantias de
independéncia de seus membros, colocando-o, assim, fora do alcance dos demais Poderes e
autoridades estatais. b) Designagdo dos juizes por critérios politico-democrdticos. Os membros
do tribunal constitucional, a diferenga dos tribunais judicidrios, ndo sao juizes de carreira
alcados aos cargos por meio de concursos técnicos ou de promogdes regulares, que sdo os
critérios tradicionais de designagdo na justica comum. Sua escolha é democratica, mediante
eleigao, da qual participam as casas legislativas, que indicam a maioria de seus membros, os
poderes Executivo e Judicidrio, o Ministério Publico, e, bem assim, representagao da chama-
da sociedade civil. ¢) Duragdo do mandato. Outro aspecto relevante é a duracao do mandato
dos membros dos tribunais constitucionais, que é sempre por tempo determinado e impror-
rogavel. d) Incompatibilidade. Como garantia de independéncia dos membros estes ndo po-
dem exercer outros empregos ou fungdes, principalmente de natureza politica. e) Competéncia.
A competéncia dos tribunais constitucionais é varidvel. Fundamentalmente, como é obvio,
cabendo-lhe garantir a primazia da Constituigdo através de formas e técnicas as mais diversas
que, no entanto, em um esfor¢o de sintese, poderiamos classificar como abstratas e concretas,
conforme se destinem a defesa da ordem constitucional em abstrato ou a defesa de um direito
subjetivo. Quanto a defesa dos direitos subjetivos, seria da maior conveniéncia a criagao de
um mecanismo capaz de permitir o acesso direto do usudrio da justi¢a ao tribunal constitu-
cional, destinado a protegao dos direitos e garantias fundamentais enunciados nos Titulos I e
IT da Constituigao, a exemplo de alguns paises, como a Espanha e a Alemanha (ROCHA,
1995, p. 82-83).
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Procedimento mais democratico de eleicao de seus membros

Como visto, em vérios pontos deste trabalho, o estabelecimento de uma
formac¢ao com maior legitimidade democratica é o ponto mais importante da
necessdria reformulagdo da estrutura organizacional do Supremo Tribunal
Federal.”

De acordo com o pardgrafo tunico, do art. 101, da CF/88, “Os Ministros do
Supremo Tribunal Federal serao nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal”.

Este modelo garante um forte poder de influéncia do Executivo sobre 6rgao
de ctpula do Poder Judicidrio, uma vez que o Presidente da Republica indica e
nomeia seus componentes.”” Embora ndo se possa apontar fatos incontestes da
interferéncia do Presidente da Republica nestes julgadores, existem situacdes que
revelam tal circunstincia. Somente a titulo ilustrativo, ressalte-se que sete dos
onze ministros do Supremo Tribunal Federal, portanto a maioria deles, foram
nomeados pelo Presidente Lula durante os oito anos de sua gestdo.?! Outro indi-
cativo que logicamente, por si s6, ndo compromete a parcialidade e/ou capaci-
dade dos julgadores da Excelsa corte, mas demonstra uma dissonancia em relagdo
a formacao dos demais tribunais do pais, estd no fato de que poucos dos membros

g7

Segundo o constitucionalista portugués J. J. Gomes Canotilho, este é um dos elementos pri-
mordiais de uma Corte Constitucional: “De um modo geral, em todos os tribunais constitu-
cionais criados no ap6s guerra, teve-se em conta a necessidade de legitima¢ao democratica dos
juizes através da participagdo dos 6rgaos de soberania, directa ou indirectamente legitimados,
na elei¢do ou escolha dos seus membros. ‘A jurisdi¢do constitucional passou a ser crescente-
mente considerada como elemento necessério da propria defini¢ao do Estado de direito demo-
crético’ (Vidal Moreira). A favor desta ‘transparéncia politica’ argumenta-se como o facto de
ser preferivel emanarem os juizes constitucionais de 6rgdos democraticamente legitimados,
embora com indiscutivel cunho politico, do que de outros 6rgaos com um mundividéncia
politica também irrecusdvel, mas disfarcada num aparente ‘apartidarismo institucional’.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigao. 7. ed. Coimbra: Al-
meida, 2003. p. 682.

Neste ponto, adverte Gérson Marques de Lima: “O modo de escolha dos membros do STF
ofende, de uma s6 vez, todas estas ideias. Ademais, a sustenta¢do é divorciada da realidade,
porquanto é notdria a existéncia de grupos de pressdo sobre a Corte brasileira, especialmente
proveniente do Planalto, de forma tanto velada quanto, em algumas questdes, aberta. Basta
lembrar-se da agitacao do Planalto quando temas previdencidrios, tributdrios e de processo
constitucional sao submetidos ao STF. E, nestas pressdes, ¢ regra de que os ministros nomea-
dos por determinado ocupante da Presidéncia da Republica a ele se vinculam, acompanhando
as suas diretrizes”. LIMA, Francisco Gérson Marques. O Supremo Tribunal Federal na crise
institucional brasileira. Fortaleza: ABC, 2001. p. 48.

2l Sdo eles: Cezar Peluso (2003); Carlos Ayres Britto (2003); Joaquim Barbosa (2003); Eros Ro-
berto Grau (2004); Ricardo Lewandowski (2006); Carmen Lucia (2006); Carlos Alberto Direi-
to (2007); Dias Toffoli (2009).

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 81-108, jan./jun. 2012

04_28_n.1_Nisilton_Aragao.indd 97 22/05/2013 11:43:57



Nilsiton Rodrigues de Andrade Aragdo

do STF sdo origindrios da magistratura, realidade que decorre da forma especi-
fica de indica¢ao.?

Estarealidade favorece a descredibilidade da Suprema Corte, principalmen-
te quando acompanhada da divulgacdo pela midia de fatos que, embora nao
definitivamente comprovados, indicam a efetiva tentativa de interferéncia dos
Presidentes da Republica no andamento e julgamento das agdes que la tramitam.?

Por outro lado, a aprovagdo da escolha pela maioria absoluta do Senado
Federal nao representa um crivo forte da exigéncia constitucional de “notdvel
saber juridico e reputagao ilibada”. Esta conclusao pode ser retirada da prépria
histéria moderna da Corte, pois, desde o advento da Constituicao Federal de
1988, nenhuma das indicagdes foi rejeitada. De modo que, aparentemente, o
Senado Federal nunca apreciou de maneira mais aprofundada as credenciais de
um indicado ou sua orientagao politica e juridica, refletindo sua participagdao
neste processo de escolha uma mera formalidade.

Para alguns doutrinadores, a proposta atual atende a exigéncia democratica,
pois, como o Legislativo e o Executivo sao formados por pessoas democratica-
mente eleitas, a escolha dos membros do STF também o seria, embora de manei-
ra mediata. Data venia, entendemos que o modo de nomeagdo indicado pela
Constitui¢ao Federal ndo atende satisfatoriamente ao principio democratico; pelo
contrdrio, a decisdo final realizada pelo chefe do executivo federal reflete um

98 resquicio das concepgdes existentes na época da ditadura militar vivida pelo
Brasil e mesmo do periodo pré-republicano, nos quais a democracia inexistia.

A legitimidade democratica dos representantes desta Corte, como dito, é
relevante, porque sua competéncia nao se limita a uma atuagao juridica, mas, ao
contrério, envolve decisoes de conotagao eminentemente politica,* por exemplo,

S6 para ilustrar, segue a lista do atuais componentes do STF, com a indicagdo de sua origem:
Luiz Fux — Magistratura (Juiz TJ/R]J; Min. do STJ); Antonio Cezar Peluso — Magistratura (T]J/SP
—juiz e desembargador) Rosa Maria Weber Candiota da Rosa — Magistratura (juiza do TRT e
Ministra do TST); José Celso de Mello Filho — Ministério Publico (MPE/SP); Marco Aurélio
Mendes de Faria Mello — Ministério Publico (Procurador do TRT 12 Rg; Juiz do TRT 12 Rg;
Min. do TST); Joaquim Benedito Barbosa Gomes — Ministério Publico (PR); Cdrmen Lucia
Antunes Rocha — Advogada (PGE/MG); Gilmar Ferreira Mendes — Advogado (AGU); Enrique
Ricardo Lewandowski — Advogado (Des. do TJSP pelo 1/5 const.); Carlos Augusto Ayres de
Freitas Britto — Advogado (PGE/SE); José Antonio Dias Toffoli — Advogado (AGU).

S6 a titulo de exemplo, é possivel citar a reportagem veiculada na Revista Veja, em 28 de maio
de 2012, na qual Lula teria afirmado possuir o controle politico da CPI do Cachoeira. Em
troca do apoio do ministro Gilmar Mendes (indicado por ele) para atrasar julgamento do
mensaldo, o ex-presidente teria oferecido blindagem nas investigagdes do Congresso.

Sobre a realizacdo de fungéo politica pelo STF, ensina Gérson Marques de Lima: “A par da
exposi¢do supra, mais dogmética, constata-se uma fung¢ao também politica do STF. Primeiro,
por colocar-se ele no dpice da pirdmide judicidria, no cume do Poder Judicidrio (cuja estrutu-
racao obedece a critérios politicos), uma das trés institui¢des bdsicas, encarregada de cumprir
uma das cldssicas fungdes do Estado (legislativa, executiva e judicidria). Segundo, por serem
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quando tem que se manifestar sobre o alcance de um direito ou garantia consti-
tucional, ou quando sdo submetidas ao seu crivo questdes referentes a conducao
do pais. Portanto, os julgamentos do STF devem ser entendidos como de natu-
reza politica, principalmente diante do fato de a fundamentagao de alguns artigos
da Constitui¢dao possuirem esséncia social, politica, econdmica, e nao estrita-
mente juridica.

Um argumento apresentado como paliativo para a falta de uma escolha
democratica dos membros do Supremo é a legitimagao superveniente, consisten-
te na compatibilidade das decisdes deste 6rgao com os valores eleitos como pri-
mordiais pela sociedade. Lembra Francisco Gérson Marques de Lima que a
populacdo estd sempre atenta as grandes decisoes do Judiciario, sobretudo as de
cunho politico, e que as boas decisdes do STF revigoram no povo a confianca nas
instituigdes.”” Assim, a falta de compromisso com o povo em algumas decisdes
de importante impacto social, nas quais o interesse politico ou econémico se
sobrep0s ao social, nao permite o reconhecimento da legitimidade deste érgao
de cupula do Judicidrio brasileiro, permanecendo ele ilegitimo, como desde o
inicio fora.

Para superagao deste problema, faz-se necessario que se proceda a uma al-
tera¢do no processo de escolha, que, inicialmente, deve afastar a forte influéncia
do Poder Executivo e garantir a participacdo da Cadmara dos Deputados, e nao 99
somente do Senado, assegurando a escolha pelos representantes do povo, e ndo
somente dos Estados. Outra proposta interessante é a que prega que existam
vagas destinadas a membros do Judicidrio, do Ministério Publico, da Advocacia
e de cidadaos de notével saber juridico, possibilitando uma maior pluralidade de
visdes do direito. Estas sao somente algumas das propostas possiveis, mas todas
aquelas que venham a imprimir uma maior participagdo popular devem ser
consideradas.

as decisdes do Judicidrio, nesta esteira, manifestagdes de indole politica (ndo partidéria) do
Estado, no desempenho da jurisdigdo. Terceiro, porque habitualmente se submetem ao seu
crivo questdes referentes a conduta do pais, ao comportamento de altas autoridades, a tributa-
¢do, as alteragdes constitucionais, ao controle de constitucionalidade dos atos normativos, aos
conflitos entre a Unido, seus Estados e o Distrito Federal, entre estes e Estados ou organismos
estrangeiros, bem ainda a seguranca nacional” (LIMA, 2001, p. 30-31).

Assim coloca o citado autor: “E nos momentos dificeis que o jurisdicionado mais carece de
seus juizes, os quais precisam estar vigilantes para acorrerem prontamente a todos quantos
toquem o sino da justica, em qualquer época. A covardia ndo pode, nunca, alojar-se no cora-
¢do do magistrado. Calcada pelas ruas ou reclusa em suas casas, a populagdo estd atenta as
grandes decisdes do Judicidrio, sobretudo quando discute atos politicos, envolvendo um go-
verno impopular e sua (i)legitimidade. A posi¢do, justamente tomada por um Supremo Tribu-
nal, revigora no povo a confianca nas institui¢des e patenteia, em maior ou menor escala, o
julgamento do regime vigente. E isto é importante para a formagdo da opinido publica”
(LIMA, op. cit., p. 172-173).
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A discussao ndo é nova e ja motivou a apresentacdo de vérias Propostas de
Emendas a Constitui¢ao (PECs), no intuito de atribuir mais liberdade e impar-
cialidade nos julgamentos do Supremo Tribunal Federal, principalmente visan-
do a afastar ou minimizar a interferéncia do Presidente da Reptblica neste
procedimento.

A primeira proposta veio da Camara dos Deputados na PEC n. 92/95, com
o proposito de alterar a Constituicdo Federal de 1988, no sentido de que os mem-
bros do Supremo Tribunal Federal fossem escolhidos dentre os integrantes dos
Tribunais Superiores, pertencentes a carreira da Magistratura, menores de ses-
senta e cinco anos de idade, indicados em lista triplice pelo préprio Supremo
Tribunal Federal, com nomeagao pelo Presidente da Republica, ap6s sabatina e
consequente aprovacio pelo Senado Federal. Nao chegou a ter uma deliberacao
definitiva, sendo arquivada em 2008, por for¢a do art. 105 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados (RICD).*

Uma segunda proposi¢ao, também da Camara dos Deputados, foi realizada
seis anos mais tarde por meio da PEC n. 473/01,” ainda em tramitacao,? na qual
se propunha que a competéncia para a indica¢ao dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal fosse exercida alternadamente pelo Congresso Nacional e pelo
Chefe do Poder Executivo.

Em 2002, foi apresentada, na mesma Casa Legislativa, a PEC n. 566/02,% no
100 intuito de estabelecer a competéncia exclusiva do Plendrio do Supremo Tribunal

RICD, art. 105: “Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢des que no seu decurso
tenham sido submetidas a deliberagdao da Camara e ainda se encontrem em tramitagao, bem
como as que abram crédito suplementar, com pareceres ou sem eles, salvo as: (...)”.

Trecho da justificativa da PEC n. 473/01, apresentada pelo Deputado Federal Antonio Carlos
Pannunzio: “Tem, portanto, a proposta de emenda constitucional, que ora submetemos ao
crivo de nossos eminentes pares, inconteste relevincia, pois, retirard da exclusiva esfera do
Poder Executivo a iniciativa da escolha dos titulares da Suprema Corte de Justiga Brasileira,
democratizando, em decorréncia, o processo de composicio do 6rgao de cupula do Poder Ju-
dicidrio”. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id
Proposicao=42052>.

Foi arquivada nos mesmos termos da PEC anterior em 2011, mas logo em seguida desarquivada
nos termos do pardgrafo tnico do art. 105 do RICD. Estdo apensadas a esta e, por consequén-
cia, com processamento conjunto as PECs ns. 566/02, 484/05, 393/09, 434/09 e 441/09.
Trecho da justificativa da PEC n. 566/02, apresentada pelo Deputado Federal Alceu Collares:
“Mencionada férmula — que reproduz, na esséncia, o texto da Emenda Constitucional n. 1 de
1969 (art. 118, paragrafo tnico), da Constituicao de 1967 (art. 113), e da Constitui¢do de 46 (art.
99) — tem propiciado, ao longo de nossa histéria constitucional, distor¢ao no funcionamento do
6rgao de ctpula do Poder Judicidrio nacional visto que a imparcialidade, uma das principais
prerrogativas deste Poder, resulta mitigada pela nomeagao feita pelo Chefe do Poder Executivo
federal. Os Ministros nomeados por um determinado Presidente da Reptblica acham-se irre-
mediavelmente comprometidos com as emendas constitucionais promulgadas e com as leis
sancionadas cuja iniciativa tenha sido do Presidente da Republica, bem como com os atos
normativos infralegais de competéncia privativa do Presidente da Republica”. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=59862>.
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Federal para a escolha dos seus integrantes, provindo um ter¢o deles dentre ci-
daddos que preenchessem os requisitos constitucionais, outro ter¢o dentre os
integrantes da magistratura, e o ter¢o restante seria destinado, alternadamente,
a Ordem dos Advogados do Brasil e ao Ministério Publico.

Ainda na Camara dos Deputados, é possivel citar a PEC n. 484/05,%° que
sugere que os Ministros do STF sejam nomeados pelo Presidente depois de esco-
lhidos pelo Congresso Nacional, em votagdo por maioria absoluta das duas Casas.
Esta proposta veda a escolha de candidatos que tenham exercido mandato eleti-
vo, cargo de Ministro de Estado ou de Presidente de Partido Politico, até quatro
anos depois do término do mandato, ou de afastados definitivamente de suas
fungdes, ficando ainda inelegiveis por igual periodo.

A primeira proposi¢ao de iniciativa do Senado Federal neste sentido foi a
PEC n. 68/05,”' que se encontra arquivada desde 2010. Por ela, seria necessdria a
formacdo de lista séxtupla pelos érgaos de representacao da Magistratura, do
Ministério Publico e dos advogados, cada um indicando dois nomes, com base
na qual se realizaria uma elei¢ao de um deles por maioria absoluta dos Membros
do STF e nomeagao pelo Presidente da Republica.

Outra sugestdo de alterag¢ao da Constitui¢do no Senado foi apresentada por
ocasido da PEC n. 30/08,%? ainda em tramita¢do, a qual defende que a nomeagdo
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal deve ser feita pelo Presidente da 101
Republica, depois de aprovada a escolha, pela maioria absoluta do Senado Fede-

3 Trecho dajustificativa da PEC n. 484/05, apresentada pelo Deputado Federal Jodo Campos: “A
atual sistemdtica contribui para a ‘politiza¢do do Judicidrio’, eis que leva as discussdes juridi-
cas para o campo politico, em detrimento da técnica. Deparamo-nos, entdo, com a sociedade
em situagdo de desconforto com a forma de atua¢ao dos Ministros da Suprema Corte, indica-
dos pelo Presidente da Republica, mormente nos processos que envolvem interesses politicos
e econdmicos do Executivo”. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fi
chadetramitacao?idProposicao=308435>.

O entdo Senador Jefferson Péres afirmou o seguinte, como justificagdo da alteragdo: “Efetiva-
mente, ndo nos parece exagerado dizer que a atual sistematica de composi¢do de nossa mais
alta Corte de Justica, formada por membros escolhidos, todos, pelo Presidente da Republica,
sem critérios outros que a conveniéncia politica dessa autoridade ndo contribui para o equili-
brio e a serenidade do 6rgao maximo do poder Judicidrio”. Disponivel em: <http://www.sena-
do.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=76007>.

Uma das justificativas apresentadas pelo entdo Senador Lobao filho, para a modificagdo da
Constitui¢do neste sentido, foi apresentada nos seguintes termos: “Essa ampla margem de li-
berdade de escolha deixada ao Presidente da Republica vem provocando um processo de poli-
tizagdo das indicages para o Supremo Tribunal Federal, criticada por vérios setores da socie-
dade e dos meios politicos brasileiros. Argumenta-se, contra a atual sistemética, que a escolha
dos Ministros confere ao Presidente da Republica um poder indireto sobre a mais alta Corte
de Justica do Pais, que deveria atuar com maior independéncia em relagdo ao Poder Executivo.
Nio se pode esperar, no atual modelo, que o Presidente indique para a mais alta Corte do Pais
cidadaos com posigdes politicas muito divergentes da sua”. Disponivel em: <http://www.sena-
do.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=86505>.
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ral, do nome eleito pelo Supremo, por voto secreto e maioria absoluta, dentre trés
candidatos indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal, Comissdo de
Constitui¢do e Justica e de Reda¢ao da Camara dos Deputados.

De volta a Camara dos Deputados, em 2009, é possivel destacar outras qua-
tro propostas de alteragdo do art. 101 da Constituicao Federal, todas esperando
apreciagdo pelos representantes do povo. A PEC n. 342/09% sugere que os minis-
tros sejam escolhidos da seguinte forma: cinco pelo Presidente da Republica,
devendo a escolha ser aprovada por trés quintos dos membros do Senado Federal;
dois pela Camara dos Deputados; dois pelo Senado Federal; dois pelo Supremo
Tribunal Federal, sendo a escolha destes trés dltimos 6rgaos de listas triplices
apresentadas: pelo Superior Tribunal de Justica; pelo Tribunal Superior do Tra-
balho; pelo Conselho Nacional de Justi¢a; pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico; pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; pelos 6rgaos
colegiados das Faculdades de Direito que mantenham programa de doutorado
em funcionamento héd pelo menos dez anos.

Ja a PEC n. 393/09** propde a criagdo de um conselho eleitoral Supremo
Tribunal Federal; Superior Tribunal de Justica; Tribunal Superior do Trabalho;
desembargadores dos Tribunais de Justica, juizes de direito, desembargadores
dos Tribunais Regionais Federais e juizes federais, membros dos Ministérios
Publicos Federal e Estaduais, advogados e cidadaos de notével saber juridico.

102

A PEC n. 441/09% procura estabelecer que o entdo decano do Superior Tri-
bunal de Justica ocupe o cargo de Ministro do STF, quando da abertura de vaga
nesta Corte.

Trecho da justificativa da PEC n. 342/09, apresentada pelo Deputado Federal Fldvio Dino:
“Seguindo ali¢do de Louis Favoreu, a legitimidade politica do Tribunal Constitucional depende
de uma composi¢ao plural, com seus membros indicados ndo somente pelo Presidente da Re-
publica, como ocorre no nosso sistema atual”. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=427734>.

*  Trecho da justificativa da PEC n. 393/09, apresentada pelo Deputado Federal Julido Amin: “A
atual forma de indicagdo para vaga de ministro do Supremo Tribunal Federal vem sendo adotada
por todas as constitui¢des federais brasileiras anteriores, qual seja, a livre escolha pelo chefe do
executivo. Todavia, esse modelo ja nao se subsume ao nosso atual contexto social, politico e ju-
ridico. (...) Tais fatos poem em xeque a imparcialidade e a credibilidade dos juizes daquela Corte,
visto que estes vao estar sempre vinculados a figura do chefe do executivo”. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=442994>.

% Trecho dajustificativa da PEC n. 441/09, apresentada pelo Deputado Federal Camilo Cola: “As-

sim, para que a Suprema Corte do Pais seja integrada por membros de inconteste reputagio e

que, por sua experiéncia no ambito do Poder Judicidrio, ostentem notavel saber juridico, apre-

sentamos a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do, convictos de que seu acolhimento e

aprovagdo garantirdo, ao conjunto da sociedade, que os integrantes do Supremo Tribunal Federal

ndo estejam submetidos a quaisquer tipos de eventuais injun¢des politico-partiddrias. Disponi-
vel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=461179>.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 81-108, jan./jun. 2012

04_28_n.1_Nisilton_Arag&o.indd 102 22/05/2013 11:43:58



A andlise de questdes politicas pelo supremo tribunal federal...

Finalizando as propostas daquele ano, a PEC n. 434/09°¢ propoe que os
Ministros do Supremo Tribunal Federal serao indicados em lista séxtupla, ela-
borada pelo préprio Tribunal, e nomeados pelo Presidente da Republica, depois
de aprovada a escolha por trés quintos do Senado Federal. Estabelece, também,
mais requisitos para os candidatos com formagao juridica, vinte anos de ativi-
dade juridica, que pelos menos dois componentes da lista sejam oriundos da
Magistratura de carreira, e nao de exercicio de cargo eletivo.

No ano seguinte, foi apresentada a PEC n. 12/10% no Senado Federal, ainda
em tramitacdo, pela qual se determina que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal sejam nomeados pelo Presidente da Republica a partir de lista triplice
elaborada pelos Tribunais Superiores, que ndo tenham condenagdo criminal e
que possuam mais de dez anos de atividade juridica, atendendo a dois dos se-
guintes requisitos: titulo nao inferior ao de mestre em Direito, tese e trabalhos
publicados, atuagdo juridica destacada.

Por fim, menciona-se a PEC n. 17/11,%® da Cimara dos Deputados, em tra-
mitag¢do, que propde que a indicagdo dos candidatos a Cargo de Ministro do STF
seja feita pelo Superior Tribunal de Justica, Ordem dos Advogados do Brasil,
Procurador-Geral da Republica, CaAmara dos Deputados, Senado Federal e Pre-
sidente da Republica.

Como se percebe pela quantidade de tentativas de alteragao da sistemdtica 103
de escolha dos ministros da Suprema Corte, esta é, de fato, a questao mais ur-
gente e, seja pela discussao das PECs ainda pendentes de discussao ou pela apre-
sentacdo de novas, o tema tem que ser enfrentado rapidamente, pois a estrutura

% Trecho dajustificativa da PEC n. 434/09, apresentada pelo Deputado Federal Vieira da Cunha:
“O principal objetivo da proposta ¢ diminuir o componente politico da escolha e incluir a
participag¢do do Judicidrio no processo”. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposi-
coesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=459546>.

A justificativa apresentada pelo Senador Marconi Perillo: “A formagao da lista triplice que
buscamos inserir no art. 101 também tem o objetivo de impor mais seriedade na escolha e
posterior nomeagao dos ministros, ao dificultar a adog¢ao de critérios puramente politicos, que
nem sempre compreendem o notdvel saber juridico e a reputacio ilibada, exigiveis desde longa
data no nosso sistema constitucional e juridico”. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96885>.

Trecho da justificativa da PEC pelo Deputado Rubens Bueno: “Tais mudangas tornaram im-
periosa a rediscussdo do papel do Supremo Tribunal Federal no ordenamento juridico brasilei-
ro. A Carta de 1988 atribuiu-lhe a competéncia para ser o guardido da Constitui¢ao. Todavia,
ndo hé como negligenciar o papel politico exercido pelo Pretério Excelso, o que se evidencia
pela série de decisdes de evidente cardter politico/social que vém sendo tomadas nos tltimos
anos. (...) Ocorre que, exatamente pelo fato de que, as vezes, o STF toma decisdes com conte-
udo politico, é que se torna imperioso assegurar sua total independéncia. Portanto, para que o
Pretério Excelso possa, efetivamente, cumprir seu mister constitucional, a escolha dos onze
Ministros nao pode ficar ao arbitrio exclusivo do Presidente da Republica”. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=499894>.
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atual nao subsiste, revelando um grande entrave ao desenvolvimento democra-
tico de nosso pais.

Mandato com duracao determinada

Como sabido, os ministros do Supremo Tribunal Federal, na condig¢ao de
magistrados, gozam de vitaliciedade (art. 95, I, da CF/88), de modo que, uma
vez nomeados, permanecem no cargo até a ocorréncia de sua aposentadoria
compulséria ou de rentincia.

A vitaliciedade é uma garantia importante para a seguranga da atividade ju-
risdicional. Porém, especificamente no STF, ela parece prejudicar a evolugao juris-
prudencial, mantendo juristas com uma mesma visdo, as vezes retrogradas ou
conservadoras, durante muito tempo no exercicio. Esta garantia, por outro lado,
também dd uma estabilidade que pode ocasionar falta de compromisso com o povo.

Naio se estd questionando a importancia da garantia de vitaliciedade para
os membros da magistratura, uma vez que ela indubitavelmente reflete uma
seguranca para o exercicio imparcial da magistratura. No entanto, as peculiari-
dades que cercam o Supremo Tribunal Federal, muitas oriundas da prépria na-
tureza da jurisdi¢ao constitucional, impdem um tratamento diferenciado, que-
brando a légica aplicével aos demais 6rgaos do Poder Judicidrio.

104 Esta garantia, somada aos requisitos constitucionais para exercer o cargo
(art. 101 da CF/88) de Ministros do STF, permite que permanecam até trinta e
cinco anos na Suprema Corte. Embora modernamente nao se chegue a tanto, é
possivel citar, somente a titulo ilustrativo, o Ministro Celso de Mello, atual de-
cano do STF, que ja estd hd 23 anos na Corte e terd mais 4 anos se esperar pela
aposentadoria compulséria, e o Ministro Dias Toffoli, que ficard 28 anos no
cargo, se igualmente ndo se afastar antes da compulséria. Assim, fica claro que
os Ministros do STF podem passar, e passam, um periodo demasiadamente
longo na Excelsa Corte, realidade que prejudica a renovagdo dos posicionamen-
tos, obstaculizando o progresso dos posicionamentos jurisprudenciais na mais
alta Corte do pafs.

Portanto, a despeito da inegével importincia da garantia da vitaliciedade,
diante das especificidades que diferem estes julgadores dos demais membros da
magistratura, principalmente em razao do elevado carater politico das matérias
apreciadas por este 6rgao, a duragdo determinada dos mandatos destes ministros
parece ser uma exigéncia do principio basico do sistema republicano, garantindo
que haja alternincia entre aqueles que exercem o poder.

O mandato determinado é uma opgdo utilizada, por exemplo, pela Corte
Constitucional Alema, cujos 16 membros contam com mandatos de 12 anos, bem
como pela Espanha e por Portugal, cujos mandatos sdao de nove anos. Numa
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realidade mais préxima, é possivel citar o Chile e a Coldmbia, onde os membros
das respectivas Cortes Constitucionais possuem mandato de oito anos.

Jé existem algumas propostas de alteragao da Constitui¢do prevendo man-
datos com prazo determinado,” como é o caso das PECs da Camara dos Depu-
tados de n. 430/96 (8 anos), n. 342/09 (11 anos), n. 393/09 (8 anos), n. 143/12 (7
anos), n. 161/12 (8 anos). Um ponto comum a todas elas é a veda¢do da recon-
dugdo ou o exercicio de novo mandato naquela Corte, evitando-se distor¢des em
julgamentos com o intuito de permanecer no érgao.

E importante ter em mente que o prazo dos mandatos nao seja muito curto,
pois isto geraria uma instabilidade institucional, em razao da rapida modificacao
de entendimentos. Da mesma forma, os mandatos ndo podem ser demasiada-
mente longos, sob pena de frustrar a légica que impde a alteragao da atual siste-
mitica. Acreditamos que algo em torno de dez anos reflita uma posi¢ao razodvel.

Nao exercicio pelos membros de outros empregos ou funcoes

Outra critica interessante diz respeito ao exercicio pelos membros do STF
de outras fungdes, no intuito de priorizar ao méximo o enfrentamento das ques-
toes que sao de sua competéncia ordinaria.

Embora existam inimeras limita¢des, a propria Constitui¢do determina a
participagdo dos membros desta Corte na Presidéncia de julgamento de crimes 105
de responsabilidade realizados pelo Senado Federal (art. 52, pardgrafo tnico),
no Conselho Nacional de Justica (art. 103-B, I) e no Tribunal Superior Eleitoral
(art. 119, 1, a). A critica neste ponto diz respeito a possibilidade de interferéncia
politica externa nos julgamentos realizados por estes Ministros, como também
pela diversidade de atividade, o que ndo permite uma concentracao total dos
trabalhos na defesa da Constitui¢ao.

Competéncia exclusiva de defesa das normas constitucionais

A ultima questdo, que diz respeito a competéncia do 6rgao, é outro ponto
de discordancia entre o STF e uma Corte Constitucional. Embora seja compe-
téncia precipua do Supremo Tribunal Federal a guarda da Constitui¢ao, um

¥ Vale ressaltar que existem outras medidas com inten¢ao similar. Embora néo reflita a melhor

proposta, é interessante lembrar a PEC n. 51/09, arquivada em 2010, que indicava a necessida-
de de alteragdo da redagdo do inciso XI do art. 52, do inciso I do art. 95 e do parédgrafo inico
do art. 101 da Constituigao Federal, para sujeitar os Ministros do Supremo Tribunal Federal a
confirmagdo, a cada quatro anos, pelo Senado Federal, sob a seguinte justificativa do Senador
Marcelo Crivella: “tencionamos introduzir no texto constitucional altera¢do que permita a
Casa, também, impedir que o magistrado da mais alta Corte do Pais continue no seu posto
caso ndo se mostre digno no exercicio de tao séria missao”. Disponivel em: <http://www.sena-
do.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94048>.
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problema basilar impede sua equiparag¢do a um Tribunal Constitucional: a com-
peténcia recursal.

O 6rgdo de ctpula do Judicidrio brasileiro buscou mesclar o método de con-
trole de constitucionalidade adotado no sistema do civil law, realizado de manei-
ra abstrata, desvinculado de qualquer litigio concreto, e o vigorante no sistema do
common law, no qual, ao contrério, prevalece o controle realizado concretamente,
na andlise de um caso concreto. Este sistema misto trouxe inumeraveis vantagens,
superando os defeitos presentes em cada um dos modelos citados. Por um lado,
ndo é necessario esperar que a questdo seja resolvida abstratamente, sendo permi-
tido ao particular que, individualmente, busque o Judicidrio para solucionar a
afronta ao seu direito fundamental especifico. Por outro, verificando-se que uma
determinada norma viola direitos fundamentais, ndo é necessirio que cada um
dos prejudicados recorra ao Judiciario para assegurar seu direito.

De modo geral, o sistema misto é positivo. A critica feita diz respeito a ne-
cessidade do STF de realizar os dois controles. Jd que o controle difuso pode ser
realizado, por exemplo, pelo juiz de direito, pelo Tribunal de Justiga e pelo Su-
perior Tribunal de Justica, é por demais desnecessdria uma quarta apreciagao.

Para que o Supremo Tribunal Federal possa exercer a competéncia de uma
tipica Corte Constitucional, é necessario reduzir sua competéncia para os casos de
controle concentrado de constitucionalidade,* possibilitando que os julgamentos
se realizem de maneira mais cautelosa e aprofundada.** A sobrecarga de trabalho
e a cobranga por celeridade nos julgamentos tornam impossivel uma andlise mais

106

detida nos processos de maior complexidade, enquanto o julgamento daqueles
mais simples ndo pode levar em consideragao as peculiaridades do caso concreto.*

Assim advertia Hans Kelsen: “Enquanto tribunal Constitucional no sentido préprio da pala-
vra, ou seja, com a func¢do de proteger a Constituigdo, a Corte Constitucional decide sobre
inconstitucionalidade das leis, assumindo posi¢ao excepcional em face de todos os outros tri-
bunais e autoridades administrativas” (KELSEN, 2003, p. 20).

Sobre a competéncia do Supremo Tribunal Federal, observa José Afonso da Silva: “Isso nao o
converte em corte constitucional. Primeiro porque néo ¢ o unico 6rgao jurisdicional compe-
tente para o exercicio da jurisdi¢do constitucional, jd que o sistema perdura fundado no crité-
rio difuso, que autoriza qualquer tribunal e juiz a conhecer da prejudicial de inconstituciona-
lidade, por via de exce¢do. Segundo, porque a forma de recrutamento de seus membros
denuncia que continuard a ser um Tribunal que examinard a questdo constitucional com cri-
tério puramente técnico-juridico, mormente porque, como Tribunal, que ainda serd, do re-
curso extraordindrio, o modo de levar a seu conhecimento e julgamento as questdes constitu-
cionais nos casos concretos, sua preocupago, com a regra do sistema difuso, serd dar primazia
asolugdo do caso e, se possivel, sem declarar inconstitucionalidade” (SILVA, 2007, p. 558-559).
Gerson Marques de Lima demonstra, por meio de um estudo estatistico, que o controle abs-
trato de constitucionalidade, as questdes juridico-politicas, os conflitos entre unidades da fe-
deragdo, que sinteticamente representam as matérias mais relevantes e que necessariamente
seriam de competéncia de uma corte constitucional, a qual o STF pretende ser, sao minimos,
pois o Supremo tem que se ocupar, na maior parte do tempo, com sua competéncia de julga-
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Embora o tema ainda permaneca na pauta das discussdes, é importante
frisar que a criagao da Repercussdao Geral, prevista no art. 102, § 30, da CF/88,
que foi incluido por meio da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, minimizou
o problema, sendo possivel constatar uma reduc¢ao gradual do acervo de proces-
sos acumulados daquela corte nos anos seguintes. Todavia, a limitagao recursal
ainda poderia sofrer maiores limita¢des, favorecendo uma andlise mais aprofun-
dada de questoes que ultrapassem interesses individuais ou locais, em prol de
materiais de importancia nacional e com vinculo constitucional direito.

CONCLUSAO

Diante do presente estudo, pode-se dizer, a titulo de conclusao, que o papel
do Judicidrio sofreu sensivel alteragdo na evolucao dos estados liberais e sociais
para o atual estado democrético, passando a assumir novas incumbéncias que
aumentaram a conotag¢ao politica das questdes a ele submetidas.

Com base nestas conclusdes preliminares, constatou-se que o Poder Judicia-
rio necessitava de uma maior legitimidade democratica no procedimento de
escolha de seus membros. Neste tema, consideraram-se as incompatibilidades
do sufragio popular com a atividade jurisdicional, em face da independéncia que
membros da magistratura necessitam para desempenhar seu mister de maneira
imparcial. Por outro lado, observou-se que, no que concerne especificamente ao
Supremo Tribunal Federal, diante do alto grau de politicidade das questdes postas
asuaandlise, necessitam seus membros de maior representatividade democrética.

107

Na sequéncia, asseverou-se que, por estas mesmas especificidades, mostra-se
necessdrio que exista um controle da atividade jurisdicional. No que concerne a
jurisdi¢do ordindria, a revisao recursal e a fiscalizagdo do Conselho Nacional de
Justica atendem razoavelmente a esta exigéncia, porém, no ambito do STF, ante
ainaplicabilidade destas duas formas de controle, a legitimidade democratica se
faz mais necessaria.

Por fim, defendeu-se que o Supremo Tribunal Federal necessita de alteracdes
para se compatibilizar com as exigéncias democraticas, e indicam-se quatro pon-
tos principais: procedimento mais democrético de elei¢ao de seus membros;
mandato com dura¢ao determinada; nao exercicio pelos membros de outros em-
pregos ou fun¢oes; e competéncia exclusiva de defesa das normas constitucionais.

mentos de casos concretos, o que inviabiliza uma prestagdo efetiva na tutela da Constituigdo,
demonstrando que os ministros do STF tém cerca de trés minutos por feito. Isto torna os vere-
dictos praticamente monocriticos, pois, na maior parte das causas, os ministros seguem o
relator na decisdo, confiando forgosamente em sua andalise preliminar diante da falta de tempo
para uma apreciagdo mais cuidadosa. Com isso, fica claro que, para que se confira ao STF
natureza de Corte Constitucional, deve-se, em primeiro lugar, impedir que este funcione
como quarta instdncia, enxugando sua competéncia (LIMA, 2001, p. 59 e ss.).
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A BOA-FE OBJETIVA NO DIREITO CIVIL

GOOD FAITH IN CIVIL LAW

Gretchen Liickeroth Novaes”

RESUMO

Em 1916, a sociedade brasileira era eminentemente agréria, as partes eram
livres para contratar, e o positivismo era concebido como sinénimo de
seguranca juridica. Atento as nuances da nova estrutura socioecondmica,
urbana e globalizada, foram recepcionados no C6digo de 2002 os princi-
pios da eticidade, da socialidade e da operabilidade. A boa-fé objetiva
constituiu o nicleo em torno do qual se operou toda a alteragdo do di-
ploma civil. Houve a valorizacao das normas abertas, deixando para os
magistrados o importante papel de avaliar qual é a melhor solu¢ao para
o caso concreto. O objetivo deste trabalho é elucidar a importancia da
incorporagdo do principio da boa-fé objetiva no nosso ordenamento civil
como norma de criagdo de deveres juridicos e de limitag¢do ao exercicio
de direitos subjetivos, visando a solugdao de conflitos de interesses e a
pacificagdo social justa.

Palavras-chave: Boa-fé; Cooperagdo; Conduta.

ABSTRACT

In 1916, Brazilian society was predominantly agrarian, the parties were
free to hire and positivism was seen as synonymous with legal certainty.
Attentive to the nuances of the new socioeconomic structure, urban,
globalized, were welcomed into the 2002 Code the principles of ethics,
sociality and operability. The objective good faith was the core around
which all worked to change the civil law. There was appreciation of open
standards, leaving the important role judges to evaluate what is the best
solution to the case. The objective of this work is to elucidate the impor-
tance of incorporating the principle of objective good faith in our civil
order as a standard for creating legal duties and exercise limitation of
subjective rights, seeking to resolve conflicts of interest and just social
pacification.

Keywords: Good Faith; Cooperation; Conduct.
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INTRODUCAO

A boa-fé objetiva estd presente ha muito tempo em diversos ordenamentos
juridicos, mas foi introduzida, de forma expressa, no Cddigo Civil brasileiro
apenas em 2002. Nao obstante sua positivagao tardia, esse principio nao passou
despercebido pela doutrina e pela jurisprudéncia patrias, que ja o concebiam
como parametro de conduta a reger o comportamento das partes em suas relagoes
negociais.

Com o novo ordenamento civil, inspirado no Cédigo Alemao, valorizou-se
a funcédo concretizadora da boa-fé objetiva pelos magistrados, em uma vigorosa
reacdo as concepgdes do positivismo juridico. Isso ndo constitui cerceamento da
liberdade individual ou a transferéncia para os magistrados da escolha daquilo
que representa o melhor interesse dos individuos. Afinal, o julgador ndo podera
decidir ao seu livre-arbitrio, mas deverd fundamentar satisfatéria e racionalmen-
te a decisdo proferida segundo o método da concrecio.

A restauragdo do equilibrio das relagdes negociais civis serd efetivada pela
intervengao do judicidrio que, adotando a boa-fé objetiva, examinara a totalidade
do contexto que circunda o caso concreto, para buscar a solu¢dao mais justa e
solucionar os conflitos de interesses, reprimindo os abusos.

34 DIFERENCIACAO ENTRE BOA-FE OBJETIVA E SUBJETIVA

A boa-fé tratada pelo Direito obrigacional é a boa-fé objetiva. Na doutrina
alema, a boa-fé objetiva e a subjetiva sdo designadas por expressoes diferentes:
uma ¢é a guter Glaube ou guter Glauben (boa crenga), enquanto a outra é referida
por Treu und Glauben (lealdade e crenga).

A boa-fé subjetiva é um estado psicoldgico em que a pessoa possui a crenga
de ser titular de um direito que, em verdade, existe na aparéncia. O individuo se
encontra em escusavel situagdo de ignorincia sobre a realidade dos fatos e da
lesao a direito alheio.

Consoante os ensinamentos de Miguel Reale:!

Em primeiro lugar, importa registrar que a boa-fé apresenta dupla
faceta, a objetiva e a subjetiva. Esta tltima — vigorante, v.g,, em matéria
de direitos reais e casamento putativo — corresponde, fundamentalmente,
a uma atitude psicoldgica, isto é, uma decisao da vontade, denotando o
convencimento individual da parte de obrar em conformidade com o
direito. Jd a boa-fé objetiva apresenta-se como uma exigéncia de lealdade,

REALE, Miguel. A boa-fé no Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.miguelreale.com.br/

artigos/rentncc.htm>. Acesso em: 29 jun. 2008.
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A boa-fé objetiva no direito civil

modelo objetivo de conduta, arquétipo social pelo qual impde o poder-
dever que cada pessoa ajuste a propria conduta a esse arquétipo,
obrando como obraria uma pessoa honesta, proba e leal.

Por sua vez, a boa-fé objetiva é um principio, sinalizando as partes um tipo
de conduta. O contraente tem o dever de agir de acordo com determinados pa-
drdes, socialmente recomendados, de correcdo, lisura, honestidade, ndo frus-
trando a confianga legitima da outra parte.

Narealidade, exige-se que os contraentes guardem um determinado padrao
ético de conduta, funcionando a boa-fé objetiva como ponte entre os mundos
ético e juridico ou, mais tecnicamente, como um principio ético-juridico.

Trata-se, acentua Clévis do Couto Silva,”> de um mandamento de conside-
racdo, mais especificamente, “o dever que promana da concre¢do do principio
da boa-fé é dever de consideragdo para com o alter”.

Representa a boa-fé objetiva uma reacao contra o individualismo, cobrando
das partes um comportamento que leve em conta o interesse do parceiro contra-
tual: um agir solidario. Certamente, o dever nao se mostra ilimitado na medida
em que nao exige que o sujeito coloque o interesse do parceiro sobre o préprio.
Nao se trata aqui de um ato de abnegacao, mas da ideia de cooperac¢ao, que se
acha na esséncia da relacao obrigacional, constituindo a chave para se entender 35
o seu funcionamento.

A aplica¢io da boa-fé objetiva ndo se limita a fase contratual, mas alcanga
também a etapa que antecede a efetivagdo da avenca, denominada pré-contra-
tual (culpa in contrahendo), chegando a produzir efeitos apés o cumprimento da
prestacdo principal, denominada responsabilidade pés-contratual ou post pactum
finitum.

O dever de comportar-se conforme a boa-fé alcanga nao apenas o devedor
e o credor. Na moderna dogmadtica contratual, terceiros ndo adstritos ao vinculo

nao mais sdo considerados alheios ao contrato.

Menezes Cordeiro® faz referéncia & quebra do principio segundo o qual “do
convénio entre partes determinadas, ndo poderia advir agdo alguma contra ter-
ceiros ou a seu favor”. Narealidade, podem-se visualizar situa¢oes de deveres dos
contraentes para com terceiros — chamada eficdcia protetora de terceiros, ou
hipéteses em que se exige um determinado comportamento de terceiros em face
do contrato.

2 COUTO E SILVA, Clévis. A obrigagcdo como processo. Rio de Janeiro: FGV, 2008.

3 CORDEIRO, Antonio Menezes. A boa-fé no direito civil. Coimbra: Almedina, 2007.
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A BOA-FE OBJETIVA NO DIREITO COMPARADO

A origem do conceito e da expressdo linguistica da boa-fé remete-nos ao
Direito Romano. Bernardo Wainstein* lembra que, desde o Direito Romano, ja
se admitia como regra geral a exceptio doli, que consistia no poder de impedir
que se preponderasse uma conduta que, em tese, estava de acordo com a norma
juridica, mas estava sendo realizada de mé-fé, com o objetivo de prejudicar o outro.

No Cédigo Napolednico, a norma prevista no art. 1.135 obrigava a observar
a lealdade em todas as fases do vinculo e impunha o dever de nao frustrar as
expectativas despertadas no parceiro em virtude da relagao negocial.

Na Alemanha, foi na jurisprudéncia comercial que a boa-fé objetiva se firmou
como um principio. Posteriormente, o BGB reservou dois pardgrafos consagran-
do-o0: 0 § 242, que ordena ao devedor e ao credor que ajam de acordo com os
costumes do trafego e consoante os ditames da boa-fé objetiva, de modo a res-
guardar os legitimos interesses do alter originados a partir do contato negocial;
e 0§ 157, que regula a interpretagdo dos contratos, determinando que seja reali-
zada de acordo com a confianca e a boa-fé.

A partir dos paragrafos supramencionados, os juristas alemaes comegaram
a identificar a existéncia de deveres acessorios ou obrigacdes anexas decorrentes
da prépria natureza do vinculo assumido, ainda que ndo expressas nos contratos,
prescindindo, assim, da vontade dos contratantes.

36

Na dicga@o do professor Clévis do Couto e Silva,

comegava a reconhecer-se no principio da boa-fé uma fonte auténoma
de direitos e obrigagdes; transforma-se a relacao obrigacional manifes-
tando-se no vinculo dialético e polémico, estabelecido entre devedor e
credor, elementos cooperativos necessdrios ao correto adimplemento.’

A ampla interpretagdo realizada na leitura dos sobrescritos pardgrafos foi
acolhida pela jurisprudéncia alema, concretizando a abstrac¢ao contida neles.

Foi também na Alemanha que Ihering idealizou as primeiras manifestagoes
sobre a responsabilidade pré-negocial, utilizando-se da boa-fé objetiva como
fundamento para fixar indeniza¢des decorrentes da celebracao de contratos
nulos. Mais tarde, a boa-fé objetiva também serviu de fundamento para estipu-
lagao de ressarcimento de danos ocasionados a partir da divulgacdo de informa-
¢oes sigilosas, eventos nocivos aos clientes, falta de informagédo sobre circunstan-
cias importantes para o parceiro contratual, entre outros.

4 WAINSTEIN, Bernardo Julius Alves. Novo direito dos contratos. Belo Horizonte: Mandamen-
tos, 2007. p. 79.

®  COUTO E SILVA, Clévis do. O principio da boa-fé no direito brasileiro e portugués, p. 47, apud
USTARROZ, Daniel. Contrato no novo Cédigo Civil. Revista IOB de Direito Civil e Processual
Civil, n. 51, p. 18-23, jan./fev. 2008. p. 19.
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Os principais ordenamentos europeus, seguindo o entendimento da juris-
prudéncia alema, foram, gradativamente, assimilando a necessidade de elaborar
clausulas e principios gerais.

O Cddigo italiano, no seu art. 1.337, disciplinou a responsabilidade surgida
no periodo das tratativas, na fase pré-contratual. Também estabeleceu que as
partes, envolvidas em relagdes obrigacionais, deviam comportar-se segundo as
regras da correc¢io.

O Cédigo Civil Portugués, de 1966, também incluiu o principio da boa-fé
objetiva em seus dispositivos, conforme transcrevemos:

Art. 227, I: Quem negocia com outrem para conclusio de um contrato
deve, tanto nos preliminares como na formagao dele, proceder segundo
as regras da boa-fé, sob pena de responder pelos danos que culposamen-
te causar a outra parte.

Art. 239: na falta de disposicao especial, a declaracao negocial deve ser
integrada de harmonia com a vontade que as partes teriam tido se hou-
vessem previsto o ponto omisso, ou de acordo com os ditames da boa-fé,
quando outra seja a solu¢ao por eles imposta.

Art. 762, 2: no cumprimento da obrigacdo, assim como no exercicio do
direito correspondente, devem as partes proceder de boa-fé.

A boa-fé também teve acolhida nos paises da common law, como se consta- 37
ta no Cédigo Comercial Uniforme americano (UCC): “Cada contrato ou obri-
gacdo no quadro da presente lei impde uma obrigag¢do de boa-fé no adimplemen-
to ou execugdo do contrato”. O préprio Cédigo define o significado de boa-fé:
“goog faith means honesty in fact in the conduct or transaction concerned”.

A BOA-FE OBJETIVA NO DIREITO BRASILEIRO

Nos diplomas nacionais, excetuando a mengao contida no Cédigo Comer-
cial, foi no Cédigo de Defesa do Consumidor que a boa-fé objetiva encontrou
efetiva acolhida.

Ao tragar os principios fundamentais da politica nacional de consumo, o
legislador consumerista instituiu a boa-fé no seu art. 4, III, determinando-a
como base para a harmonizagao dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e para a compatibilizacdo da protecao do consumidor com a necessi-
dade de desenvolvimento econdémico e tecnolégico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica.

Também no art. 51, IV, estabeleceu a nulidade de pleno direito das clausulas
que estabelecam obriga¢des consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com a boa-fé
ou equidade.
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O Cddigo Civil de 2002, na linha do Cédigo Consumerista, adotou expres-
samente a boa-fé objetiva, positivando-a nos arts. 113, 187 e 422. Essa postura,
segundo Daniel Ustdrroz,° permite que magistrados e demais operadores possam
apoiar argumentag¢des hd muito desenvolvidas (teoria da base do negécio juridi-
co, quebra positiva do contrato, lesdo enorme, adimplemento substancial etc.)
em norma legal explicita.

A aplica¢ao da boa-fé, todavia, ndo se limita a 6rbita do direito privado. A
Lei n. 8.666/93, que institui normas para Licita¢cdes e Contratos da Administra-
¢do Publica, ao reconhecer no seu art. 54 ser aplicdvel aos seus comandos os
principios norteadores da teoria geral dos contratos, adotou, por via de conse-
quéncia, o principio da boa-fé objetiva, in verbis:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicoes de direito privado.

A Lei que regula os processos administrativos no 4mbito federal (Lei n.
9.784/99), por sua vez, previu expressamente a boa-fé como parametro de agdo
tanto do administrado (art. 4°, IT) quanto da Administragdao Publica (art. 2°,
pardgrafo dnico, IV), norteando, assim, a conduta das partes na realizacao do
38 interesse publico.

Os contratos administrativos, assim como os contratos privados, instituem
direitos e obriga¢des para as partes contraentes, que devem observancia ao prin-
cipio da boa-fé objetiva, entendido este como um dever de conduta, capaz de ser
objetivamente analisado, pautado pela confianca, cooperagdo, transparéncia e
lealdade.

A quebra do pacto negocial pela contrariedade a boa-fé objetiva nao funda-
menta tdo somente possiveis revisdes contratuais em favor do particular, mas de
qualquer das partes, inclusive da prépria Administra¢ao Publica, quando se
encontrar excessiva e injustamente onerada em fungao de determinados pactos
negociais.

A BOA-FE NO CODIGO CIVIL

O Cédigo Civil de 1916, de indole liberal, considerava que os individuos
eram livres para escolher o parceiro e as condi¢oes do contrato. O dogma da
autonomia da vontade era concebido como fonte exclusiva dos efeitos do contra-
to, e a relag@o obrigacional era limitada a uma relacéo crédito-débito, conside-
rando o credor e o devedor como duas partes opostas.

¢ USTARROZ, 2008, p. 21.
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Sob esse espirito, nao se reconheciam direitos acessérios ao pacto negocial,
e a boa-fé objetiva significava que as partes deveriam cumprir o contrato exata-
mente como fora ajustado. Anisio José de Oliveira, ao criticar a teoria de Wendt,
segundo a qual a boa-fé seria a explicagdo para a justifica¢ao da cldusula rebus
sic stantibus, asseverava:

pensamos que tanto a boa-fé como a moral sdo conceitos estaveis, flu-
tuantes e ndo se prestam para fundamentar construgoes juridicas, pois,
o direito prefere lidar com elementos objetivos. Essas teorias estao na
estratosfera juridica. Quando néo se quer dizer nada entao diz-se boa-fé
ou moral. A de Wendt, por exemplo, é bastante imprecisa, pois adota
como fundamentagio um critério impreciso, como seja o da boa-fé. E
um conceito vago, flutuante e o Direito ndo pode ser baseado em con-
ceituagao movel, ondulantes, movedicos.

Cada individuo, é bom que se diga, tem uma ideia do que seja moral ou
boa-fé; outros nao acham nada e alguns nem conhecem coisa alguma.

Acrescentaria dizendo que nio se define “ex nunc” moral e boa-fé.”

O Cédigo Civil de 2002 é um cédigo para iguais, um cédigo para civis em
suas relacdes negociais. Nao resta duvida de que ndo visa a tutela de uma das
partes como hipossuficiente, mas igualmente nao pode passar despercebido que
nem sempre as partes sio verdadeiramente livres quando pretendem contratar.

A formacdo dos grandes conglomerados empresariais e a adogao indiscri- 39
minada dos contratos de adesdo mitigaram a ideia da autonomia privada e for-
¢aram a uma releitura do principio da boa-fé objetiva, conforme bem observa
Amanda Flavio Oliveira:

Aumentaram sensivelmente as necessidades humanas, resultado do
desenvolvimento de técnicas de marketing cada vez mais agressivas e
direcionadas. Imperou a impessoalidade das relagdes, como fruto da
concentracao de empresas, que ocasionou o aparecimento de verdadei-
ros conglomerados econdémicos, com o objetivo de fornecer produtos e
servicos no mercado. Verificou-se uma verdadeira luta pelo poder,
quase sempre poder econdémico, que conduziu a atitudes de deslealdade,
abusos de toda ordem, falta de transparéncia no agir.?

Nesse contexto, atento a essa transformagao social e a mudanga de compor-
tamento dos civis em suas relagdes, o legislador do novo Cédigo Civil harmoni-

OLIVEIRA, Anisio José de. A cldusula rebus sic statinbus através dos tempos. Belo Horizonte:
[s.e.], 1968, p. 122.

OLIVEIRA, Amanda Flévio. O juiz e o novo contrato: consideragdes sobre o contrato a luz do
Codigo de Defesa do Consumidor e do Cédigo Civil de 2002. In: PFEIFFER, Roberto Augusto
Castellanos; PASQUALOTTO, Adalberto (Coord.). Cédigo de Defesa do Consumidor e o Cédi-
go Civil de 2002: convergéncias e assimetrias. Sdo Paulo: RT, 2005. p. 327.
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zou os principios liberais do contrato aos principios sociais do contrato, que
abrangem a funcéo social, a boa-fé objetiva e a equivaléncia material.

Reconhecendo o valor concedido & boa-fé como uma das mais relevantes
diferengas entre o Codigo Civil de 1916 e o de 2002, o professor Miguel Reale,
supervisor da Comissao Revisora e Elaboradora do Cédigo Civil de 2002, no
artigo A boa-fé no Cédigo Civil, aduziu que o novo c6digo apresenta a eticidade,
cuja base é a boa-fé, como um dos principios diretores que o distinguem do in-
dividualismo do Cédigo revogado de 1916.

Nesse sentido, Clévis do Couto e Silva observou que “a relevincia recente-
mente dada ao principio da boa-fé, no campo do direito das obrigagées, expres-
sa talvez a principal reagdo contra as ideias e o sistema do positivismo juridico,

no plano da ciéncia do direito”.’

Encontramo-nos em fase de mudangas no Direito, cuja caracteristica mais
marcante, segundo Daniel Ustarroz,

é a recuperagdo da confian¢a no homem, que se manifesta na valoriza-
¢a0 do homem-advogado, juiz ou promotor. Ultrapassado o apogeu da
filosofia escolastica, que buscava tudo regular mediante métodos abs-
tratos e aprioristicos de raciocinio, hoje se entende que o magistrado
ndo deva restar passivo, simplesmente mediando o contraditério das

40 partes. Tanto isso é verdade que o sistema da prova legal cedeu posto ao
da persuasdo racional.”

Dentro dessa perspectiva, valorizam-se os conceitos juridicos indetermina-
dos, as cldusulas gerais e os principios gerais de Direito.

BOA-FE E CLAUSULAS GERAIS DE DIREITO

O legislador imp6s uma mudanga na interpretagao do Direito, abandonan-
do o rigorismo positivista para adotar as cldusulas abertas. O método da subsun-
¢ao, segundo o qual da confronta¢do entre o tipo legal e os fatos apresentados no
caso concreto chega-se a hipdtese fética vertente, é substituido pelo método da
concregdo. O jurista nao mais aplica a norma automaticamente ao caso concreto,
mas instrumentaliza, por meio de andlise valorativa, o que se encontra abstrata
e genericamente contido nas normas gerais.

Segundo Miguel Reale,

O resultado da compreensdo superadora da posi¢do positivista foi a
preferéncia dada as normas ou cldusulas abertas, ou seja, nao subordi-

®  COUTO E SILVA, 2008, p. 41.
10 USTARROZ, 2008, p. 22.
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nadas ao renitente prop6sito de um rigorismo juridico cerrado, sem
nada se deixar para a imaginagao criadora dos advogados e juristas e a
prudente, mas ndo menos instituidora, sentenca dos juizes. Dai a neces-
sidade de ser ela analisada como conditio sine qua non da realizagdo da
justica ao longo da aplica¢do dos dispositivos emanados das fontes do
direito, legislativa, consuetudindria, jurisdicional e negocial."

Ressalte-se que o Direito nao se resume ao que esta inserido no cédigo. Ao
mesmo tempo em que as cldusulas gerais conferem certa liberdade ao julgador,
ao preencher valorativamente a norma abstrata, vinculam o juiz aos fundamen-
tos de sua decisdo, que devera ser orientada pelos melhores valores juridicos.

Fabiano Menke pondera que “as cldusulas gerais também impdem limites
ao julgador, que nao podera preenché-las apenas com seu livre-arbitrio; ao invés
disso, exige-se do magistrado fundamentac¢do racional e convincente para a fi-

nalidade de se afastar os abusos”."?

Miguel Reale, no artigo Sentido do Cédigo Civil, assevera que:

E indispensével, porém, ajustar os processos hermenéuticos aos para-
metros da nova codifica¢do, pois como nos ensina o insigne fil6sofo
Hans Georg Gadamer — falecido recentemente aos 102 anos — a herme-
néutica nao se reduz a mero conjunto de normas interpretativas, porque
é da esséncia mesma da realidade cultural que se quer compreender. n
Nada seria mais prejudicial do que interpretar o novo Cédigo Civil com
a mentalidade formalista e abstrata que predominou na compreensiao
da codificagao por ele substituida. A boa-fé nao constitui um imperati-
vo ético abstrato, mas sim uma norma que condiciona e legitima toda
a experiéncia juridica, desde a interpretagao dos mandamentos legais e
das clausulas contratuais até as suas dltimas consequéncias."”

A técnica hermenéutica das cldusulas gerais remete o intérprete ndo apenas
a outras normas e valores do préprio sistema juridico, mas também a valores
externos ao sistema. Nesse processo hermenéutico, o aplicador deverd buscar
suporte em outras fontes valorativas para fundamentar suas decisoes.

Nesse sentido, Canaris ensina que:

A multiplicidade dos postulados singulares da ideia de Direito solicita,
por isso, o legislador a fazer uso de todas as referidas possibilidades

' REALE, Miguel. A boa-fé no Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.miguelreale.com.br/

artigos/rentncc.htm>. Acesso em: 29 jun. 2008.

MENKE, Fabiano. A interpretacdo das cldusulas gerais: a subsun¢ao e a concre¢do dos concei-

tos. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 50, 2004. p. 33.

13 REALE, Miguel. Sentido do novo Cédigo Civil. Disponivel em: <http://www.miguelreale.com.
br/artigos/rentncc.htm>. Acesso em: 29 jun. 2008.
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formulativas e apenas uma escolha criteriosa entre elas d4 bons resul-
tados perante o problema da polaridade dos mais altos valores juridicos.
Nio se pode, porém, dizer em geral qual a solugdo preferivel; isso de-
pende da estrutura particular da matéria em causa e do valor que lhe
subjaza."t

As cldusulas gerais colocaram em maior relevo o trabalho dos julgadores.
Criou-se um instrumento hdabil a restaurar o equilibrio das relagdes negociais,
ensejando ao Estado-juiz a recomposi¢do da justica social.

Os limites da aplicagdo das cldusulas gerais serao determinados pelos ope-
radores do direito e pela propria sociedade. Também a doutrina deverd auxiliar
osjulgadores na construgao de diretrizes seguras e adequadas na constituicao de
um sistema justo, que atenda aos anseios da sociedade.

CONCLUSAO

Sob o manto de valores éticos, o novo Cddigo Civil, na linha dos demais
ordenamentos ocidentais, adotou expressamente o principio da boa-fé objetiva,
apresentando uma vigorosa reacao as concepg¢des do positivismo juridico, do
individualismo e do formalismo, as quais estava submetido o entdo revogado

49 Cédigo de 1916.

A boa-fé objetiva nao constitui um mandamento ético abstrato, mas, ao
contrario, ¢ uma norma que condiciona e legitima toda a vivéncia juridica, seja
na interpretacao das leis ou nas cldusulas de um contrato, razao pela qual repre-
senta um instrumento indispensével para a realizacao da justica.

A incorporagido do principio da boa-fé objetiva no nosso ordenamento civil
opera positivamente, criando deveres juridicos, e negativamente, limitando o

exercicio de direitos subjetivos, impedindo condutas contraditdrias.

Por configurar uma norma vaga, constitui o principio da boa-fé objetiva
um importante fator de mobilidade do sistema juridico. O que se encontra abs-
trata e genericamente contido nessa cldusula geral de direito sera valorado pelo
magistrado, que decidird o caminho mais adequado para a solugdo do caso
concreto.

Permite-se, agora, que o sistema juridico seja amoldado constantemente as
necessidades da vida social, economica e juridica, solucionando-se os conflitos
de interesses de forma justa.

4 CANARIS, Claus-Vilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 2.

ed. Lisboa: Fundag¢do C. Gulbenkinan, 1996. p. 147.
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AUTONOMIA RELATIVA DO DIREITO EM PIERRE

BOURDIEU E O NORMATIVISMO:
DA CRITICA SOCIOLOGICA A LOGICA PROPRIA DO DIREITO

LAW’S RELATIVE AUTONOMY IN PIERRE

BOURDIEU AND NORMATIVISM:
FROM THE SOCIOLOGICAL CRITIC TO LAW’S OWN LOGIC

Robert Steven Vieira Taves®

RESUMO

A relagao de dominagdo e emancipagdo no direito estd diretamente vin-
culada ao grau de autonomia do discurso juridico. De um lado, a critica
socioldgica do século XIX e do inicio do século XX desmascarou o carédter
ideoldgico do direito que reproduziria discursos hegemonicos ou relagoes
sociais de dominag¢do. Por outro, é manifesto que o discurso juridico
possui certas particularidades e que seus agentes se movem por razdes
proprias no campo social. Pierre Bourdieu, a partir dessas duas correntes
de pensamento, atribui uma relativa autonomia ao discurso juridico, cujo
cerne seria a légica prépria do direito. Este trabalho discute a dominagao
e a emancipa¢ao no direito, bem como sua autonomia, aproximando a
légica prépria do direito ao discurso normativista que teve seu dpice no
positivismo relativista, mas que subsiste mitigado nas versdes mais atuais
da teoria juridica.

Palavras-chave: Sociologia; Direito; Autonomia relativa; Normativismo;
Positivismo.

ABSTRACT

The relation between domination and emancipation in Law is directly
linked to the degree of autonomy of legal speeches. On one hand, the
sociological critique of the nineteenth and early twentieth century un-
masked Law’s ideological character to reproduce hegemonic speeches or
social relations of domination. On other hand, it is clear that the legal
discourse has certain peculiarities and their agents move in the social

Mestrando em Hermenéutica Juridica e Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais. Analista Juridico, Assessor de Gabinete de Procurador
Regional da Republica no Ministério Publico Federal. Endereco fisico: Rua Washington, 605,
apto 701, bairro Sion, Belo Horizonte/MG, CEP 30315-540, e-mail: roberttaves@gmail.com.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 153-188, jan./jun. 2012

07_28_n.1_Robert_Steven_Vieira_Taves.indd 153 25/06/2013 11:19:13



Robert Steven Vieira Taves

field for their own reasons. From these two lines of thought, Bourdieu
assigns to legal discourse a relative autonomy, whose core would be law’s
own logic. This paper discuss the domination and emancipation in law
as well as its autonomy, approaching law’s own logic to the normative
speech that peaked during relativistic positivism and yet remains, even
though mitigated by legal theory in its most current versions.

Keywords: Sociology; Law; Relative autonomy; Normativism; Positivism.

INTROITO

O discurso juridico cientifico, se pretende alguma legitimidade, nao pode
desconsiderar a critica socioldgica. Fazé-lo seria deixar de adotar uma postura
reflexiva sobre a relagdo do Direito com o poder ou, mais claramente, com o
estado das relagdes de forca na sociedade; seria uma irresponsavel mudez sobre
a dominagado e emancipa¢io pelo direito.

PERSPECTIVA EXTERNALISTA

A perspectiva da critica da economia politica de inspira¢ao marxista com-
preendeu o fendmeno social do direito como um discurso de dominag¢ao que,
quando muito, refletia o verdadeiro fundamento da integragdo social, qual seja,

154 as relagdes de producao:

Com tal mudanga de perspectivas, levada a cabo pela economia politica
e pela critica da economia politica, a categoria do direito perde sua
posicao-chave na estratégia teérica. Parece que a reprodugao da vida
social é por demais complexa, ndo se prestando a uma apreensao por
parte das figuras normativas rigidas do direito racional: E se comeca a
pensar que os proprios mecanismos da integra¢ao social sao de nature-
za nao normativa. A anatomia da sociedade burguesa, vertida em con-
ceitos da economia politica, possui um efeito desmascarador; revela que
o esqueleto que mantém coeso o organismo social nao é mais o conjun-
to das relagoes de direito, e, sim, o das rela¢oes de produgao.'

Nessa primeira manifestagdo da critica sociologica, que Habermas denomi-
na funcionalista, o direito e seu discurso sdo reduzidos a superestrutura da base
econdmica de uma sociedade ao assegurar a disposi¢ao social dos meios de
produgdo.? Essa concepgao ainda pressupde um conceito de totalidade de socie-
dade que apenas substitui o Estado, protagonista dessa unidade em Hegel, pela

' HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2. ed. Tradugao de
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2012. v. 1, p. 68-69.
2 HABERMAS, 2012, p. 69.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 153-188, jan./jun. 2012

07_28_n.1_Robert_Steven_Vieira_Taves.indd 154 25/06/2013 11:19:13



Autonomia relativa do direito em Pierre Bourdieu e o normativismo

economia.’ A totalidade, porém, ndo resiste ao aprofundamento do historicismo,
com sua critica aos principios teleolégicos que a inspiraram,* tampouco persiste
ao crescente pluralismo axiolégico nas sociedades.

O funcionalismo, em sua perspectiva objetivadora, ainda assim, assume
outras manifestacdes mais elaboradas, de Levi-Strauss até Althusser e Foucault,
denominadas funcionalistas por Habermas; bem como a Teoria dos Sistemas de
Luhmann, em que as relagdes sociais do sistema juridico das quais o direito seria
mecanismo sao destacadas da sociedade com um todo.? Essas novas elabora¢des
funcionalistas ndo reduzem o direito apenas a um discurso reprodutor das rela-
¢oes sociais hegemonicas. Contudo, continuam concebendo as relagdes juridicas
discursivas como mera expressdo de um sistema proprio de interagdes sociais,
mais ou menos, autobnomas.

A perspectiva que Habermas denomina funcionalista pode ser tomada, sem
maiores perdas, pela compreensao socioldgica externalista ou instrumental que
Bourdieu denuncia. Essa visao concebe o direito como mero reflexo ou um uten-
silio a servigo dos dominantes.® Nas palavras do soci6logo francés, nela se vé:’

[...] no direito e na jurisprudéncia um reflexo directo das relagdes de

forga existentes, em que se exprimem as determinagdes econdmicas e,

em particular, os interesses dos dominantes, ou entdao, um instrumento

de dominagdo, como bem o diz a linguagem do Aparelho, reactivada 155
por Louis Althusser.

Trata-se de uma compreensao parcial do fendmeno do direito que subestima
o papel integrador do discurso juridico, a qual duas criticas inter-relacionadas
sdo feitas. A primeira fora formulada por Bourdieu, segundo a qual os defensores
da visdo externalista “[...] ignoram paradoxalmente a estrutura dos sistemas
simbdlicos e, neste caso particular, a forma especifica do discurso juridico”.® Por
mais que se confie na for¢a da ideologia, a pratica juridica revela a particulari-
dade das relagdes sociais entre seus agentes, bem como o esforgo e a vinculagdo
de seus participantes a razdes propriamente juridicas. Constata-se que hd uma
interacao entre os agentes juridicos, mais ou menos distanciada de outros 4mbi-
tos de relagdes sociais. E ndo sé isso, mas essa intera¢do fundamenta um discur-
so juridico que apresenta uma forma especifica. De acordo com Bourdieu:

*  HABERMAS, 2012, p. 69.

4 Ibid., p. 70.

> Ibid., p. 71.

¢ BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Tradugdo de Fernando Tomaz. 13. ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2010. p. 209.

7 BOURDIEU, 2010, p. 210.

8 Ibid,, p.210.
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Isto porque, tendo reiterado a afirmacéo ritual da autonomia relativa
das “ideologias”, eles passaram em claro a questdo dos fundamentos
sociais desta autonomia, quer dizer, mais precisamente, a questao das
condi¢oes histéricas que se devem verificar para poder emergir, me-
diante lutas no seio do campo do poder, um universo social autbnomo,
capaz de produzir e de reproduzir, pela légica do seu funcionamento
especifico, um corpus juridico relativamente independente dos cons-
trangimentos externos. Desse modo, abstiveram-se de determinar a
contribuicdo especifica que, pela propria eficdcia da sua forma, o direi-
to pode dar ao cumprimento das suas presumidas fungdes.’

A perspectiva funcionalista desprestigia o discurso de validade juridica e
desconsidera a imperatividade dos enunciados normativos e as expectativas
normativas de comportamento. Essas expectativas e imperatividade fazem com
que o discurso juridico ndo seja uma mera expressao de relagdes sociais de um
ambito especifico, o juridico, mas que determine, crie, elimine e modifique essas
relacdes. Os efeitos do discurso, na perspectiva de Habermas,'® consubstanciam-
-se na propria intersubjetividade linguistica, e ndo pela conformagao as relagoes
sociais.

A segunda consequéncia que nos interessa é a extingao de todos os
vestigios que a autocompreensao normativa do sistema juridico deixara

156 para trds nas teorias cldssicas da sociedade. A prépria reinterpretagao
das expectativas normativas de comportamento, que passam a ser ex-
pectativas cognitivas mantidas contrafatualmente, tal como se d4 na
teoria da aprendizagem, apaga a dimensao deontolégica da validade
normativa e, com isso, o sentido ilocuciondrio de mandamentos e nor-
mas de a¢do."

Essa colocagao habermasiana, levada a sério, conduz a outra critica.

A segunda critica a visao externalista da sociologia juridica nao fora desta-
cada expressamente por Bourdieu como um argumento préprio, mas estd clara
no conjunto de sua andlise do que denomina campo juridico. Nesse sentido, por
se relacionar estreitamente com a primeira critica, pode-se concordd-la com a
teoria do soci6logo francés.

°  BOURDIEU, 2010, p. 210.

Nao se ignora a importante divergéncia entre as abordagens de Jiirgen Habermas e Pierre
Bourdieu. Percebe-se que, para Habermas, as relacdes sociais nada mais sdo do que relagoes
discursivas e intersubjetividade e, para Bourdieu, as relagdes discursivas ao mesmo tempo re-
fletem e alteram (estrutura-estruturante) as relagdes sociais simbdlicas e sua objetividade de
inspira¢do fenomenoldgica, sem confundi-las. Essa divergéncia, no entanto, ndo parece ser
insuprimivel estritamente no que tange as criticas dos autores a perspectiva funcionalista ou
externalista da sociologia sobre o direito.

I HABERMAS, 2012, p. 74.
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A visdo externalista concebe o direito como mero reflexo das relagdes sociais
ou das relagdes préprias do sistema juridico, o qual se distancia e apenas concor-
re com os demais sistemas. Essa visao negligencia as altera¢des que o préprio
discurso juridico promove nas relagdes sociais e nos demais sistemas. O instru-
mentalismo se foca na influéncia das rela¢des sociais sobre o direito e subestima
o fluxo inverso, a influéncia do direito nas relagdes sociais, a qual é reduzida a
mera retroalimentagao, que apenas consolida os valores, posi¢des ou simbolismos
ja presentes nas rela¢oes sociais.

Ronald Dworkin, que adota uma postura oposta a critica sociolégica, que,
a seguir, serd denominada internalista, faz duras criticas a reducdo do direito a
um mero reflexo das relagdes sociais.'? A partir da perspectiva daqueles que fazem
reivindica¢des juridicas, Dworkin destaca que o resultado da argumentagao rea-
lizada nos 4mbitos discursivos particulares do direito determina as a¢des e rela-
¢oes desses agentes no ambito juridico:

O outro é o ponto de vista interior daqueles que fazem as reivindicagdes.
[...] Essas pessoas ndo querem que se especule sobre as reivindicagoes
juridicas que farao, mas sim demonstra¢des sobre quais dessas reivin-
dicagdes sao bem fundadas e por qué; querem teorias nao sobre o modo
como a histdria e a economia formaram sua consciéncia, mas sobre o
lugar dessas disciplinas na demonstrag¢ao daquilo que o direito exige
que elas facam ou tenham." 1517

Habermas se refere a essa consequéncia da perspectiva funcionalista ao
criticar a Teoria dos Sistemas de Luhmann, afirmando que, segundo ela, o direi-
to se torna desprovido das fun¢des de orienta¢ao da sociedade como um todo,
isto é, de sua capacidade de efetivamente influir no mundo de forma regulatoria,
ndo metaforicamente." Bourdieu, por sua vez, ndo situa a teoria de Luhmann
dentro da critica socioldgica externalista ao direito, mas a aproxima da resposta
do pensamento juridico a essa critica. Ainda assim, o sociélogo francés formula
contra ela a mesma obje¢do de auséncia de interpenetragdo entre os sistemas e
entre o discurso e as relagdes sociais.'”

PERSPECTIVA INTERNALISTA

A contrapartida do pensamento juridico a essa visao externalista ou fun-
cionalista ndo é menos parcial e ingénua, pois se fecha na normatividade do di-

12 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 17-18.

3 DWORKIN, 2007, p. 18.

4 HABERMAS, 2012, p. 73.

> BOURDIEU, 2010, p. 211-212.
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reito racional. Trata-se de um ténue trago teérico comum que, por curioso que
seja, estd presente tanto na jurisprudéncia dos conceitos quanto no positivismo
critico do século XX, com Hans Kelsen e Herbert Hart, e até mesmo na concep-
¢do de justi¢a de John Rawls. Sdo teorias que concebem os institutos juridicos e
as decisdes como frutos de uma forma prépria de raciocinio juridico que, em si
mesmo, ndo é mero reflexo das relagdes sociais.

A critica a essa resposta dada pelo pensamento juridico se apresenta em
Habermas como uma critica particular a Rawls:'

A partir dos anos 70, o ataque das ciéncias sociais ao normativismo do
direito racional desencadeou uma reagdo surpreendente. E a filosofia
do direito, seguindo a esteira da reabilitagdo geral de questionamentos
da filosofia pratica, deu uma guinada, passando a revalorizar, de uma
forma por demais direta, a tradi¢do do direito racional. Quando surgiu
a “Teoria da Justiga”, de John Rawls (1971), o péndulo oscilou para o
outro lado. Entre os filésofos e juristas, inclusive entre economistas,
introduziu-se um discurso ingénuo que retoma teoremas do século XVII
e XVIII, como se nao fosse preciso tomar ciéncia do desencantamento
do direito, levado a cabo pelas ciéncias sociais.

Bourdieu, por sua vez, volta suas reflexdes aquela que talvez tenha sido a
grande manifestacao do que Habermas denomina normativismo do direito ra-
cional: a Teoria Pura do Direito."” Por mais que o normativismo kelseniano
fosse criticado, ndo se pode ignorar que cunhou o raciocinio normativista préprio,
que mesmo 0s pds-positivista ndo abandonaram completamente. Identifica-se
nesse momento a origindria e auténtica manifestagdo enquanto tal daquilo que
Bourdieu conceituaria como a légica especifica do direito. O soci6logo francés
denomina essa perspectiva de internalista ou formalismo juridico e sobre ela

158

esclarece que:

A “ciéncia juridica” tal como a concebem os juristas e, sobretudo, os
historiadores do direito, que identificam a histéria do direito com a
histéria do desenvolvimento interno dos seus conceitos e dos seus mé-
todos, apreende o direito com um sistema fechado e auténomo, cujo
desenvolvimento sé pode ser compreendido segundo a sua “dinamica
interna”.!®
A critica a essas construgoes tedricas, ja antecipada acima, nao exige hodier-
namente grande félego argumentativo, pois o discurso juridico nao pode ser

isolado do complexo de relagdes sociais, da histéria, do horizonte linguistico

1©° HABERMAS, 2012, p. 83.
7" BOURDIEU, 2010, p. 209.
8 BOURDIEU, op. cit., p. 209.
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mais amplo da sociedade em que se insere e no qual seus agentes estao imersos.
A ilusdo da independéncia do direito nao se sustenta nem mesmo no normati-
vismo positivista relativista. Hart reconhece a textura aberta do direito" e
Kelsen usa a metédfora da moldura para a indeterminagao da aplicagdo de normas
gerais a casos concretos,?’ encerrando no amago de suas teorias a semente do que
as corroeria.

AUTONOMIA RELATIVA

A partir da dicotomia entre as perspectivas externalista e internalista, pode-
-se concluir com Bourdieu que o direito é um campo de relativa autonomia em
relacao aos demais. Os outros campos sociais, ainda que distintos do campo
juridico, preenchem o direito de significado e o influenciam ao mesmo tempo
que sofrem seu influxo semantico e sua regulamentagdo. Essa interpenetracio
discursiva reflete uma interagao social entre os campos de igual independéncia
relativa:

Para romper com a ideologia da independéncia do direito e do corpo

judicial, sem se cair na visao oposta, é preciso levar em linha de conta

aquilo que as duas visdes antagonistas, internalista e externalista, igno-

ram uma e outra, quer dizer, a existéncia de um universo social relati-

vamente independente em relagdo as pressdes externas, no interior do 159
qual se produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia

da violéncia simbdlica legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e

que se pode combinar com o exercicio da forga fisica.”!

A compreensdo dessa autonomia relativa exige primordialmente o entendi-
mento de trés conceitos, habitus juridico, campo juridico e l6gica especifica do
direito. Sdo conceitos densos, originais e cuja andlise acurada tomaria um vasto
tempo e muitas folhas de que este estudo nao dispde, além de desviar do objeto
que aqui se pretende tratar. Dessa forma, serdo sintetizados aqui apenas no que
sao imprescindiveis para a compreensao da autonomia relativa do direito.

O habituspode ser entendido como as disposi¢oes internalizadas pelo agen-
te com certa permanéncia ndo s6 em sua mente e seu discurso, mas em seu
corpo como um todo, incluindo seu consciente, inconsciente, raciocinio, seu
arranjo anatoémico e gestual.” Ele sedimenta o sujeito em sua individualidade e
envolvimento social pelo acimulo continuo de vivéncias, no sentido mais amplo

1 HART, Herbert L. A. O conceito de direito. 5. ed. Coimbra: Calouste Gulbenkian, 2007. p. 141.

2 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugdo de Jodo Baptista Machado. 6. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 390.

2 BOURDIEU, 2010, p. 211.

2 BOURDIEU, op. cit., p. 61.
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do termo. O habitus seria mesmo a histéria em estado incorporado.” Aproxima-
-se das virtudes préticas aristotélicas e sua hexis, bem como do primado da razao
prética de Fichte,* também formando o senso moral do sujeito, mas sem possuir
em si mesmo qualquer conotag¢do de qualidade ou defeito, bem ou mal. O habi-
tus apenas expde o que hd das condigdes sociais na formacao do sujeito, em toda
a sua arbitrariedade e historicidade.

Por essa razdo, o habitus e seus efeitos se apresentam para o sujeito como
naturalizados, embora ele tenha sido construido historicamente e estar em cons-
tante renovacao gradual e resistente.?

O conceito permitia a Bourdieu fugir do estruturalismo sem cair na ultra-
passada filosofia da consciéncia,* aliando a isso, ainda, as condi¢des sociais de
producao da subjetividade, sem se reduzir a um determinismo social:

O habitus, como diz a palavra, é aquilo que se adquiriu, que se encarnou
no corpo de forma durdvel, sob a forma de disposi¢oes permanentes.
[...] é uma espécie de médquina transformadora que faz com que nés
“reproduzamos” as condig¢des sociais de nossa prépria produgdo, mas
de uma maneira relativamente imprevisivel, de uma maneira tal que nao
se pode passar simplesmente e mecanicamente do conhecimento das
condi¢oes de produgdo ao conhecimento dos produtos.”

160

Nesse sentido, as vdrias competéncias e habilidades que qualificam um
sujeito para ser um agente juridico e, mais do que isso, a visdo de mundo, a dis-
posigdo corporal, a linguagem, a carga de simbolismos e tudo o mais que carac-
terizar os incluidos no campo do direito, comporiam o habitus juridico.

O conjunto de disposi¢des pessoais criadas jd na graduagdo em Direito,
muitas vezes ja preparado por uma trajetdria de vida ligada as carreiras
juridicas de familiares, e completada nos primeiros anos da carreira,
leva os juristas a desenvolver profundamente um “habitus” judicial que
envolve toda uma visdo do mundo através de categorias juridicas, crian-
do um universo auténomo fechado as pressdes externas, e imune a tais
questionamentos, que eles tém como ilegitimos, por virem de fora do
campo juridico, originando-se nos interesses e logicas proprios aos
demais campos.?®

#  BOURDIEU, 2010, p. 82.

2 BOURDIEU, op. cit., p. 61.

ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. O direito na obra de Pierre Bourdieu: os campos juridico e
politico. Estudos Juridicos, v. 38, n. 1, p. 46-53, jan./abr. 2005. p. 47.

% BOURDIEU, 2010, p. 61.

27 BOURDIEU, Pierre. Questaes de sociologia. Rio de Janeiro: Marco Zero, 1983. p. 105.

% ROCHA, 2005, p. 48.
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O habitus forma e é formado, simbioticamente, pelo campo que lhe é res-
pectivo. Pode-se afirmar que campo é o complexo de relagdes sociais distinto
por objetos de disputa e interesses préprios, integrado por valores e disposi¢oes
mentais especificas forjados no respectivo habitus.

Um campo, e também o campo cientifico, se define entre outras coisas
através da defini¢do dos objetos de disputas e dos interesses especificos
que sdo irredutiveis aos objetos de disputas e interesses préprios de
outros campos (nao se poderia motivar um filgsofo com as questoes
préprias dos gedgrafos) e que ndo sdo percebidos por quem nao foi
formado para entrar nesse campo (cada categoria de interesses implica
a indiferenca em relagdo a outros interesses, a outros investimentos,
destinados assim a serem percebidos como absurdos, insensatos, ou
nobres, desinteressados). Para que um campo funcione, é preciso que
haja objetos de disputas, e pessoas prontas para disputar o jogo, dotadas
de habitus que impliquem o conhecimento e o reconhecimento das leis
imanentes do jogo, dos objetos de disputas, etc.”

A homologia entre os campos permitiu a Bourdieu desenvolver o que deno-
minou de Teoria Geral dos Campos, identificando em todos eles elementos
andlogos.*® Esses elementos correspondem a conceitos inicialmente apropriados
pela economia, mas que a ela ndo pertencem privativamente, como capital, ofer-
ta, demanda, monopdlio e outros, em que os valores financeiros referidos sao 161
substituidos pelo valor simbdlico.*!

Assim, as posigdes dos agentes no interior de cada campo dependerio de
seu capital simbdlico, o poder simbdlico que a ele se atribui, ou melhor, que é
reconhecido como legitimo pelos demais agentes do campo, que desconhecem
sua arbitrariedade. Nesse sentido, “[...] o poder simbdlico é, com efeito, esse
poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que

nao querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”.*

Em dltima inst4ncia, todo poder simbdlico é um poder linguistico, o qual
consiste no reconhecimento pelos demais da capacidade de um agente nomear
o mundo para um dado campo, isto é, aptiddo atribuida para produzir represen-
tagdes simbdlicas, como se as tivesse apenas revelando ou descobrindo.

O poder simbdlico como poder de constituir o dado pela enunciagao,
de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do
mundo e, deste modo, a agdo sobre o mundo, portanto o mundo; poder

»  BOURDIEU, 1983, p. 89-94.
% BOURDIEU, 2010, p. 66-67.
3 Tbid., 2010, p. 68.

2 Ibid., p. 7-8.
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quase magico que permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela
forga (fisica ou econdmica), gragas ao efeito especifico de mobilizagao,
s6 se exerce se for reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario.”

Alinguagem, segundo Bourdieu, possui uma fun¢ao comunicativa, de criar
consensos linguisticos a0 nomear e permitir a comunicagdo, interacao e integra-
¢do social. Porém, ela também tem uma fun¢ao de divisdo, ao cunhar uma dada
forma de nomear as coisas, uma visao de mundo, e relegar o inominado ao es-
quecimento e os dissensos a marginaliza¢do.’* Igualmente, o poder simbdlico
distribuido dentro de um determinado campo se pde a definir ao distinguir.
Separa, de um lado, o que se insere no campo e possui algum poder e, de outro,
aquilo que esté excluido, o profano, desprovido de poder. Ademais, a desigual-
dade da distribui¢do do poder simbdlico hierarquiza os agentes inseridos no
campo entre os poderosos dominantes e os dominados de menor poder.

Pararomper com essa filosofia social é preciso mostrar que, embora seja
legitimo tratar as relacdes sociais — as proprias relacdes de dominagao
—como interagdes simbolicas, isto é, como relagdes de comunicagdo que
implicam o conhecimento e o reconhecimento, ndo se deve esquecer
que as trocas linguisticas — relagdes de comunicacao por exceléncia —sao
também relagdes de poder simbdélico onde se atualizam as relagoes de
forca entre os locutores ou seus respectivos grupos.*

162

Dessa forma, a dindmica da relagio entre os agentes de determinado campo
é regida por um jogo de linguagem, em alusdo a Wittgenstein, no qual estd em
disputa o poder simbdlico de ser o portador do discurso legitimo tao arbitrdrio
quanto sdo as regras do jogo.*® A postura conservadora dos detentores de posi¢oes
dominantes no campo (ortodoxia) combate a postura herética dos inferiormen-
te posicionados (heterodoxia). Porém, ambos concordam e ndo pdem em ques-
tdo as regras do confronto, do jogo linguistico que constitui o campo.”’

Aplicada ao direito, a no¢ao cunhada por Bourdieu permite propor a com-
preensdo de um campo juridico, assim definido pelo préprio socidlogo francés:

O campo juridico é o lugar de concorréncia pelo monopdlio do direito
de dizer o direito, quer dizer, aboa distribui¢éo (nomos) ouaboa ordem,
na qual se defrontam agentes investidos de competéncia a0 mesmo
tempo social e técnica que consiste essencialmente na capacidade reco-

*  BOURDIEU, 2010, p. 14.

% Ibid., p. 10-11.

*  BOURDIEU, Pierre. A economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. 2. ed. Sao Paulo:
Edusp, 2008. p. 23-24.

% BOURDIEU, 2010, p. 69.

3 BOURDIEU, 2008, p. 122.
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nhecida de interpretar (de maneira mais ou menos livre ou autorizada)
um corpus de textos que consagram a visao legitima, justa, do mundo
social. E com esta condigdo que se podem dar as razdes quer da autono-
mia relativa do direito, quer do efeito propriamente simbdélico de des-
conhecimento, que resulta da ilusdo da sua autonomia absoluta em re-
lagdo as pressdes externas.*

Apenas os incluidos no campo juridico dominam a linguagem de nomeagao
juridica, ¢ dizer, somente os agentes juridicos ofertam produtos juridicos e, den-
tro de seu campo, lutam por maior poder nesse monopélio.”® E justamente a
maior ou menor capacidade interpretativa incorporada pelos agentes em seu
habitus juridico que os inclui no campo como iniciados e, a0 mesmo tempo,
contribui para sua hierarquizag¢do no interior do campo.

O conceito de campo busca fugir da dicotomia da interpretacao interna, em
seu formalismo tendente a uma falsa nogao de autonomia, e da explicagao exter-
na reducionista a formas sociais.** Nao se nega, porém, a inter-relagao entre os
campos, que terdo maior ou menor autonomia, da mesma forma que vérios
habitus especificos se imbricam para formar o habitusindividual de um sujeito.

A compreensdo da autonomia relativa do direito, pela perspectiva de
Bourdieu, pressupde a ideia de campo em substitui¢do a uma apreensdo vaga
de sociedade:

163

A nogao de campo substitui a de sociedade, pois, para ele, uma socie-
dade diferenciada ndo se encontra plenamente integrada por fungoes
sistémicas, mas, ao contrario, é constituida por um conjunto de micro-
cosmos sociais dotados de autonomia relativa, com légicas e possibili-
dades préprias, especificas, com interesses e disputas irredutiveis ao
funcionamento de outros campos.*

LOGICA ESPECIFICA DO DIREITO

Essa capacidade interpretativa inculcada pelos agentes em seu habitus, que
os qualifica como pertencentes ao campo juridico, define tal campo e lhe con-
fere relativa autonomia, reside na sua légica especifica, a qual seria duplamente
determinada:

3% BOURDIEU, 2010, p. 212.

¥ Ibid., p. 212.

40 Ibid., p. 64.

CATANI, Afranio Mendes. As possibilidades analiticas da nogdo de campo social. Educagao e
Sociedade, v. 32, n. 114, p. 189-202, mar. 2011. Disponivel em: <http://buscador.periodicos.
capes.gov.br/V/JDEMHKC8SPSM6QDM48Y5HKSM2] FPVT4J3T4DL CHDUF8UNT7HJY-
-115992func=meta-3&short-format=002&set_number= 009897 &set_entry=000024&format=999>.
Acesso em: 3 jan. 2012.
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As préticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do funcio-
namento de um campo cuja logica especifica estd duplamente determi-
nada: por um lado, pelas relagdes de forga especificas, que lhe conferem
a sua estrutura e que orientam as lutas de concorréncia ou, mais preci-
samente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro
lado, pela légica interna das obras juridicas que delimitam em cada
momento o espago dos possiveis e, deste modo, o universo das solu¢oes
propriamente juridicas.*

Relacoes de forca especificas no interior do campo juridico

O primeiro elemento determinante da l6gica especifica do campo juridico
sdo as relagdes de forga especificas que nele se desenvolvem e lhe ddo estrutura.
Sobre essa questdo, Bourdieu destaca dois grandes polos:*

As diferentes categorias de intérpretes autorizados tendem sempre a
distribuir-se entre dois polos extremos: de um lado, a doutrina, mono-
polio dos professores que estao encarregados de ensinar, em forma
normalizada e formalizada, as regras em vigor; do outro lado, a inter-
pretacdo voltada para a avaliagdo prética de um caso particular, apand-
gio de magistrados que realizam actos de jurisprudéncia e que podem,
deste modo — pelo menos alguns deles — contribuir também para a
164 construgao juridica.

As relagdes académicas de direito, que muito participam da incorporagdo
do habitusjuridico pelos pretendentes a juristas, funcionam como um verdadei-
ro rito de instituicdo.** No Brasil, elas passam pela laboriosa aprovagdo no vesti-
bular para faculdades de direito melhor ou pior posicionadas na hierarquia do
campo e culminam com a obtenc¢ao do titulo de bacharel e, em regra, com a
aprovag¢ao no exame da Ordem dos Advogados do Brasil. Destaque-se que essa
prova foi unanimemente respaldada pelos mais incluidos quando questionada
judicialmente.”” Nesse complexo de relagoes, detém destaque a posigao dos pro-
fessores que se voltam para a sintaxe do direito, na coeréncia e harmonia do
ordenamento juridico como unidade sistemética de normas,*® até mesmo pela
facilitacao didatica.

Por sua vez, hd os magistrados cuja posi¢dao de destaque no campo juridico

o

assegurada até mesmo por forga da lei, ou melhor, do art. 50, XXXV, e 95 da

2 BOURDIEU, 2010, p. 211.

“ Ibid,, p. 217.

4 BOURDIEU, 2008, p. 97.

#  Confira: STF, RE 603.583/RS, Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento 26.10.2011.
4 BOURDIEU, op. cit., p. 218.
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Constitui¢ao, que lhes atribui a atividade jurisdicional da qual nem mesmo
podem se furtar ou ser afastados. No Brasil, essa posi¢ao privilegiada na hierar-
quia social do campo também é respaldada por um rito de instituicao que inclui
a aprovag¢ao em dificultado concurso de provas e titulos, também exigido juri-
dicamente pela Constituicao em seu art. 93, I. Aos juizes é propria uma aborda-
gem pragmatica do ordenamento juridico, voltada para a solu¢ao de casos con-
cretos e solucdo de problemas priticos, casos limites.*

As caracteristicas proprias dos discursos juridicos surgem da concorréncia
interna em cada um desses polos, entre aqueles que ocupam posi¢oes dominan-
tes e os demais agentes juridicos, como advogados, notdrios e outros.** Ao mesmo
tempo em que concorrentes, essas posi¢des interpretativas, no conjunto do
campo, complementam-se na formagao do discurso juridico, segundo Bourdieu,
na forma de uma divisao do trabalho de domina¢do.*

A elaboragdo de um corpo de regras e de procedimentos com pretensao
universal é produto de uma divisdo do trabalho que resulta da l6gica
espontinea da concorréncia entre diferentes formas de competéncias ao
mesmo tempo antagonistas e complementares que funcionam como
outras tantas espécies de capital especifico e que estdo associadas a
posi¢oes diferentes no campo.*

A concorréncia entre os intérpretes, portanto, é limitada pelas regras desse 165
embate, aldgicajuridica, que distingue os produtos interpretativos de meros atos
politicos a medida que sdo concebidos como “[...] resultado necessdrio de uma
interpretagdo regulada de textos unanimemente reconhecidos [...]”.>' Os agentes,
por mais divergentes que sejam, nao estdao completamente dispostos a renunciar
a essas restri¢cdes,” ou mesmo sdo incapazes de fazé-lo sem um esforgo reflexivo
particularmente dificil.

Justamente o que ndo é tdo disputado no discurso, ou seja, as regras do
combate no nivel das relacdes sociais, é que constitui a légica especifica do di-
reito, distinguindo as enuncia¢des e os participantes habilitados dos afastados.

Ldgica interna das obras juridicas

O segundo elemento determinante da légica especifica do campo juridico
é a légica interna das obras juridicas.” Esse é o elemento que atua no nivel dis-

4 BOURDIEU, 2010, p. 218.
% Tbid., p. 216-218.

© Ibid., p. 219.

% Ibid., p. 217.

St Ibid., p. 214.

2 Ibid,, p. 214.

S Ibid., p. 211.
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cursivo, consubstanciando o discurso juridico, cerne deste estudo. Por essa razao,
a ele serd dado aqui maior destaque na composi¢do da ldgica prépria do direito.

A descri¢ao que Bourdieu faz da légica interna das obras juridicas permite
firmar basicamente trés caracteristicas dessa forma de pensar e discursar o di-
reito. Antes de tudo, é preciso compreender que elas nido se referem apenas a
exteriorizacado das falas juridicas, em um sentido expositivo de racionaliza¢ao,
mas, assumindo o cardter linguistico de todo o pensamento, cunham o interior
do préprio raciocinio dos agentes juridicos, no sentido intelectivo de racionali-
zag¢do. O duplo sentido dessa racionaliza¢do, em alusdo a Freud e Weber, da-se
por meio da incorporagdo desse discurso pelos agentes em seu habitusjuridico.**

A primeira caracteristica da légica das obras juridicas é o emprego da ret6-
rica da autonomia, da neutralidade e da universalidade, marcada por construgdes
passivas, conjugacoes no indicativo, verbos atestivos na terceira pessoa do sin-
gular do presente ou do passado® ou, como é comum no portugués, emprego de
sujeito oculto. Essas construc¢des gramaticais formam um interlocutor impessoal,
afastado e neutro, capaz de renegar a prépria subjetividade em beneficio da re-
velacao imparcial do sentido da lei.*

Sua segunda caracteristica é retirada do fato de que a interpretagao juridica

sempre se volta para uma finalidade pratica, a solu¢do do caso concreto, e, para

166 isso, encontra limites graves.”” Cumpre aos juristas conformar principios e regras

em uma unidade sistemdtica de normas, o ordenamento juridico, organizadas

de forma coerente. Afasta-se de antemao qualquer possibilidade de antinomias

ou lacunas que nao sejam apenas aparentes ou sandveis com recurso ao proprio
ordenamento.?® Nas palavras de Bourdieu:*

Pertence aos juristas, pelo menos na tradi¢ao dita romano-germanica,
ndo o descrever das préticas existentes ou das condi¢des de aplicagdo
pratica das regras declaradas conformes, mas sim o pér-em-forma dos
principios e das regras envolvidas nessas praticas, elaborando um corpo
sistemdtico de regras assente em principios racionais e destinado a ter
uma aplicagdo universal. Participando a0 mesmo tempo de um modo
de pensamento teol6gico — pois procuram a revelagdo do justo na letra
da lei — e do modo de pensamento 16gico — pois pretendem por em
prética o método dedutivo para produzirem as aplicagdes da lei ao caso
particular —, [...] eles praticam uma exegese que tem por fim racionali-

s* BOURDIEU, 2010, p. 216.
5 Tbid., p. 215-216.

% Ibid., p. 215-216.

7 Tbid., p. 213.

% Tbid., p. 213.

% Ibid., p. 221.
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zar o direito positivo por meio de trabalho de controle 16gico necessério
para garantir a coeréncia do corpo juridico e para deduzir dos textos e
das suas combina¢des consequéncias ndo previstas, preenchendo assim
as famosas “lacunas” do direito.

A terceira caracteristica é o cAnone juridico, a necessdria referéncia feita nas
proposig¢des juridicas a disposi¢des normativas que recorrem a autoridade de
outras normas até a Constitui¢do ou a uma norma fundamental, convencidos
“[...] de que o direito tem o seu fundamento nele préprio [...]”.%° Essa referéncia
se da ainda a unidade sistemdtica de normas referida na caracteristica anterior
da logica das obras juridicas e a sua construgao tedrica® pelos tedricos constitu-
cionais e tedricos puros.®” Essa remissao representa um “[...] reservatério de
autoridade que garante, a maneira de um banco central, a autoridade dos actos
juridicos singulares”,®® dela decorrendo dedutivamente, “[...] uma cadeia de le-
gitimidade que subtrai os seus actos ao estatuto de violéncia arbitrdria”.**

As trés caracteristicas acima destacadas da obra de Bourdieu compoem a
légica especifica do direito, ou melhor, do discurso juridico, cerne do que possui
de autonomia e da ilusio de que essa autonomia é absoluta.®

Aprofundando essas consideragdes no Ambito da prética discursiva do di-
reito é possivel identificar essa ldgica especifica do direito com o aspecto norma- 167
tivo da argumentagao juridica, isto é, o discurso normativista de inspiracao
positivista. O préprio Bourdieu jd insinua essa identidade ao posicionar no
cerne da concep¢do do direito enquanto um sistema fechado e auténomo a ini-
ciativa kelseniana de formular uma Teoria Pura do Direito.*

DISCURSO NORMATIVISTA E LOGICA ESPECIFICA DO DIREITO

As trés caracteristicas da légica das obras juridicas apontadas por Bourdieu
sao facilmente identificadas no interior do discurso juridico contemporaneo, em
sua parte que bem poderia ser denominada subdiscurso normativista.

Nao seria possivel nestas breves paginas realizar uma reconstrugdo histéri-
ca socioconceitual do normativismo, o que também incidiria em grave desvio

do objeto deste estudo. Basta situd-lo dentro da proposta de uma fundamentagao

©  BOURDIEU, 2010, p. 214.
6 Tbid., p. 219.
2 Ibid., p. 220.
& TIbid., p. 219.
6 Tbid., p. 220.
6 Ibid., p. 222.
6 Tbid., p. 209.
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formal do direito, inaugurada pelo legalismo do século XIX e, apds, com o po-
sitivismo relativista do século XX.*

O legalismo restringia a interpretagdo quase a um processo autdbmato de
desvelar um significado objetivo incutido na letra da lei. E o que preconizava a
Escola da Exegese de Demolombe, a doutrina analitica de Austin e a teoria da
Herrschaft de Jellinek. Professavam obstinados a autoridade do Estado e a discri-
cionariedade daquele que formula leis, em especial a tltima corrente.®® A auto-
ridade do Estado e do legislador democrético, como fundamento de validade do
direito, ndo resistiram a critica sociolgica exposta no inicio deste estudo. O
direito, o préprio Estado e até o legislador foram reduzidos as relagdes sociais e
nao possuiriam em si mesmos qualquer fundamento préprio de validade, nem
mesmo formal.

Conforme jé visto, a resposta do pensamento juridico a essa visao externa-
lista ou funcionalista da critica socioldgica jé cléssica foi se fechar na crenga na
racionalidade do direito. A pretensdo mais ou menos consciente era de voltar
paraa normatividade do direito racional e nela buscar uma metodologia juridica
prépria,® que lhe proporcionasse um critério de validade formal independente.

A manifestagdo mais acabada dessa metodologia seria a Teoria Pura do
Direito de Hans Kelsen na tradi¢do juridica romano-germanica, como Bourdieu
168 acusa,” e na tradi¢ao anglo-americana, na qual concorre com a teoria de Herbert
Hart. Sao sistemas teéricos complexos e extensos que descrevem a atividade ju-
ridica como um silogismo da norma ao fato e tomam por critério o ordenamen-
to juridico objetivamente positivado. A validade reside no sentido objetivo dos
atos e das normas efetivamente postas que culminam em uma norma fundamen-
tal” ou na existéncia faticas das regras em geral e da prépria regra de
reconhecimento,’ e ndo tanto na autoridade do Estado ou do legislador e sua
subjetividade arbitrdria redutivel a relagdes sociais.”> Ao esbogar essas teorias
aqui, apenas serdo reconstruidos seus postulados mais fundamentais, os quais
permanecem transmutados no subdiscurso normativista, apesar das inimeras
criticas e refutagdes sofridas pelo positivismo.

¢ TRAVESSONI GOMES, Alexandre. Fundamentagéo do direito e argumentagao juridica: a pro-
posta de Alexy. MORGADINHO, Nuno Manuel (Org.). In: O fundamento do direito: estudos em
homenagem ao Professor Sebastido Trogo. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2008. p. 295-302.

¢ GOYARD-FABRE, Simone. Os fundamentos da ordem juridica. Tradugdo de Cldudia Beliner,
revisao Maria Ermantina Galvado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 73-74.

¢ KELSEN, 1998, p. 1-2.

7 BOURDIEU, 2010, p. 209.

7t KELSEN, op. cit., p. 3 €9.

2 HART, 2007. p. 111, 114.

7 KELSEN, op. cit., p. 215-217; HART, op. cit., p. 122.
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A primeira caracteristica da ldgica das obras juridicas é o emprego da retd-
rica da autonomia, da neutralidade e da universalidade. Kelsen nao faz em sua
obra Teoria pura do direito uma apologia expressa ao uso de construcgdes passivas,
conjugagdes no indicativo, verbos atestivos na terceira pessoa do singular do
presente ou do passado, tampouco de qualquer outra forma discursiva. No en-
tanto, utiliza em todo o texto essa retérica da neutralidade, permitindo-se miti-
ga-la muito pouco com o uso esporadico do plural majestético.

Ademais, ainda que considere a produgdo normativa um ato de vontade,
Kelsen distingue a norma posta do ato que a pde e do qual ela seria apenas o
sentido objetivo, diferenca que corresponderia ao sentido de “ser” em contra-
posi¢do ao de “dever-ser”.” O jurista austriaco também distingue a norma
prescrita da proposi¢do juridica que a expressa’ e, ao fazer ambas as distingdes,
constata como as normas sdo descritas em palavras pelo emprego da retérica da
neutralidade:

Na medida, porém, em que as normas juridicas sdo expressas em lin-

guagem, isto é, em palavras e proposicoes, podem elas aparecer sob a

forma de enunciados do mesmo tipo daqueles através dos quais se
constatam fatos. A norma segundo a qual o furto deve ser punido é
frequentemente formulada pelo legislador na seguinte proposi¢do: o

furto é punido com pena de prisdo; a norma que confere ao chefe de

Estado competéncia para concluir tratados assume a forma: o chefe de 169
Estado conclui tratados internacionais.”

Kelsen descreve a preferéncia da tradicdo juridica pela retérica da neutrali-
dade e, reproduzindo-a, assim descreve a forma das proposi¢des juridicas ao
abordar o principio da imputagao:

Proposi¢des juridicas sdo, por exemplo, as seguintes: Se alguém comete
um crime, deve ser-lhe aplicada uma pena; se alguém ndo paga a sua
divida, deve proceder-se a uma execugdo for¢ada do seu patrimonio; se
alguém ¢ atacado de doenga contagiosa, deve ser internado num esta-
belecimento adequado. Procurando uma férmula geral, temos: sob
determinados pressupostos, fixados pela ordem juridica, deve efetivar-
-se um ato de coer¢do, pela mesma ordem juridica estabelecido.”

Hart também utiliza em sua obra O conceito de direito essa retérica da neu-
tralidade, apesar de mitigd-la mais com o uso frequente do plural majestatico.”

™ KELSEN, 1998, p. 5-10.

7 TIbid., p. 83-84

% Ibid., p. 81.

7 Ibid,, p. 86.

7 HART, Herbert L. A. The concept of law. 2. ed. Oxford: Oxford University Press, 1994.
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O autor inglés também realiza uma distingdo entre a perspectiva externa e a
interna de abordagem tedrica do direito, préxima daquela acima exposta e de
que se valem Bourdieu e Habermas. A visdo externalista percebe o fendmeno
juridico de fora do sistema juridico, ao reduzir as regras a meras regularidades
comportamentais observadas empiricamente de forma a permitir certo grau de
previsibilidade de uma reacao hostil ao seu descumprimento.” Por sua vez, a
visdo internalista é a que possui a maioria da sociedade enquanto cidadaos su-
jeitos ao direito ou a seus aplicadores.® Esses sujeitos ndo constatam uma simples
regularidade ou previsibilidade de hostilidade, mas tomam a prépria regra como
razao paraa propria reagao hostil,* ou seja, “[...] como padrdes para a apreciagdo
do comportamento préprio e dos outros”.® A cada uma das perspectivas corres-
ponderia um vocabulario préprio.* Embora se utilizem de recursos estilisticos
préximos, a afirmacéo externa se caracteriza por nao incorporar os pressupostos
do discurso juridico, ja a afirmacao interna pressupde a adogao da regra de re-
conhecimento, a autoridade e, de certa forma, a objetividade do direito.** Ao
distinguir e exemplificar os dois vocabuldrios, Hart procede como Kelsen e
acaba reproduzindo a retdrica da neutralidade ao reconhecé-la presente no dis-
curso juridico também:®

Talvez a mais simples destas expressdes seja “O direito dispoe que...”
170 que podemos ouvir daboca ndo s6 dos juizes, mas até de homens comuns
vivendo sob o dominio dum sistema juridico, quando identificam uma
dada regra do sistema. [...] Esta atitude de aceita¢cdo compartilhada de
regras deve ser contraposta & de um observador que registra ab extra o
facto de que um grupo social aceita tais regras, mas ele proprio nao as
aceita. A expressao natural deste ponto de vista externo ndo é “O direi-
to dispde que...”, mas “Na Inglaterra reconhecem como direito... tudo
que a Rainha no Parlamento aprova...”. A primeira destas formas de
expressdo chamaremos uma afirmagdo interna, porque manifesta o
ponto de vista interno e é naturalmente usada por quem, aceitando a
regra de reconhecimento e sem declarar o facto de que é aceite, aplica a
regra, ao reconhecer uma qualquer regra concreta do sistema como
vélida. A segunda forma de expressio chamaremos afirmagio externa,
porque é alinguagem natural de um observador externo ao sistema que,

7 HART, 2007, p. 99-100.
8 Tbid., p. 100.

U Ibid., p. 100.
2 Ibid., p. 108.
% Ibid., p. 113.

% Ibid., p. 114.
5 Ibid., p. 100.
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sem aceitar ele proprio a regra de reconhecimento desse sistema, enun-
cia o facto de que outros a aceitam.®

Pertinente se faz observar que o préprio Hart chama a atenc¢do para o card-
ter naturalizado dessas expressoes e, portanto, da retérica da neutralidade no
discurso juridico, o que em Bourdieu se justifica pelo desconhecimento de sua
arbitrariedade e sua incorporagao pelos agentes.

Este estudo mesmo compartilha dessa naturalizagao da retérica da neutra-
lidade, caracteristica do discurso juridico e também do discurso cientifico, ao
optar pela voz passiva, pelo sujeito oculto e por verbos atestivos no indicativo.

A segunda caracteristica da logica das obras juridicas é conformar principios
e regras em uma unidade sistemdtica de normas, o ordenamento juridico, afas-
tando antinomias ou lacunas que limitam a solugao do caso concreto.

Nesse ponto, Kelsen é claro e categdrico ao conceber o ordenamento juridi-
co como uma unidade sistemética. Essa unidade consiste na reuniao das normas
de uma ordem sob o império de determinada norma fundamental e havera
tantos ordenamentos quanto forem tais normas fundamentais.®” Essa unidade,
no que ¢ mais relevante para essa segunda caracteristica da logica juridica, “[...]
também se exprime na circunstancia de uma ordem juridica poder ser descrita
em proposicoes juridicas que se ndo contradizem”.®

m

Outro aspecto importante dessa sistematicidade é a compreensdo do orde-
namento juridico como um todo de normas escalonadas, em que as inferiores
tém por fundamentos de validade normas superiores e, portanto, aquelas a estas
se submetem hierarquicamente até o dpice da piramide do ordenamento, a nor-
ma fundamental.® Imediatamente inferior a norma fundamental e dela derivan-
do sua validade estaria a Constitui¢do; abaixo desta, as normas gerais que seriam
as leis e, submetidos a estas, as normas administrativas; entdo, viriam os atos e
negdcios juridicos; e, por fim, as decisdes judiciais que, para Kelsen, sdo normas
individuais.”® Para o jurista austriaco, os precedentes e a doutrina, por ndo serem
vinculantes por for¢a de norma, por sua vez, ndo consubstanciam dever-ser e,
pois, ndo seriam normas e tampouco fontes do direito em sentido juridico puro.”

Kelsen afasta os possiveis conflitos de normas pela interpretagdo e divide os
casos de antinomia em dois grupos: os conflitos entre normas de mesma posi¢do
hierdrquica; e os conflitos entre decisdes judiciais.

8 HART, 2007, p. 114.
KELSEN, 1998, p. 217.
% Ibid., p. 228.

®  Ibid., p. 215-217.

©  Tbid., p. 259.

9% Ibid., p. 259.
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O conflito entre normas gerais de mesma hierarquia pode ser solucionado
de duas formas. Primeiro, aplicar-se-ia o critério expresso no brocardo lex pos-
terior derogat priori, de forma que a norma mais antiga deve ser considerada
revogada pela mais recente.”” Caso as normas tenham sido positivadas pelo
mesmo ato, deve-se compreender que as normas conflitantes, na verdade, indicam
que ao juiz é dado optar entre as duas ou, se a contradi¢ao nao é total, que uma
deve ser exce¢do a outra.” Se nenhuma dessas duas compreensdes for possivel,
ndo haverd solu¢ao; mas, também, ndo haverd conflito, pois, se as proposi¢oes
juridicas ndo fazem sentido e a norma é o sentido objetivo de tais proposicoes,
logo, ndo hd norma.’

Importante se faz notar que, para Kelsen, na verdade nio hé conflito se as
normas forem de escaldes diferentes, pois se a norma inferior nao condiz com a
superior, na verdade, aquela nem mesmo existiria, pois nao seria valida, e apenas
esta regularia o fato.”

O segundo grupo de conflito, referente a decisdes judiciais que seriam nor-
mas individuais, segundo Kelsen, também se subdivide. Se as decisdes emanarem
de tribunais diferentes, prevalecerd a que ndo permanecer eficaz, pois, se ndo
tiver eficdcia, ndo tem validade, de acordo com a norma fundamental.”® Se pro-
latadas pelo mesmo 6rgao julgador, também aqui se estard diante de um ato sem

112 sentido e, se a norma é o sentido objetivo, entdo, ndo hd norma individual.”

O jurista austriaco também refuta qualquer possibilidade de lacuna no
ordenamento juridico, ao afirmar que, quando ndo hd uma norma geral que
regule de modo positivo uma conduta, esta conduta estaria regulada de modo
negativo, sendo permitida.”® Nesse sentido, ndo se estaria aplicando ao fato nada
que ndo fosse o proprio ordenamento, pois:

[...] quando a ordem juridica nao estatui qualquer dever de um individuo
de realizar determinada conduta, permite esta conduta. A aplicacdo da
ordem juridica vigente nao é, no caso, a aplicagdo de uma norma juri-
dica singular. Mas é possivel a aplica¢do da ordem juridica — e isso
também é aplica¢ao do Direito. A aplica¢ao do Direito nao estd logica-
mente excluida.”

2 KELSEN, 1998, p. 230.
% Ibid., p. 230-231.

% TIbid., p. 231.

9% Tbid., p. 232, 295-305.
% Ibid., p. 231-232.

7 Ibid., p. 232.

% Ibid., p. 273.

% Ibid., p. 273.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 153-188, jan./jun. 2012

07_28_n.1_Robert_Steven_Vieira_Taves.indd 172 25/06/2013 11:19:15



Autonomia relativa do direito em Pierre Bourdieu e o normativismo

Kelsen, porém, ndo ignora as dificuldades hermenéuticas inerentes a pluri-
vocidade dos termos juridicos, admitindo certa discricionariedade do magistra-
do quando da aplicagdo da norma ao caso concreto.'® Dentro da estrutura do
ordenamento, uma norma superior nao determina ou vincula completamente o
contetido ou a forma da norma inferior, seja ela uma norma geral ou uma norma
individual, isto é, uma sentenca na aplicagao do direito.” No entanto, para sus-
tentar que a norma serve de fundamento formal objetivo para o direito e toda a
estrutura escalonada da ordem juridica, é preciso que em alguma medida a
norma superior limite a norma inferior ou a interpreta¢ao na aplicagdo dalei. O
célebre positivista, entdo, apega-se a semantica e a constatagao de que, se a ex-
pressdo verbal da norma veicula varias significagdes, outras tantas ndo sao por
ela veiculadas, ndo fariam sentido e ndo seriam possiveis."” A norma é, assim,
concebida como uma moldura dentro da qual significados em um ndmero amplo,
mas passivel de delimitagdo, sdo possiveis e juridicamente vélidos:

O Direito a aplicar forma, em todas estas hipdteses, uma moldura den-
tro da qual existem vdrias possibilidades de aplicagao, pelo que é con-
forme ao Direito todo ato que se mantenha dentro deste quadro ou
moldura, que preencha esta moldura em qualquer sentido possivel.

[...]

Sendo assim, a interpreta¢do de uma lei ndo deve necessariamente con-

duzir a uma tnica solugdo como sendo a tinica correta, mas possivel- 173
mente a vdrias solu¢cdes que — na medida em que apenas sejam aferidas

pela lei a aplicar — tém igual valor, se bem que apenas uma delas se

torne Direito positivo no ato do érgao aplicador do Direito — no ato do

tribunal, especialmente.'®®

Embora Hart seja menos analitico com relagdo a solu¢ao de antinomias e a
integracao do ordenamento juridico, nao é menos categdrico ao afirma o cardter
sistemdtico do direito.'* Segundo o jurista britdnico, o ordenamento é compos-
to de normas primdrias que prescrevem condutas e normas secundédrias que
regulam a determinacao, cria¢do, eliminac¢ao e altera¢ao de normas primdrias.'®
As regras secunddrias se subdividem em regras de alteragdo, de julgamento e,
com destaque, de reconhecimento, a qual é referida por todas as demais e deter-
mina o que é tido por direito e faz parte do sistema e o que nao é (fls. 107, 104-

106). Nesse sentido, as regras primadrias se subordinam as regras secunddrias e,

10 KELSEN, 1998, p. 388-390.

0 Ibid., p. 388.

102 Tbid., p. 390.

19 Jgualmente KELSEN, op. cit., p. 390.
104 HART, 2007, p. 112.

195 HART, op. cit., p. 91, 104.
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em ultima instincia, a regra de reconhecimento, em um silogismo normativo
escalonado.'®® A regra de reconhecimento é a regra ultima que, reunindo todas
as outras sobre seus critérios de admissao, confere unidade e, pois, sistematici-
dade ao ordenamento.'”” Dentro dessa estrutura, as categorias de regras do
common law se organizam hierarquicamente a partir da constitui¢ao e, seguindo
abaixo sucessivamente, leis, decretos, regras incorporadas em precedentes e
convengdes.'

No cerne do sistema juridico proposto por Hart, estdo duas condi¢des ne-
cessarias e suficientes. Uma exige que as regras primdrias validas devem ser ge-
ralmente obedecidas pelos cidaddos. A outra demanda que as regras de reconhe-
cimento, de alteragdo e de julgamento devem ser efetivamente aceitas como
padrdes publicos e comuns de comportamento social pelos seus aplicadores.'”

Hart também néo ignora as dificuldades hermenéuticas inerentes a pluri-
vocidade dos termos juridicos e, assim como Kelsen, admite certa discriciona-
riedade do magistrado quando da aplicagao da norma ao caso concreto.'”
Igualmente, o britanico recorre entdo a um ntcleo de certeza definido em casos
familiares em que o significado dos termos se apresenta inequivoco.'" Esse ntcleo
de significado estabelecido sustenta a ideia de sistema juridico ao possibilitar a
subsuncao, o silogismo normativo e certa vinculagdo dos magistrados a regras.'?

No entanto, perifericamente a esse nicleo de casos familiares, outras questoes
17 fatalmente surgem nas fronteiras dos termos e as opg¢des de interpretagdo dentro
dessas franjas se apresentam igualmente vélidas juridicamente.'® Essa “textura
aberta” é uma condi¢ao da prépria linguagem empregada em termos gerais nas
regras juridicas e ndo sé é inevitavel, como também é util, pois permite contornar
as limitagoes de conhecimento de fato e finalidade na capacidade de previsao do
Legislador."* Essa abertura e espago de escolha, porém, pressupdem a existéncia
de uma regra que ndo deixa de influenciar a decisdo, na medida em que é o seu
termo que estd sendo aplicado e essa escolha do intérprete ocorre apenas nos

casos ou pontos fronteiri¢os de seu sentido.'”

A terceira caracteristica da logica das obras juridicas é o canone juridico,
talvez o aspecto em que a influéncia positivista na constru¢ao do discurso nor-
mativista foi mais duramente criticada e mitigada.

106 HART, 2007, p. 104-105, 111.
17 Tbid., p. 105.

195 Tbid., p. 105.

19 Tbid., p. 128.

10 Tbid., p. 134, 140, 149.

1 Ibid., p. 134, 139-140.

12 Tbid,, p. 149, 157-158.

13 Tbid., p. 140.

14 Tbid., p. 139-141.

15 Tbid., p. 149, 151-152, 159-160.
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A Teoria Pura do Direito preceitua que toda a validade do direito reside nas
normas; a validade das normas inferiores, nas normas superiores; até o dpice da
pirdmide do ordenamento, a norma fundamental.'' Esse normativismo chega
ao ponto de ser excludente a medida que, para o jurista austriaco, os precedentes
e adoutrina ndo serviriam de fundamento de validade ao direito. A jurisprudén-
cia, as consideragdes doutrindrias e qualquer outra proposi¢ao, por ndo derivarem
de uma norma positiva superior, ndo sdo, por si mesmas, normas e, portanto,
nao vinculam.!” Segundo essa concepgao, a referéncia a proposi¢oes juridicas
nao s6 é necessdria, mas é suficiente e excludente na fundamentacao da validade
do direito.

Em ultima instancia, em Kelsen, toda essa validade decorre da norma fun-
damental. Essa norma, vértice maximo da pirdmide representativa de todo um
ordenamento juridico, seria a tinica dessa ordem que nio teria sido positivada
ou posta, mas seria pressuposta.''® Para ater-se ao tema deste estudo, ndo se en-
gendrard a ardorosa discussdo doutrindria sobre o carater suposto ou pressupos-
to da norma fundamental, mas o que é claro é sua relagdo intrinseca com a
norma positiva inaugural de um ordenamento, no estdgio atual do direito oci-
dental, a Constituicdo."® Ela é condicdo légica e interpretativa de se atribuir
validade a Constitui¢do e ndo possui a capacidade de dotar o ordenamento po-
sitivo de qualquer valor transcendente.'® Se descrita em uma proposi¢do, seu
conteddo seria: “[...] devemos conduzir-nos como a Constituicdo prescreve, quer 175
dizer, de harmonia com o sentido subjetivo do ato de vontade constituinte, de

harmonia com as prescri¢des do autor da Constitui¢ao”.!*!

A tematizagdo da norma fundamental de certa forma jd escapa a ciéncia
juridica.'” O préprio reconhecimento da norma fundamental enquanto tal, para
utilizar termos de Bourdieu, implica exatamente sua nao problematizagao, o
desconhecimento de sua arbitrariedade, o que em Kelsen jé se insinua:

A norma afirmada como objetivamente vélida na premissa maior, que
opera a fundamentagao, é uma norma fundamental se a sua validade
objetiva jd nao pode ser posta em questao. Ela ja ndo é mais posta em
questdo se a sua validade ndo pode ser fundamentada num processo
silogistico. E ndo pode ser por essa forma fundamentada se a afirmagao
do fato de que esta norma foi posta pelo ato de vontade de uma pessoa

116 KELSEN, 1998, p. 3, 9, 215-217.
17 Tbid., p. 259.

15 Tbid., p. 226.

19 Tbid., p. 224-225.

120 Thid., p. 225.

21 Tbid., p. 225.

122 Tbid., p. 227-228.
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j& nao é possivel como premissa menor de um silogismo. E este o caso
se a pessoa a cujas ordens devemos obedecer por for¢a da norma agora
em questdo é considerada como autoridade mais alta, v.g., se esta pessoa
é Deus. Se a validade de uma norma nao pode ser fundamentada desta
maneira, tem de ser posta como premissa maior no topo de um silogis-
mo, sem que ela prépria possa ser afirmada como conclusio de um si-
logismo que fundamente a sua validade.'*

As graves criticas sofridas pela Teoria Pura do Direito talvez derivem justa-
mente disso, pois, somente apds sua elaboracao, foi possivel por em discussdo o
que Kelsen jé tinha por algo préximo a um acordo técito entre os incluidos no
campo juridico:

Com a sua teoria da norma fundamental a Teoria Pura do Direito de
forma alguma inaugura um novo método do conhecimento juridico.
Ela apenas consciencializa aquilo que todos os juristas fazem — quase
sempre inconscientemente — quando nao concebem os eventos acima
referidos como fatos causalmente determinados, mas pensam (interpre-
tam) o seu sentido subjetivo como normas objetivamente validas, como
ordem juridica normativa, sem reconduzirem a validade desta ordem
normativa a uma norma superior de ordem metajuridica — quer dizer:
a uma norma posta por uma autoridade supraordenada a autoridade

176 juridica —; quando concebem o Direito exclusivamente como Direito
positivo.'*

A obra de Hart, por sua vez, defende que toda a validade das regras decorre
do implemento de todas as exigéncias da regra de reconhecimento e que, somen-
te assim, fardo parte do sistema juridico.'” Trata-se do fundamento do sistema
juridico, a regra secunddria aceita e utilizada para a identificacao das regras
primdrias de obriga¢do.'” Ela necessariamente existe implicita onde quer que
exista um ordenamento juridico, aceita, ainda que tacitamente, por aqueles
submetidos a ordem e pelos que a aplicam.'”” Nesse sentido, a regra de reconhe-
cimento é o fundamento de toda positivagao normativa e ela propria dispensa
ser expressa em um diploma legislativo, pois é a prépria sustentacao de qualquer

norma.'?®

Duas das caracteristicas inter-relacionadas, e que até certo ponto se confun-
dem, da regra de reconhecimento sdo destacadas por Hart. A primeira é ser o

12 KELSEN, 1998, p. 226.
124 Ibid., p. 228.

13 HART, 2007, p. 105.

126 Ibid., p. 111.

127 Ibid., p. 113-114.

128 Tbid., p. 115, 122-123.
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critério supremo, referéncia maxima que dé a palavra final na atribuigdo de
validade juridica a uma regra.'”® A segunda é ser a regra tltima, porquanto ocu-
pa aposi¢ao mais alta possivel no silogismo normativo de justifica¢ao das demais
regras, de forma que ela prépria ndo recorre a nenhum outro critério.”*® A vali-
dade daregra de reconhecimento decorre de sua propria existéncia dibia: possui
carater fatico, pois pressuposta na pratica juridica em que tem eficicia o ordena-
mento juridico que instaura; e também cardter normativo, porquanto é regra
definidora de um sistema juridico.” Nesse ponto, embora existam controvérsias
doutrindrias, a norma de reconhecimento se diferencia da norma fundamental
de Kelsen, pois ndo pode assumir carater suposto e nao se coloca além do direi-
to positivo, mas seria ela propria parte integrante do ordenamento e pressupos-
ta por existir com dupla natureza.

Mais importante para este estudo, no entanto, é a semelhanca entre a regra
de reconhecimento e a norma fundamental, na medida em que a primeira tam-
bém é admitida, ainda que tacitamente, por aqueles incluidos no discurso juri-
dico, ou melhor, na perspectiva interna, segundo Hart:

O uso pelos tribunais e outras entidades de regras de reconhecimento

nao afirmadas para identificar as regras concretas do sistema é caracte-

ristico do ponto de vista interno. Aqueles que as usam deste modo
manifestam através desse uso a sua prépria aceitagao das regras como 171
regras de orientacdo e, relativamente a esta atitude, estd associado um
vocabuldrio caracteristico diferente das expressdes naturais do ponto

de vista externo."

Essa passagem demonstra que a regra de reconhecimento ou, em geral, o
reconhecimento da autoridade a referéncia normativa juridica tem sua arbitra-
riedade desconhecida pelos agentes incluidos no campo juridico que a incorpo-
ram com um discurso préprio que a eles se apresenta naturalizado. A referéncia
normativa prépria do discurso juridico é tao natural para os incluidos que, assim
como em Kelsen, discutir o fundamento dltimo dessa remissdao nao seria possi-
vel ou fugiria ao que seria uma discussdo propriamente juridica:

Identicamente, quando passamos da afirmagdo de que uma lei concre-
ta é vdlida a afirmagao de que a regra de reconhecimento do sistema é
excelente e o sistema nela baseado merece ser apoiado, passamos de uma

firmagao de validade juridica para uma afirmagao de valor.'”®

12 HART, 2007, p. 117.
130 Ibid., p. 117-118.
B Ibid., p. 117-118.
132 Ibid., p. 113-114.
13 Ibid., p. 119.
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NORMATIVISMO REMANESCENTE

Naio ha davidas, hoje em dia, de que é insustentével a posi¢do positivista de
um fundamento formal para o direito, que se apoia na existéncia fitica das nor-
mas positivadas ou em um sentido objetivo.”** Em seu lugar, tenta-se atualmen-
te um fundamento procedimental que justifica o direito como produto de pro-
cedimentos argumentativos racionais, os quais se ancoram nas condi¢des
comunicativas da Teoria do Discurso."> A Teoria do Discurso, fundada na ideia
de a¢do comunicativa, concebe e analisa o discurso prético, do qual decorrem de
forma distinta e complementar a moral e o direito, como uma construgao hist6-
rica. Contudo, reduz essa constru¢ao ao que de tal forma ¢ partilhado pelos
homens, em razdo da necessidade de intera¢do social comunicativa, que se apre-
senta a eles de modo universal. Dessa forma, somente a busca pela maximizagdo
das condi¢oes ideais de universalidade no discurso de produgao e aplicagdo do
direito poderia fundamenta-lo.

Insere-se na tentativa de uma fundamentagdo procedimental a Teoria da
Argumentacao Juridica de matriz Europeia. A perspectiva de uma justificacao
do direito como resultado de uma argumentagao, geralmente, atribui-se a Theodor
Viehweg."** O autor partiu da constatagdo de que as decisoes judiciais, antes de
serem uma demonstra¢ao ou revelagdo de um sentido objetivo de forma axio-

178 matico-dogmatica, sdo frutos de convencimento obtido mediante argumentagdo
juridica que, na sua obra, segue o método da tépica. Posteriormente, essa pers-
pectiva foi incrementada por autores como Toulmin, Perelman, MacCormick até
tomar forma como Teoria da Argumentagao Juridica. A obra de Alexy com esse
titulo (Theorie der Juristischen Argumentation — 1978) propde que a fundamen-
tacdo do direito estd no procedimento argumentativo racional, isto é, que obser-
ve ao maximo as condi¢des ideais de discurso e a racionalidade comunicativa da

Teoria da A¢ao Comunicativa de Habermas."”

Paralelamente ao desenvolvimento da Teoria da Argumentagdo na Europa,
principalmente na continental, a doutrina juridica norte-americana tentava
superar a estagnagao causada pelo embate duradouro entre interpretativistas e
ndo interpretativistas. Alguns autores, entao, “incorporando conquistas evolu-

3% HART, 2007, p. 111, 114; KELSEN, 1998, p. 3, 9.

135 HABERMAS, 2012, p. 345, 351-352, 354.

3¢ ATIENZA, Manuel. As razdes do direito: teorias da argumentacio juridica. Tradu¢do de Maria
Cristina Guimaraes Cupertino. Sao Paulo: Landy, 2006. p. 57; GRANZINOLI, Cassio Murilo
Monteiro. Interpretagio e argumentagdo juridica: uma contribui¢do para a fundamentagao e
justificagdo das decisdes judiciais. Rio de Janeiro: Forense, p. 2009. p. 27.

137 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagao juridica: a teoria do discurso racional como teoria
da fundamentagao juridica. Tradugao de Zilda Hutchinson Schild Silva. 2. ed. Sao Paulo:
Landy, 2005.
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tivas do movimento do giro linguistico” e “se langando para andlises mais com-
plexas, como a questdo da legitimidade do direito e das decisdes judiciais”, vao
além dessa oposigao."”® Ronald Dworkin desenvolve uma teoria da interpretagao
construtiva, a qual é sistemdtica, coerente com o passado e aberta ao futuro,'”
bem como socialmente contextualizada em uma comunidade de principios.
Abandonada a crenga em um sentido objetivo normativo, ainda que relativo, a
subsungao e o silogismo normativo devem tomar os principios intersubjetiva-
mente compartilhados na sociedade juridica, o paradigma, como gabarito para
decisdes judiciais, propiciando alcancar a tnica decisao correta para o caso.'!
Essa interpretagdo construtiva consubstancia o que para o autor seria o direito
como integridade (integrity).!**

140

John Hart Ely escreveu Democracy and distrust: a theory of judicial review
(1980), nos Estados Unidos, concomitantemente a teorizagao fulcral de Dworkin
em Taking rights seriously (1978) e Law’s empire (1986). Nessa obra, Ely elabora
talvez a primeira perspectiva a se autointitular procedimentalista e que, defini-
tivamente, cunhou o termo. O autor norte-americano sustenta que os direitos
fundamentais, cerne da Constitui¢do e de todo direito, nao tém um conteudo
tdo substancial, mas um eminente procedimental que reflete, acima de tudo, a
aspirag¢ao por representag¢ao politica e igualitarismo. Dessa forma, a justificativa
de todo direito, em tltima instancia, deve ser promover a inclusao e igual parti-
cipagdo do maior nimero possivel de pessoas no processo politico em que sdo
identificados, ponderados e proporcionados os valores."? Também a perspecti- 179
va de Ely foi incorporada por Habermas em sua teoria,'** a qual na obra Faktizi-
tit und Geltung (1992), entre outros grandes méritos, consolida a perspectiva
procedimentalista de fundamentagao do direito e aproxima seu desenvolvimen-
to anglo-americano a Teoria da Argumentacao Juridica.

A obra Faktizitit und Geltung (1992), de Jurgen Habermas, entre outros
grandes méritos, tem a pretensdo de consolidar a perspectiva procedimentalista
de fundamentagdo do direito e aproximar seu desenvolvimento anglo-america-
no a Teoria da Argumentagdo Juridica de matriz europeia.

Apesar de toda essa mudanga de fundo na teoria juridica, o aspecto central
de cada uma das trés caracteristicas da légica prépria do direito, cujo dpice ocor-
reu no positivismo relativista, permanecem latentes no discurso juridico até hoje.

138 FERNANDES, Bernardo Gongalves Fernandes. Curso de direito constitucional. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 171.

13 DWORKIN, 2007, p. 273-274.

190 Tbid., p. 258.

141 Tbid., p. 306, 314.

12 Tbid., p. 272-274.

43 ELY, John Hart. Democracia e desconfianga: uma teoria do controle judicial de constituciona-
lidade. Tradugao de Juliana Lemos. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010, p. 98-102.

144 HABERMAS, 2012, p. 326.
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A retérica da neutralidade ndo se verifica apenas nas obras doutrindrias de
direito, mas também se faz presente na formula¢ao de diplomas legais e docu-
mentos oficiais, sendo que tais aspectos estilisticos sdo exigidos pelo Manual de
Redacdo Oficial da Presidéncia da Republica.'*® Verifica-se também essa retérica
nas sumulas da jurisprudéncia dos tribunais e, o que é mais significativo, nas
ementas das decisoes judiciais. Tais fatos sao notérios e demonstram que o ra-
ciocinio juridico ainda estd marcado pelo distanciamento e pela pretensdo de
revelacao de um significado normativo, mesmo que esse significado seja apenas
o resultado de um acordo linguistico intersubjetivo.

Ainda que seja no discurso juridico que se consubstanciam a neutralidade
e o distanciamento de sua retérica e de seus agentes, o cardter relativo de sua
autonomia também deve ser ressalvado. E o discurso comum as demais préticas
sociais que fixam o ponto do qual os agentes juridicos devem se distanciar ou
nao, sem o qual ndo ha referéncia para uma suposta neutralidade. A prépria
neutralidade, portanto, é socialmente constituida e ndo se trata propriamente de
uma postura neutra, mas de uma postura imparcial, na medida em que ndo esta
isenta da contingéncia histérico-social, e sim busca se distanciar dos posiciona-

mentos ja reconhecidos como parciais.

A conformagio das normas na unidade sistemética do ordenamento juridi-
180 co, afastando antinomias ou lacunas que limitam a solu¢ao do caso concreto,
também continua presente. As antinomias, seja entre regras ou entre principios,
continuam sendo consideradas apenas aparentes. A solu¢ao do conflito entre
regras, na verdade, foi incrementada, consolidando-se ndo s6 o critério temporal,
mas também o hierdrquico e o da especialidade.® A colisdo entre principios
ganhou na médxima da pondera¢ao um procedimento de solu¢do."” As lacunas
sdo inadmissiveis e o magistrado continua obrigado a pressupor que o direito
regula todos os fatos, ainda que seja apenas para permiti-los, sendo obrigatéria
e inafastével a jurisdi¢@o, nos termos do art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao.

A subsung¢ao da norma aos fatos e o silogismo normativo, que hoje devem
se remeter a constituicao com toda a autoridade que o constitucionalismo lhes
atribui, de uma forma ou de outra, continuam sendo o cerne do discurso juridi-
co. Assim permanece a légica juridica, ainda que a esse discurso de justificagao
interna das decisdes e postulagdes juridicas a argumentacao juridica pos-positi-

45 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/index.htm>. Acesso em: 3
jan. 2012.

¢ BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradugdo de Maria Celeste Cordeiro Leite
dos Santos. 10. ed. Brasilia: UnB, 1999. p. 92-96.

47 ALEXY, Robert. Teoria dos direito fundamentais. Tradu¢ao de Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 116-120, 164-167.
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vista acrescente uma justificacdo externa que exige adequagdo para a subsun¢do
e validade para além do ordenamento.'*®

Do ponto de vista hermenéutico, essa necessidade de complementagdo do
discurso juridico por outros discursos manifesta-se na plurivocidade dos termos
juridicos. A significa¢do juridica dos termos empregados nas normas, precedentes
e demais fontes do direito nunca é suficiente para estreitar e preencher sua aber-
tura seméntica. Aquilo que Kelsen identificou como a moldura e Hart como a
textura aberta do direito, expressdo perfeitamente falha de seus sistemas: o
discurso juridico nao é suficiente, mas apenas relativamente auténomo. O contet-
do damoldura e as zonas de interse¢ao da textura exigem a complementacao pelo
recurso as significacdes que a linguagem em geral oferece, pois o discurso juridi-
co éinsuficiente. E as proprias delimitagoes da moldura ou textura, vale ressaltar,
sdo historicas e contingenciais na medida em que conseguem alguma defini¢ao
estavel apenas por meio da reiteragao dos usos linguisticos juridicos que estabe-
lecem consensos intersubjetivos relativamente estdveis e sempre histdricos.

Nesse ponto, evidencia-se, contudo, que também na segunda caracteristica
da l6gica prépria do direito, o carater relativo da autonomia se manifesta. E na
busca por adequagao e pela validade para além do ordenamento que argumentos
e significa¢des construidos em outros campos penetram no discurso juridico
como um recurso inevitdvel e mesmo benéfico para alcangar alguma legitimidade.

181

O canone juridico é a terceira caracteristica da 16gica das obras juridicas e
talvez o ponto de maior critica ao positivismo. O discurso hegemoénico hoje,
definitivamente, ndo considera suficiente para a justificacdo do direito o recurso
a objetividade de uma norma posta até que alcance a autoridade de uma norma
fundamental ou mesmo de uma regra de reconhecimento. No entanto, embora
muito mitigado e desprovido de qualquer pretensdo de fundamentacao, o recur-
s0 as normas e ao silogismo normativo do ordenamento pela argumentacao e
interpretagdo juridicas permanece como cinone. Ainda que essa vinculagdo ao
ordenamento seja apenas parte da justificagdo do direito e se ampare em uma
utilidade quase meramente funcional.

Conforme visto no inicio desta se¢do, a fundamentagao procedimentalista
se caracteriza por continuar a abdicar de uma referéncia material para a funda-
mentac¢do do direito, ndo se ancorando em qualquer ponto de vista moral espe-
cifico para atribuir sentido as proposi¢des juridicas e instruir as decisdes judiciais.
Contudo, também ndo se apoia em uma fundamentagao supostamente formal,
baseada na existéncia de sentidos normativos objetivos ainda que relativamente
indeterminados. O procedimentalismo se apoia apenas no convencimento argu-
mentativo racional tanto sobre o sentido das normas quanto sobre seu contetido

18 HABERMAS, 2012, p. 246-247, 270-272.
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e validade pragmaticos, para o que ndo basta a subsuncao e o silogismo norma-
tivo do formalismo positivista. E preciso, para assegurar a racionalidade e o
carater efetivamente argumentativo do convencimento, a adogao de um proce-
dimento discursivo, o que pressupde pretensdes de universalidade e coeréncia

dos argumentos.

Contudo, conforme adiantado dois pardgrafos acima, em certa medida bem
mitigado, o cAnone juridico subsiste. Os autores contemporaneos de maior acei-
tacdo sobre a hegemonica concepgao procedimentalista continuam a apresentar
como trago distintivo do discurso juridico sua vincula¢do ao direito vigente,
concebido doutrinariamente como um ordenamento em unidade sistemdtica.

149

Essa caracteristica é proposta por Jiirgen Habermas'” e pelos principais expoen-

tes da Teoria da Argumentacao Juridica, Robert Alexy"*® e Klaus Guinther."”! Tais

152 concordam

juristas, conquanto divirjam sobre a fundamenta¢io do Direito,
que a vinculagdo ao direito vigente é o fato que permite a argumentacao juridica

decidir o caso concreto nos limites de tempo e espago impostos pela pratica.

Aslimitagoes de tempo e espaco & ampla participagdo de todos os envolvidos
na argumentacao que decide um conflito juridico evidenciam a importincia da
vincula¢do ao ordenamento na qualidade de proposi¢cdes previamente acordadas.
Primeiro, porque um sistema de normas postas é referéncia para a solugdo de

182 litigios, enriquecendo o debate com as experiéncias e reflexdes daqueles que
estipularam os comandos normativos. Segundo, pois a pressuposi¢ao de certos
postulados delimita a discussdo, evitando que se retome sem boas razdes debates
em que jé se alcangou um acordo.

Nesse sentido, Luiz Moreira identifica em Habermas trés caracteristicas que
capacitam o Direito para solucionar conflitos sociais dentro dos limites impostos
pela pratica:' ferramentas institucionais que auxiliam a concretizagio de regras

14 HABERMAS, Jiirgen. Verdade e justificagio. Sdo Paulo: Loyola, 2004. p. 56.

150 ALEXY, 2005, p. 274-275.

GUNTHER, Klaus. Teoria da argumentagdo no direito e na moral: justificagdo e aplicagdo. Tra-

dugdo de Clédudio Molz e Luiz Moreira. Sao Paulo: Landy, 2004. p. 366-367.

As obras Theorie der Juristischen Argumentation (Teoria da argumentagao juridica), de Alexy,

e Der Sinn Fiir Angemessenheit (Teoria da argumentagdo no direito e na moral), publicada por

Giinther em 1988, foram editadas originalmente em 1978 e em 1988, respectivamente. Sdo

trabalhos anteriores a concepgao de Habermas da co-originalidade entre Direito e moral, tra-

tada em Faktizitit und Geltung (Direito e Democracia, entre facticidade e validade) de 1992.

Assim, a distingdo entre o discurso juridico e a moral e sua derivagdo de uma discursividade

deontologicamente neutra nao estd tdo bem trabalhada nos dois primeiros juristas quanto esta

no tultimo, embora em todos eles seja clara a complementaridade funcional entre os referidos

discursos.

153 MOREIRA, Luiz. A fundamentacdo do direito em Habermas. 2. ed. Belo Horizonte: Manda-
mentos, 2002. p. 152.
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aos casos;'** coer¢ao que garante a obediéncia as normas;'> e, em especial, a orga-
niza¢do de um ordenamento sistemdtico e de instituigdes que estabelecem normas.'*

Por esse prisma, apresenta-se imprescindivel que a prestacao jurisdicio-
nal se embase diretamente no ordenamento juridico que a inspira e limita
simultaneamente.

Essa talvez seja a principal regra do jogo, ou do discurso préprio do campo
juridico, que seus agentes ndo estdo dispostos a problematizar. Nesse ponto, é
preciso fazer uma concessio a Kelsen e Hart pela precisio de sua leitura da pré-
tica juridica ao afirmar que a autoridade do discurso normativo, do recurso as
regras positivadas, muito raramente é questionada. Justamente por nao ser
problematizado, o cAnone juridico, ainda que tenha sido muito mitigado, per-
manece como aspecto central da légica juridica, nos termos de Bourdieu, desco-
nhecido em sua arbitrariedade. Segundo o socidlogo francés, o reconhecimento
se funda no “desconhecimento”, “[...] principio de toda e qualquer autoridade”.'”
Quer isso dizer que o desconhecimento e a autoridade que dele deriva se fundam
no reconhecimento do locutor como autoridade e no ignorar do receptor, que se

sujeita, de forma que a “pessoa-alvo [...] esquece de si mesma”."*

Nio se pretende aqui desconstruir tal cAnone. Ao contrario, endossando os
argumentos apresentados nos pardgrafos acima pela imprescindibilidade da
vinculagdo ao ordenamento para solucionar casos concretos e apontando sua nao
tematiza¢ao na pratica juridica, apenas se reforga seu caréter fulcral na consti- 183
tuicdo da logica juridica como tal.

Assim, por maiores e mais significativas que sejam as criticas ao positivismo
e as diferengas da teoria juridica hodierna para a positivista, ainda persiste no
discurso juridico uma fragdo eminentemente normativista. Esse subdiscurso
normativista é a manifestacdo argumentativa da légica prépria do discurso ju-
ridico, elemento que lhe concede toda sua autonomia — muito embora essa au-
tonomia seja apenas relativa e talvez até menor do que os agentes mais inseridos
no campo juridico e imersos na pratica judicial sejam capazes de admitir. Os
agentes do campo juridico, prendendo-se a autonomia de seu discurso, isto é, a
légica desenvolvida no discurso normativista, vislumbram a autoridade desse
discurso como a razio:

Quanto maior for a autonomia de um campo erudito, mais ele se aproxi-
ma deste ultimo modelo, mais a for¢a da argumentagao racional é capaz
de se impor ante “tudo que possa haver nele de arbitrario” [Bourdieu,

14 MOREIRA, 2002, p. 153-155.
155 Ibid., p. 155-156.

156 Ibid., p. 156-157.

1. BOURDIEU, 2008, p. 91.

15 bid., p. 95.
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2001, p. 41]. As lutas em seu interior passariam, entéo, a se desenvolver
“sob controle das normas constitutivas do campo e valendo-se apenas
das armas nele autorizadas, fazendo com que [...] as proposi¢oes mobi-
lizadas nessa luta se reconhecam de maneira tdcita ou explicita como
passiveis da prova da coeréncia e do veredicto da experiéncia”.'”

CONCLUSAO

O entendimento do direito nunca serd completo e eficaz se, conforme pre-
tendia a critica de uma sociologia ultrapassada, for reduzido a rela¢des sociais
ou a regularidades estabelecidas em interagdes sociais, tampouco se nao consi-
derar as especificidades de seu discurso. Por sua vez, serd igualmente ineficaz e
ainda menos emancipador se simplesmente ignorar o desmascaramento feito por
essa critica. Nao se pode ignorar que o discurso hegemonico em outros 4&mbitos
sociais influencia o direito, ndo s6 na delimitagdo da textura aberta ou moldura
normativa, mas também em seu preenchimento. Da mesma forma, é preciso ter
em mente as particularidades do discurso juridico consubstanciadas em uma
l6gica propria, isto é, as regras particulares do jogo no campo juridico.

A légica propria do direito, enquanto tal nos dias de hoje, manifesta-se em
trés elementos: retdérica da neutralidade; unidade sistemdtica do ordenamento;
e o canone juridico. Todos esses elementos encontraram o dpice de seu desenvol-

184 vimento e de sua importancia dentro do campo juridico no discurso positivista
relativista do século XX, mas, ainda que mitigados, subsistem nas mais atuais
teorias juridicas na forma de um subdiscurso normativista.

A eficécia social de um discurso dentro do campo juridico, como em qual-
quer outro campo, é o exercicio do poder simbdlico de nomear. Trata-se de um
“ato de autoridade”, cujo éxito “[...] estd subordinado a confluéncia de um con-
junto sistemdtico de condi¢des interdependentes que compdem os rituais
sociais”.'® A “eficdcia simbdlica” pressupde a relagdo entre “[...] as propriedades
do discurso, as propriedades daquele que o enuncia e as propriedades da insti-

tuicdo que o autoriza a pronuncid-lo”.'s!

Ainda segundo Bourdieu, o discurso de autoridade que tem a pretensao,
ainda que inconsciente, de ser hegemonico em seu campo, caso contrario nem
mesmo seria enunciado, deve ser “compreendido” e “reconhecido”. A compreen-
sdo pressupde o compartilhamento de referéncias simbdlicas na intersubjetivi-

BUENO, Arthur Oliveira. Filosofia negativa? Bourdieu e os fundamentos da razdo. Tempo
Social, v. 23, n. 1, p. 179-197, 2011. Disponivel em: <http://buscador.periodicos .capes.gov.
br/V/JDEMHKC8SPSM6QDM48Y5HKSM2JFPVT4J3TADLCHDUF8UNT7H]Y-11589?
func=meta-3&short-format=002&set_number=009897&set_entry=000023 &format=
999>. Acesso em: 3 jan. 2012.

190 BOURDIEU, 2008, p. 89.

et Ibid., p. 89.
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dade de uma linguagem especifica. O reconhecimento pressupde trés exigéncias
também interdependentes. Aquele que enuncia deve ser considerado pelos recep-
tores da mensagem como uma “pessoa autorizada”, que tenha as habilidades e
as aptiddes valorizadas naquele dado campo. Deve-se considerar a “situagao le-
gitima”, se a localizacdo da enunciagdo lhe abre para os “receptores legitimos”.
Por fim, exigem-se “formas legitimas”, cujo elemento mais visivel sdo as “condi-
¢oes liturgicas”.'¢?

Nesse sentido, aquele que enuncia um discurso juridico serd considerado
apto se possuir a formagao considerada especifica e apropriada para ter dominio
e, principalmente, incorporar a retérica da neutralidade, a unidade sistemdtica
do ordenamento e o cinone juridico que compdem a légica prépria do direito.
A situacdo serd legitima se predispor os receptores a admitir, quanto mais subli-
minarmente melhor, os componentes da légica juridica. A seu turno, a forma
serd legitima se o discurso assumir a neutralidade retdrica e se for proposto como
adequado a unidade sistemdtica do ordenamento e ao canone juridico. Embora
importante para a forma, serd mais determinante a incorporagdo da légica pré-
pria do campo do que o meio de exteriorizagdo ou registro do discurso.

Justamente pela importancia da incorporagao da légica prépria que discur-
sos ndo dominantes nos demais campos sociais, mas adequados as particulari-
dades dalinguagem juridica, podem se tornar hegemonicos no direito. Exemplos
recentes disso sao as decisdes do STF sobre o reconhecimento da unido estavel 185
homoafetiva'® e da procrastinacdo da eficdcia da Lei de Ficha Limpa — Lei Com-
plementar n. 135/2010."* Conquanto essas decisdes tdo importantes para a
construcao do pensamento juridico brasileiro merecam uma andlise mais acu-
rada e especifica, ndo é possivel fazé-lo nos limites deste trabalho. Para os fins
aqui propostos, basta apontar que, em ambas, o tribunal de maior hierarquia no
campo juridico nacional decidiu, com fortes argumentos amparados nos trés
aspectos da logica propria do direito, contra a posi¢ao que se imaginava domi-
nante no mais amplo 4mbito social. Com isso, o direito tem por inerente a sua
constituicdo também um potencial emancipador, na medida em que discursos
minoritdrios em outros campos podem no direito ser tutelados se melhor incor-
porarem a légica prépria do direito em face dos abusos dos dominantes.

Em momento algum, porém, pode-se olvidar que o direito também estd
sujeito a influéncia dos outros campos e, por isso, em sua pretensdo de seguran-
¢a, também reside um impulso de dominac¢ao. Os agentes do campo juridico, no
desconhecimento da légica prépria de seu campo e seus limites, tendem a supe-
restimar a autonomia de seu discurso. A retérica da neutralidade, o cAnone ju-

2 BOURDIEU, 2008, p. 91.

19 Vide: STF, ADPF 132/R], Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 14.10.2011; e STF, ADI 4.277/DF,
Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, DJe 14.10.2011.

164 Vide: STF, RE 633.703/MG, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 18.11.2011.
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ridico e a unidade sistematica do ordenamento servem de mdscara para o cardter
autoral das decisdes e postulagoes, ocultando sua responsabilidade pessoal sobre
eles. Com isso, os argumentos amparados na légica de outro campo sao desva-
lorizados quando tematizados, o que aumenta sua influéncia nio tematizada e,
portanto, ndo sujeita a discussao democrética. Ademais, a soberba da autonomia
pode levar os agentes do campo juridico a ndo considerar com a devida aten¢ao
as consequéncias de suas decisdes para os outros campos sociais.
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CLAUSULAS GERAIS E CONCEITOS
VAGOS NO DIREITO CONTRATUAL:
IMPLICAGOES COM A UTILIZAGAO DE VALORES CONSTITUCIONAIS

STANDARDS AND VAGUE CONCEPTS
IN CONTRACT LAW:
IMPLICATIONS WITH THE USE OF CONSTITUTIONAL VALUES

Raquel de Moraes Laudanna®

RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade abordar a aplicagdo das cldu-
sulas gerais e conceitos vagos, com especial aten¢ao a sua utilizagao se-
gundo o atual direito contratual, combinando-os com valores constitu-
cionais. Para tanto, serd abordada a nog¢ao de sistema aberto, por meio do
qual o direito é adaptado ao dinamismo das rela¢des juridicas, mediante
ainsercao de principios e valores, quando da aplicagao das normas posi-
tivadas. Em seguida, diante de tal premissa, serd abordado o conceito das
cldusulas gerais, distinguindo-o e comparando-o com as nogdes de
conceitos indeterminados e principios. Depois, serdo tragadas a impor-
tancia e a fungdo das cldusulas gerais para o ordenamento juridico, res-
saltando, também, os limites de sua aplicacdo. Posteriormente, o trabalho
prossegue com a andlise das cldusulas gerais inseridas, em especial, no
Cédigo Civil e com a importancia das disposigdes constitucionais para
sua aplicacdo. Por fim, nas ultimas se¢des, serd abordada a atuagdo do
Poder Judicidrio ao aplicar as clausulas gerais, bem como a consequente
ponderacgdo a respeito da importancia da interpretagdo, motivagao e
argumenta¢ao do seu pronunciamento, de modo a garantir, ainda, a
previsibilidade e a seguranga juridica.

Palavras-chave: Sistema juridico aberto; Mobilidade; Técnica legislativa;
Cléausulas gerais; Conceitos vagos; Conceitos indeterminados; Principios;
Valores; Interpretagao; Motivacao; Argumentagao; Seguranga juridica.
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ABSTRACT

This work intends to approach the application of the “standards” and
vague concepts, with a special attention to its utilization in current con-
tract law, combined with constitutional values. For this purpose, the
notion of an open system will be boarded, through which the law is
adapted to dynamism of the legal relationships, by inserting principles
and values as the positive law is apply. Then, with these premise, the
concept of “standard” will be studied, considering the distinction and
comparison with the notion of rules that withstand a high valuable bur-
den and principles. After that, the importance and function of “standard”
to the Law will be traced, noting, too, the limits of its application. Later,
the work will continue with the examination of “standard” in new Bra-
zilian Civil Code and the importance of constitutional provisions to its
application. Finally, in the last chapters, it will be studied the action of
the Judiciary to apply “standards” and the resulting weighting about the
importance of interpretation, motivation and argumentation about his
decision, to also protect the predictability and certainty.

Keywords: Open law system; Mobility; Legislative technic; “Standards”;
Vague concepts; Rules that withstand a high valuable burden; Principles;
Values; Interpretation; Motivation; Argumentation; Law certainty.

46 -
INTRODUCAO

A concepgao de Direito passou por patente mudanga de paradigma, espe-
cialmente apds o envelhecimento das codifica¢oes e as velozes transformacgoes
sociais, com destaque para o periodo posterior a Revolu¢do Industrial.

Com efeito, a nogdo normativista do Direito, fundada na positivagdo como
componente de um ordenamento juridico fechado, sistematicamente organizado
e capaz de fornecer respostas a todas as questdes que sdo colocadas a apreciagdo
—a qual, entdo, havia ganhado relevo apds a Revolugao Francesa —, passou a nao
mais atender as necessidades da realidade social, dada a mutabilidade patente
dos dias de hoje.

De fato, considerando que as normas de estrutura tradicional ndo foram
mais capazes, sozinhas, de disciplinar a totalidade da vida social, o legislador
passou a langar médo de novas técnicas, sendo uma delas a inser¢io de cldusulas
gerais, as quais se coadunam com a complexidade das sociedades contemporaneas.

Assim, as cldusulas gerais e os conceitos vagos permitirdo ao Direito uma
aproximacao da realidade e da diversidade de ocorréncias, tudo por meio da
adogdo de valores que integram o sistema juridico (agora na sua concepgao
aberta), proporcionando, em ultima instincia, solu¢des mais apropriadas e que
atendam aos reclamos do caso concreto.
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Dessa feita, o novo pensamento sistematico, por meio das clausulas gerais
e de conceitos vagos, operacionaliza a adequag¢ao do Direito a efetiva realidade,
ao admitir que o julgador, ao apreciar determinada situagdo concreta, busque a
constante interpretacdo para o seu desfecho, admitindo que os principios juridi-
cos sejam verdadeiros elementos integrantes do sistema normativo.

Até porque, se assim ndo fosse, os diversos ordenamentos juridicos ndo teriam
como assegurar a sua prépria légica interna, pois ausente de coeréncia.

Destarte, em especial no atual direito contratual brasileiro, a inser¢do de
clausulas gerais e conceitos vagos no bojo do Cédigo Civil de 2002 significa uma
técnica legislativa que carrega uma carga valorativa e que suscita a doutrina e a
jurisprudéncia a integra-las em um sistema, de modo que se converta em um
verdadeiro convite para uma atividade mais criadora e que traga concregio a
situacdo posta em debate.

Valemo-nos, entdo, diante desse panorama, do estudo das cldusulas gerais
e conceitos vagos, por meio do qual ventilaremos as suas principais caracteristi-
cas, bem como as suas implica¢des em aten¢do aos valores constitucionais cha-
mados a baila na sua aplicagdo pratica, especialmente pelo Poder Judicidrio, em
atengdo a seguranca e a previsibilidade dos julgados.

A NOGAO DE SISTEMA JURIDICO FECHADO E ABERTO a7

Ab initio, antes de nos debrugar sobre o exame das principais nogdes ati-
nentes as clausulas gerais e conceitos vagos (que serdo mais bem esmiucados
adiante), bem como acerca da nova posi¢ao assumida por nosso ordenamento
juridico (e, no que mais nos interessa, pelo novo Cédigo Civil) em neles se as-
sentar, cumpre-nos tecer breves esclarecimentos referentes a concepgao de siste-
ma juridico fechado e aberto, eis que possui intima relagdo com a fungdo desem-
penhada por ditas clausulas gerais e conceitos vagos.

E que, consoante serd tratado no bojo do presente estudo, a principal fungao
desempenhada pelas cldusulas gerais e conceitos vagos diz respeito justamente a
figurarem como verdadeiros mecanismos de mobilidade do sistema juridico
codificado.

Portanto, entender a concep¢ao de sistema juridico faz-se imprescindivel
para que, entdo, possamos efetivamente depreender a importancia e os reflexos
da adog@o de cldusulas gerais e conceitos vagos na nova dogmatica juridica que
se originou, bem como a atua¢ao do Poder Judicidrio diante desse quadro.

Pois bem. Muitos juristas se empenharam na conceituagao de sistema juri-
dico, mas o fato é que cada qual destacou, a seu modo e conforme a sua concep-
¢d0, determinados pontos especificos.
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Nesse sentido, pertinente compila¢do foi procedida por Claus-Wilhelm
Canaris,' o qual ventilou que, para Kant, sistema é “a unidade, sob uma ideia, de
conhecimentos variados” ou “um conjunto de conhecimentos ordenados segun-
do principios”.

Para Savigny, por sua vez, sistema é “a concatenacao interior que liga todos
os institutos juridicos e as regras de Direito numa grande unidade”, ao passo que,
para Hegler, seria “a representa¢do de um 4mbito do saber numa estrutura sig-

nificativa que apresenta a si prépria como ordena¢ao unitdria e concatenada”.

A despeito da referida compilagao realizada, Canaris, por seu turno, enten-
deu por bem extrair dois elementos indissocidveis a no¢ao interna de sistema,
quais sejam: (i) a ordenacao, por meio da qual seria possivel se exprimir um
estado de coisas intrinseco racionalmente apreensivel; e (ii) a unidade, median-
te o0 que ndo seria permitida uma dispersdo numa multitude de singularidades
desconexas, antes devendo deixd-las reconduzir-se a uns quantos principios
fundamentais.’

Também tratando sobre o tema, Judith Martins-Costa aduz que a unidade,
elementar ao sistema, garante a sua identidade interna, na medida em que dife-
rencia seus respectivos elementos daqueles externos que ndo compdem o con-
junto, razdo pela qual o sistema pressupde “a reunido de certos elementos de um

48 conjunto organizado e ordenado e a unitariedade das fontes de sua produgdo”.’
Nota-se, assim, que a autora acresce a no¢do de sistema, na sua concepgao inter-

na, a ideia de conjunto e coeréncia.

Contudo, no que ¢ pertinente ao enfoque externo a ser dado ao sistema,
Carin Prediger esclarece que o ponto de distin¢ao se cinge a construgao proce-
dida pelo intérprete e pela doutrina juridica, que a dogmatiza e impde 1dgica ao
Direito, o que difere da ideia interna de sistema, em que tal sistema seria ima-
nente das préprias regras de Direito.

Assim, combinando as diferengas entre a no¢ao interna e a externa, venti-
ladas acima, Carin Prediger culmina a concluir que, tratando-se de sistema ju-
ridico, “deve-se vislumbrar tanto a ordena¢ao das realidades juridicas intima-

CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito.
Introdugdo e tradugdo de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1996.
p. 10-11.

2 CANARIS, op. cit., p. 12-13.

*  MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e tépica no processo obrigacio-
nal. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 40.

PREDIGER, Carin. A nogdo de sistema no direito privado e o Cédigo Civil como eixo central.
apud HENTZ, André Soares. Etica nas relagoes contratuais a luz do Cédigo Civil de 2002: as
clausulas gerais da fungéo social do contrato e da boa-fé objetiva. Sao Paulo: Juarez de Olivei-
ra, 2007. p. 32.
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mente conectadas como as suas férmulas de exteriorizagdo, considerando-se o

sistema enquanto sintese das facetas internas e externas”.’

E, nesse mesmo passo, Judith Martins-Costa, ao estudar as cldusulas gerais
como fatores de mobilidade do sistema juridico — o que se pretende, ainda que
de modo conciso, por meio do presente trabalho —, admite, como sistema, uma
estrutura particularizada pelo emprego de determinado vocabulério correspon-
dente a certos conceitos, pelo agrupamento de regras em certas categorias, pela
utilizagdo de determinadas técnicas de interpretacao e por especificas concepgoes
de ordem social que determinam o modo de aplicagao e a prépria fungdo do
ordenamento juridico.®

Dai, entao, surge a obrigatdéria pondera¢ao se o sistema juridico romano-
-germanico (que mais se coaduna com a nossa realidade), dado o seu cardter
estrutural, seria fechado ou aberto, vale dizer, se constitui uma totalidade ex-
pressa em um conjunto de conceitos e proposi¢oes entre si logicamente concate-
nadas, como uma unidade imanente, perfeita e acabada, que se autorreferencia
de modo absoluto e cujo modo de expressao privilegiado é o c6digo; ou se, entao,
de modo contrario, o sistema pressupde que o Direito possa ser pensado, aplica-
do e interpretado como ordem de referéncia apenas relativa, sensivel a interpe-
netragdo de fatos e valores externos, consubstanciando permanente discussao de
problemas concretos, para cuja resolu¢do se mostra adequado ndo o pensamen- 49
to légico, mas o problemdtico, em que a base do raciocinio estd centrada na
compreensao axioldgica ou teleoldgica dos principios gerais do Direito.”

Com efeito, a respeito de tal questionamento, insta comentar que, aproxi-
madamente nos séculos XII e XIII, com as regras do Corpus Juris Justianeu, o
sistema juridico romano-germanico se apresentava como um sistema aberto, pois
era, entdo, sensivel a interpenetracao de outros estatutos e valores, que ficava a
cargo do importante papel da interpretagao realizada pelos chamados doctores.

No entanto, dada a necessidade de maior certeza e seguranca, o sistema
romano-germanico foi progressivamente se fechando, de modo a privilegiar
determinadas fontes de produgao juridica, eis que, até entdo, a interpretagdo
realizada conduzia a um liberalismo juridico, que culminava em uma pluralidade
de posi¢des e solugdes para uma mesma questao.

PREDIGER, Carin. A nogao de sistema no direito privado e o Cédigo Civil como eixo central.

In: MARTINS-COSTA, Judith (Org.). A reconstrugdo do direito privado: reflexos dos princi-

pios, diretrizes e direitos fundamentais constitucionais no direito privado. Sao Paulo: RT,

2002. p. 156.

¢ MARTINS-COSTA, Judith. As cldusulas gerais como fatores de mobilidade do sistema juridi-
co. Revista dos Tribunais, ano 81, v. 680, p. 47-58, jun. 1992, p. 47.

7 MARTINS-COSTA, 1992, p. 48.
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Assim, j4 no século XIV, passou-se a langar mao da chamada “comum opi-
nido dos doutores”, com o fito de, com isso, fixar-se um patamar de regras e
principios que visam alcangar a certeza e a seguranga na aplicagdo do Direito,
valendo a opinido dos doutos, na auséncia de lei, como uma verdadeira norma
juridica, trazendo, portanto, maior rigidez ao sistema.

Tal rigidez era justificada pela ideia de codifica¢do, diante da patente neces-
sidade, a época, de certeza juridica, na medida em que o Direito passa a ser visto
como um sistema fechado de verdades da razao, formado por regras que seriam
decorrentes de uma constru¢ao légico-matematica, que parte de regras gerais,
deduzidas pelo raciocinio.

O apogeu da concepgao fechada do sistema efetivamente se deu com as
codificagoes europeias, ocorridas, em especial, nos séculos XVIII e XIX, quando,
mediante a sedimentac¢do da referida “opinido comum” (sendo o Direito cons-
truido pelos juizes e juristas que se envolviam intimamente com a pratica) ou
por meio de corpusespecifico (em que s6 pelos c6digos é que se podia influenciar
na prética), buscava-se, a todo custo, um pardmetro de certeza e seguranga juri-
dica. Dessa feita, consequentemente, a atividade interpretativa igualmente que-
dou-se ressentida, de modo que a jurisprudéncia se cingia a apenas e tao somen-
te aplicar estritamente a lei, ou seja, ao juiz restou a tarefa de aplicar a lei dentro
da legalidade em sua concep¢do mais estrita.

50 Ocorre que, ja aproximadamente no século XX, tal paradigma voltou a ser
alterado, quando da ocorréncia da chamada “crise da teoria das fontes”, em que
se trouxe a baila a admissdo dos principios tradicionalmente considerados me-
tajuridicos no campo da ciéncia do Direito.

Diante dessa nova concepgao, a ciéncia juridica passa a se debrugar na
constante tentativa de adaptar o Direito ao dinamismo das rela¢des sociais, le-
vando-se em consideragdo que o sistema juridico deve considerar, também, ao
lado da norma codificada, os principios, mdximas, regras de experiéncia, usos,
diretivas reveladoras da cultura.?

Destarte, o sistema juridico volta a ser considerado como um sistema aberto,
assim bem identificado por Aguiar Janior ao ponderar que o direito positivado
é apenas uma parte do conjunto, a sua parcela mais visivel, mas nele convivem
principios gerais do Direito, os postulados do Direito Natural, o sentimento de
justica, a exigéncia de equidade, vivenciados e sentidos pela sociedade na qual o
juiz habita.’

E é justamente nesta concep¢ao de sistema aberto, ventilado alhures, que se
insere o estudo das cldusulas gerais e conceitos vagos, pois, consoante ja referido,

8 MARTINS-COSTA, 1992, passim.
®  AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Interpretagdo. Ajuris, 45/7, p. 18.
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cuida-se de verdadeiros mecanismos dispostos por nosso ordenamento, com o
fito de trazer maior flexibilizacao da ordem juridica e ajuste as novas realidades.

CLAUSULAS GERAIS E CONCEITOS VAGOS

Como foi dito oportunamente, e serd mais bem esmiucado adiante, as cldu-
sulas gerais e conceitos vagos sdo técnica legislativa, e por meio deles se possibi-
lita, por conseguinte, a comunicag¢do, no ambito do sistema juridico (cuja nova
concep¢ao ja tratamos, em apertada sintese), entre o Codigo Civil, outros mi-
crossistemas juridicos e a Constitui¢ao Federal.

Mas, ndo s6 isso (e principalmente), as cldusulas gerais e conceitos vagos
possibilitam a recep¢do de valores sociais para o bojo do ordenamento, propi-
ciando, como veremos, uma adequa¢ao as mudancas da sociedade contemporéa-
nea, “oxigenando” o sistema e, em ultima instancia, trazendo maior alargamen-
to de sua aplicabilidade nos casos concretos.

Vejamos, entdo, as principais caracteristicas das ditas clausulas gerais e
conceitos vagos, para que, feito isso, debrucemo-nos sobre as suas aplicabilidades
préticas, as funcdes que desempenham, bem como a importincia e o &mbito de
atuagdo do Poder Judicidrio nesse aspecto.

Conceito de cldusulas gerais e sua estrutura fundamental 7

Nio obstante a busca constante da doutrina em firmar um conceito de
cldusulas gerais, o fato é que, como bem indica Judith Martins-Costa, por se
tratar de um instituto multifacetado, a sua defini¢do, ao invés, deve levar em
consideragdo a andlise de sua estrutura fundamental. Nesse sentido, aduz a
autora:!’

ja por estas indicagdes, percebe-se 0 quao multifacetdrio é o perfil das
clausulas gerais, razdo pela qual, na busca de seu conceito, a doutrina
nada mais obtém do que arrolar a diversidade de suas caracteristicas.
Por isto, desde logo rejeitada a pretensao de indicar um conceito perfei-
to e acabado, entendo pertinente, ao revés, assinalar os tragos que lhe
vém sendo relacionados no que diz com o seu papel enquanto técnica
legislativa, pois é ai, na contraposicao a técnica da casuistica, que o seu
perfil podera ser tragado.

Dessa feita, deve-se admitir se tratar de normas juridicas especiais, na me-
dida em que lhes falta o preenchimento de contetido determinado, o qual somente
é alcangado por meio de valoragdes, referéncias a critérios ponderados e sopesa-

1©° MARTINS-COSTA, 2000, p. 28.
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dos pelo Magistrado quando da formagéo de sua convicgdo em determinado caso
concreto.

E 0 que admite André Osério Gondinho, para quem, com efeito, as cldusulas
gerais s30 normas especiais, justamente por nao fornecer os critérios necessarios
paraasua concregdo, podendo estes, fundamentalmente, ser determinados apenas
com a consideracdo do caso concreto. E, ao final, conclui o jurista que a cldusula
geral ndo seria meramente direito material, mas standing points ou pontos de apoio
para a formacao judicial da norma no bojo de determinada demanda."

Para tanto, as cldusulas gerais se utilizam, em sua formagao, de linguagem
intencionalmente aberta, fluida ou vaga, ou seja, possuem expressoes linguisticas
(signos) cujo referencial seméntico nao é tao nitido, carecendo, pois, de contor-
nos claros, razao pela qual seus conceitos nao dizem respeito a objetos facil,
imediata e prontamente identificdveis no mundo dos fatos."

Por isso, admitindo essa caracteristica das cldusulas gerais, Karl Engisch
entende que seus tragos delineadores devem ser firmados segundo uma nogao
negativa, de modo a se contrapor ao modelo de técnica de legislar por meio da
casuistica.

Vale dizer, as caracteristicas das cldusulas gerais sdo definidas porque des-

toam do modelo de legislar da casuistica, em que se especificam todos os elemen-

59 tos de incidéncia e, portanto, limita-se o trabalho do intérprete a subsungdo do
caso concreto em que se depara, pois restam fixados os critérios de sua aplicacdo,
deixando a ele pouco espaco para que determine o sentido e o alcance da norma."

Contudo, a mencionada vagueza ou abertura, insita a no¢ao da cldusula
geral, ndo significa (é bom que se esclareca) que haja um defeito de linguagem
ou alguma obscuridade, como pode parecer, num primeiro momento.

Ao contrdrio, tal vagueza é considerada como socialmente tipica, intencio-
nal, de programatica, justamente para possibilitar o amoldamento da fattispecie
normativa a novas situagdes, as quais, no mais das vezes, sequer podem ser
previstas quando da criagdao daquele texto normativo pelo legislador.

Aliés, Pietro Rescigno designa-as como disposicoes de conteido eldstico,
para sublinhar o carater de adaptabilidade dessas normas a situagdes que o juiz

I GONDINHO, André Osério. Codificagdo e cldusulas gerais. Revista Trimestral de Direito Ci-
vil, Rio de Janeiro, v. 2, jan./mar. 2000. p. 5.

2 ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa. Uma reflexdo sobre as clausulas gerais do Cédigo Civil
de 2002 — A fungao social do contrato. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v. 831, ano 94, p. 59-79,
jan. 2005. p. 60.

B ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 7. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gul-
benkian, 1996, apud APORICIO, Mércia de Oliveira Ferreia. Cldusulas gerais: a incompletude
satisfatoria do sistema. In: LOTUFO, Renan. Sistema e tépica na interpretacao do ordenamento
juridico. Sao Paulo: Manole, 2006. p. 18.
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é chamado a conhecer e sobre as quais deve pronunciar-se. Stefano Rodot4 de-
. « . o » o« . » « o » .

nomina-as “conceito eldstico”, “conceito vélvula”, “conceito janela”. Designam-

-se ainda como “no¢des de contetido varidvel”, referentes a valores de uma de-

terminada sociedade em um dado momento histérico.!

Portanto, frente a tais elementos, nota-se que o conteido das clausulas gerais
depende de uma integracdo concretizadora, a ser efetuada pelo Poder Judicidrio.
Nesse sentido, sintetiza Claus-Wilhelm Canaris que é caracteristico para a cldu-
sula geral estar carecida de preenchimento com valoragdes, isto é, nao dar os
critérios necessdrios para a sua concretizagdo, que podem ser determinados,
fundamentalmente, apenas a considera¢do do caso concreto respectivo.'®

Em verdade, em razdo de tais elementos, admite-se que as clausulas gerais
sdo normas em que se veem explicitados principios juridicos, pois teriam maior
potencial de abrangéncia do que as normas juridicas de estrutura tradicional,
mediante a ado¢do dos chamados conceitos indeterminados.

Assim, as condutas relativas a principios nao derivariam diretamente deles,
mas das normas que o incorporam, sendo este o caso das cldusulas gerais.'s

Nio se pode negar, portanto, uma intima relacao entre as nogoes de clau-
sulas gerais, principios gerais do direito e conceitos indeterminados.

Contudo, apesar disso, é igualmente certo que existem distingdes entre tais
elementos, as quais se faz imperioso serem aqui ventiladas, haja vista que nos

53

proporcionardao uma melhor no¢ao do objeto ora tratado.

Relacao entre clausulas gerais e principios gerais do direito

Como tratado alhures, em razdo da carga valorativa que as cldusulas gerais
e os principios gerais do direito carregam, faz-se mister trazer breves esclareci-
mentos atinentes a relacao estabelecida entre eles.

Com efeito, a nogao dos principios gerais do direito ndo é unissona, mas,
muito pelo contrério, muitos sao os posicionamentos daqueles que se debrugaram
sobre o assunto.

Segundo Carnelutti, os principios gerais do direito ndo sao considerados
direito, dada a sua amplitude diante da norma que dele emana. Em vez disso, os
principios seriam premissas éticas ou econdmicas, alcancadas pelo processo de
indugdo do material legislativo.”

4 APORICIO, 2006, p. 19.

15 CANARIS, 1996, p. 142.

*  ARRUDA ALVIM, 2005, p. 60.

Nogao extraida de DONNINTI, Rogério Ferraz. Responsabilidade civil pés-contratual: no direi-
to civil, no direito do consumidor, no direito do trabalho e no direito ambiental. 2. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. p. 109.
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Para Miguel Reale, “principios gerais de direito sao enuncia¢des normativas
de valor genérico, que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento
juridico, quer para a sua aplicagdo e integragao, quer para a elaboracao de novas

normas”.'®

Ja André Franco Montoro,' ao tratar sobre a sua concep¢do de principios
gerais do direito, relembra que, para as doutrinas de inspira¢ao positivista, cuida-
-se daqueles principios historicamente contingentes e varidveis, que inspiraram
a formacgdo de cada legislacdao concretamente considerada. Para as concepg¢des
racionalistas, pelo contrario, sustenta que a expressao “principios gerais do di-
reito” refere-se nao a valores historicamente contingentes ou varidveis, mas a
principios universais, absolutos e eternos, correspondentes aos principios do
direito natural. Ao final, conclui que uma visao compreensiva e objetiva da ma-
téria demonstra que, entre os principios gerais do direito, devem ser incluidos os
valores contingentes e varidveis, a que se refere a concep¢do positivista, e os
principios universais, referidos pelas doutrinas de inspiragdo racionalista, desde
que, uns e outros, estejam devidamente fundamentados.

Ainda, para a Professora Rosa Maria de Andrade Nery, os principios ndo
seriam regras de cardter geral que podem ser aplicadas em situagdes genéricas,
mas norteiam o juiz na interpretagao da rela¢ao juridica discutida em juizo, para
que tenham a sua efetiva aplicagao mediante situagdes concretas.

o4

Como categorias decorrentes, essa doutrinadora indica: (i) os valores, que
inspiram a ordem juridica; (ii) os principios, considerados como regra dos valo-
res; (iii) cldusulas gerais, como critérios de conduta; e (iv) padroes valorativos,
como medidas sociais desses critérios.”

Por fim, no que concerne a nog¢do da Professora Judith Martins-Costa sobre
o tema, “os principios juridicos sdo os pensamentos diretores de uma regulagdo
juridica existente ou possivel, nao constituindo, por si mesmos, regras suscetiveis
de aplicagdo, embora possam transformar-se posteriormente em regras juridicas,
por via de interpreta¢ao”.?!

Nesse sentido, a autora sustenta que os principios gerais de direito podem
se encontrar expressamente manifestados no seio da Constitui¢ao Federal (e a
relevancia disso serd mais bem estudada adiante) ou, entdo, situam-se em um
plano pré-positivo, na medida em que se colocam no ordenamento juridico
antes mesmo, ou independentemente, de sua expressa adogdo por uma regra de
direito positivo, de modo que se constituam em uma pega funcionalmente ne-

8 REALE, Miguel. Li¢des preliminares de direito. 24. ed., 3. tir. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 306-307.
1 FRANCO MONTORO, André. Introdugdo a ciéncia do direito. 21. ed. Sao Paulo: RT, 1993. p. 381.
20 NERY, Rosa Maria. Nogdes preliminares de direito civil. Sio Paulo: RT, 2002.

2 MARTINS-COSTA, 1992, p. 49.
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cessaria de toda solugao concreta que entre no circulo de problemas passiveis de
serem enfrentados mediante o recurso a tais valores.

Dessa feita, considerando que todos os principios, positivados ou nao, ne-
cessitam de concre¢do, a doutrinadora culmina com a conclusdao de que sdo
justamente as clausulas gerais que atuam como os meios para se perpetrar tal
concregao, pois sao elaboradas mediante a formulagdo da hipétese legal de que,
em termos de grande generalidade, abrangem e submetem a tratamento juridi-
co todo um dominio de casos. E resume:*

Tais cldusulas, pelas peculiaridades de sua formagao legislativa, nao
apenas consubstanciam principios, antes permitindo a sua efetiva in-
ser¢ao nos casos concretos. Cldusula geral, portanto, nao é principio — é
norma. Mas é norma especial a medida que, por seu intermédio, um
sistema juridico fundado na triparticdo de poderes do Estado e no di-
reito escrito permite ao juiz a conformagao a norma, a luz de principios
de valor ndo codificados, e com vincula¢ao, controlada apenas pelos
proéprios tribunais, a critérios extralegais — mas em todo o caso conven-
cionais — de base e de densidade empirica varidvel. Nao sao direito
material posto pelo legislador, mas, simplesmente, standing points ou
pontos de apoio para a formagao judicial da norma no caso concreto.

Diante do exposto, portanto, levando-se em conta que as cldusulas gerais

trazem concre¢do aos principios, ndo se pode, com isso, confundir tais nogdes, 99
seja porque nao hd cldusula geral nao expressa ou implicita (como ocorre com
os principios), como, também, porquanto as cldusulas gerais podem referir-se a
outros espagos do ordenamento que ndo apenas os principios, mas a valores

extrajuridicos ou fora do sistema.

Alias, héd principios que nao contém, necessariamente, conceitos dotados da
vagueza semantica, como é pressuposto na clausula geral, assim como, por outro
lado, para alguns doutrinadores, os principios gerais possuem apenas a finalidade
de preencher eventual lacuna, se pela analogia ou costume o julgador nao galgar
encontré-los, o que igualmente destoa da fungdo da cldusula geral (consoante
sera abordado mais adiante).

Dai, entdo, a grande diferenca entre a clausula geral e os principios gerais
do direito, haja vista que, nas palavras de Judith Martins-Costa, a qual novamen-
te se chama a baila,® do ponto de vista da atividade judicial, as cldusulas gerais
permitem a forma¢ao da norma nao por meio da interpreta¢ao do principio, mas
pela criagdo, por meio da sintese judicial. Nesta encontram, como elemento de
atuacao, fatos ou valores éticos, socioldgicos, histéricos, psicoldgicos, ou até

2 MARTINS-COSTA, 1992, p. 50.
»  TIbid., p. 51.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 45-80, jan./jun. 2012

03_28_n.1_Raquel_de_Moraes_Laudanne.indd 55 21/06/2013 16:07:49



Raquel de Moraes Laudanna

mesmo solu¢des advindas da analise comparativista, atuando tais critérios, tra-
dicionalmente tidos como extralegais, através das verdadeiras ‘janelas’ consubs-
tanciadas em tais clausulas.

Destarte, em apertada sintese, é certo que as clausulas gerais nao sao prin-
cipios, ou melhor, tais no¢des nao se equivalem, mas, a despeito disso, existe
intima relagdo entre eles, na medida em que as cldusulas gerais incorporam
principios, dando a eles concregéo e possibilitando a sua inser¢do no desfecho de
determinado caso concreto.

Relacéo entre clausulas gerais e conceitos indeterminados

Ultrapassados os esclarecimentos ja tecidos, atinentes a diferencia¢do (mas
com intima liga¢do) entre cldusulas gerais e principios gerais do direito, cumpre-
-nos, agora, debrugar-nos sobre os elementos de relagdo entre as cldusulas gerais
e os conceitos indeterminados, também chamados de conceito juridico indetermi-
nado (por Karl Engisch e Judith Martins-Costa) ou conceito legal indetermina-
do (conforme denominagdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery).

Pois bem. Os termos indeterminados caracterizam-se pela caréncia de li-
mites precisos, na medida em que ndo tragam uma linha clara para delimitar a
realidade a que se referem.

b6 Com efeito, os conceitos, via de regra, possuem uma estrutura interna: (i)
um circulo de certeza de tamanho pequeno; (ii) um circulo maior que este, que
seria a zona de “penumbra”; e (iii) um outro circulo, ainda maior, que seria uma
zona de certeza, mas negativa.

Nesse passo, esta imagem com trés circulos concéntricos admitiria uma area

« s

central, em que a certeza seria positiva (como ntcleo do conceito, algo que “é¢”) e,

£

e . . . NP
no dltimo circulo do conceito, haveria uma certeza negativa (“nao é”, com certeza).

Diante desse contexto, a incerteza de um conceito se situaria na orla peri-
férica do circulo mencionado, mas a sua variante se cinge justamente na extensao
da referida parcela periférica. Assim, “a diferenca entre conceito indeterminado
e determinado é de natureza quantitativa”.?*

Acerca dos conceitos indeterminados, e corroborando a ideia exposta acima,
Anténio Manuel da Rocha e Menezes Cordeiro ensina que tal caracteristica
ocorre sempre que um conceito nao permita comunicagoes claras quanto ao seu
contetdo, por polissemia, vaguidade, ambiguidade, porosidade ou esvaziamen-
to: polissemia, quando tenha varios sentidos; vaguidade, quando permita uma
informagdo de extensdo larga e compreensdo escassa; ambiguidade, quando
possa reportar-se a mais de um dos elementos integrados na propor¢ao em que

2 ARRUDA ALVIM, 2005, p. 60.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 45-80, jan./jun. 2012

03_28_n.1_Raquel_de_Moraes_Laudanne.indd 56 21/06/2013 16:07:49



Clausulas gerais e conceitos vagos no direito contratual

o conceito se insira; porosidade, quando ocorra uma evolu¢do semantica em todo
o percurso em que o sentido do termo se deva encontrar; e esvaziamento, quan-
do falte qualquer sentido atil.*

Assim, considerando o que ja tratamos a respeito dos elementos configura-
dores das clausulas gerais, é certo que ambos — clausulas gerais e conceitos inde-
terminados — (e dai o sentido de compararmos esses institutos) tém em comum
o fato de fazer parte do campo dos conceitos de equidade ou, em outras palavras,
que ambos nao estdo situados na esfera do direito estrito.

Neste aspecto, sustenta Karl Engisch que as clausulas gerais ndo possuem,
do ponto de vista metodoldgico, qualquer estrutura prépria, eis que nao exigem
processos de pensamento diferentes daqueles que sio pedidos pelos conceitos
indeterminados, bem como pelos normativos e discriciondrios.

Por conta disso, para esse autor, o verdadeiro significado das clausulas gerais
se cinge no fato de que residem no dominio da técnica legislativa, na medida em
que, em decorréncia de sua generalidade, tornam possivel sujeitar um mais vago
grupo de situagdes, de modo lacunar e com possibilidade de ajustamento, a uma
consequéncia juridica.?

Também pressupondo que a diferenca entre tais institutos se situaria no
plano funcional, Judith Martins-Costa entende que, na aplicacdo da cldusula
geral, o juiz teria maior amplitude no exercicio de seu poder criativo, pois, em
que pese o conceito indeterminado, em razdo da vagueza semantica que lhe é al
inerente, permitir alguma abertura a mudancas de valoragao, ainda assim, neste
caso, 0 juiz, ao aplicar aquele respectivo conceito indeterminado, teria de proce-
der a uma subsungéo do caso concreto posto sob apreciacdo, ou seja, interpreta-
ria para subsumir o fato. Vejamos, nesse ponto, o que ensina a referida jurista:

Os conceitos indeterminados podem se reportar tanto a realidades va-
lorativas quanto a realidades faticas. Por sua vaguidade e ambiguidade
sdo muitas vezes polissémicos, dai permitindo razodvel dose de liber-
dade por parte do aplicador da lei no momento de sua aplicagdo.

Ocorre que tais conceitos integram, sempre, a descrigao do “fato” que
a norma pretende abranger. Embora permitam, por sua fluidez, uma
abertura as mudangas de valorag¢ao, a verdade é que, por integrarem a
descricdo do fato, a liberdade do aplicador se exaure na fixac¢do da pre-
missa. Assim, “uma vez estabelecida in concreto, a coincidéncia ou a nao
coincidéncia entre o acontecimento real e 0 modelo normativo, a solu¢ao

estard, por assim dizer, pretederminada”.?’

»  CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menezes. Da boa-fé no direito civil. 2. reimp. Coim-
bra: Almedina, 2001. p. 1176-1177.

% ENGISCH, 1996, p. 233.

27 MARTINS-COSTA, 1992, p. 51.
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Assim, grosso modo, tanto nas clausulas gerais como nos conceitos indeter-
minados, haverd, por parte do juiz, uma atividade valorativa, pois, também nos
dois institutos, o legislador afastou uma enumeragdo casuistica. No entanto,
como visto, em se tratando de conceitos indeterminados, o grau de generalidade
e abrangéncia é menor do que nas cldusulas gerais, ja que, na esfera dos conceitos
indeterminados, a atitude de subsunc¢ao a hipétese legal continua a existir, ao
passo que, no &mbito de aplica¢ao das clausulas gerais, dd-se verdadeira criagao
judicial, em detrimento da mera subsun¢ao, mediante atividade de concrecao.

Para reforgar tal entendimento, valemo-nos, mais uma vez, da conclusao
extraida pela Professora Judith Martins-Costa sobre a questdo ora posta em
debate, a qual ensina que, enquanto nos conceitos indeterminados o juiz se limi-
taareportar ao fato concreto o elemento (vago) indicado na fattispecie (devendo,
pois, individuar os confins da hipdtese abstratamente posta, cujos efeitos ja foram
predeterminados legislativamente), na cldusula geral a operagao intelectiva do
juiz é mais complexa.

Para tanto, a autora explica que o juiz deverd averiguar, além da possibili-
dade de subsunc¢ao de uma série de casos-limite na fattispecie, a exata individua-
liza¢ao das mutdveis regras sociais as quais o envia a metanorma juridica. Deve-
rd, por fim, determinar também quais sdo os efeitos incidentes no caso concreto
ou, se estes ja vierem indicados, qual a graduagdo que lhes serd conferida no caso

58 concreto, a vista das possiveis solugdes existentes no sistema.?

A ligagao que se pode admitir, entdo, é a de que, no momento em que juiz
o preenche, o conceito indeterminado perde, como consequéncia, essa indeter-
minagdo e se transforma em “conceito determinado pela fun¢do”, mediante a
valora¢ao do conceito, aplicando, como consectario, as clausulas gerais.”

No entanto, como tratado, as cldusulas gerais diferenciam-se dos conceitos
indeterminados, haja vista que quando estes sdo constatados pelo magistrado,
na prépria norma, ja ha a solu¢ao do caso concreto, enquanto naquelas o juiz
exerce o poder de concretizar, criar uma solugdo para uma situagao, atribuindo
valores, instrumentalizando o que era abstrato.

Dai por que se vislumbra, com facilidade, a importancia da interpretacao
na aplicagdo das clausulas gerais e de conceitos vagos, dada a vagueza semantica
a eles inerente, até mesmo pelo fato de que, como visto, sao técnicas legislativas,
criadas para, de fato, alcangar os seus objetivos, trazendo uma comunicagio
entre o Codigo Civil, a Constitui¢do Federal, os demais microssistemas juridicos
e, em especial, a recep¢do dos valores da sociedade, conforme a sua evolugdo
naquele determinado tempo.

% MARTINS-COSTA, 2000, p. 326.
»  NERY JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa Maria. Novo Cédigo Civil e legislagdo extra-
vagante anotados. Sao Paulo: RT, 2002. p. 6.
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A importancia da interpretacao na aplicacao das clausulas gerais e
conceitos vagos

Uma vez restando assente os principais elementos caracterizadores das
cldusulas gerais, notadamente ao confrontar a sua estrutura com os principios
gerais do direito e os conceitos indeterminados, é facil vislumbrar a importancia
da interpretagdo a ser perpetrada pelo aplicador de tais institutos, eis que pres-
supde um carater de vaguidao, de abertura, de fluidez.

Com efeito, como ja tratado anteriormente, as condutas relativas aos prin-
cipios nao derivam diretamente deles, mas das normas que os incorporam, como
as clausulas gerais.

E, como visto, os principios sio normas fundantes, desempenhando, além
de outros papéis, o de regras interpretativas, ji que, em se tratando de um siste-
ma juridico aberto, a aplicacdo das normas positivadas, bem como a sua prépria
criagdo e estrutura pelo legislador, deve se dar a partir das nogdes extraidas dos
principios. Cabe ao intérprete a eles recorrer, quando for extrair o efetivo senti-
do para aquele determinado caso concreto, de modo a propiciar, com isso, coesao,
unidade e harmonia ao sistema como um todo.

Portanto, a interpreta¢ao pode ser tida como um pressuposto logico da
aplicacao de um principio, de uma cldusula geral, mas, ao mesmo tempo, eles

59

préprios integram o processo interpretativo, de um modo geral.

Dessa feita, a interpretacao configura-se como um processo de qualificagdo
da realidade quando da aplicagdo de determinada norma.

Ora, levando-se em consideragdo a dinamicidade da sociedade contempo-
rinea, a grande relevancia da interpretagao das clausulas gerais e de conceitos
vagos se dd justamente em razdo disso, pois se trata de técnicas legislativas afei-
¢oadas a realidade com a qual hoje nos deparamos, marcada pela instabilidade
e pela rapidez das mudangas sociais.

Alids, essa concepgao decorre da prépria evolugdo dos principios cldssicos
do direito de contratar, pois os contornos flexiveis (intimamente ligados & maior
dinamicidade que os sistemas juridicos tradicionais imprimiram aos novos
contratos, na qualidade de importante veiculo de transmissao de riquezas) nas-
ceram no final do século XVIIIL.

Com efeito, a burguesia, a época, na qualidade de classe ascendente, passa
a influir na fungdo do Estado, de modo a, com isso, acumular ainda maior pa-
trimoénio e garantir a sua hegemonia.

Por conta desse panorama, a fun¢ao do Estado foi sensivelmente apequena-
da, intervindo apenas para a manuten¢ao da seguranga e do status quo, prote-
gendo-se os direitos e reprimindo-se as violagdes.
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Nesse passo, a burguesia, ao assumir o Poder Legislativo, via na lei expressao
da vontade geral, e o Poder Judicidrio, por sua vez, atuava como mera “boca da
lei”, assim propagada por pelo menos quatro décadas posteriores a Revolugao
Francesa, quando era proibida qualquer forma de interpretagio.

Justamente em razdo da busca de maior seguranga e estabilidade em favor
daburguesia, o Cédigo Civil francés foi integrado predominantemente de normas
plenas, de elementos definitérios, de conceitos determinados, de descri¢ao mi-
nuciosa da hipétese fatica em que o dispositivo devia incidir.

Todavia, jd no século XX, o Estado liberal foi substituido pela no¢ao de
Estado social, passando a adotar posi¢do dirigista, que promove objetivos prede-
terminados, que efetivamente atua.*

E a adog@o de cldusulas gerais e conceitos vagos, nessa seara, passa a tomar
ainda maior relevincia, trazendo a baila a importante fun¢do da interpretagdo
— antes inerte — para a aplicacdo ao caso concreto.

Contudo, desde ja, é importante esclarecer que a interpretacio, insita a
aplicacao de determinada cldusula geral e conceito vago ao caso concreto, nao se
confunde com a nogdo de discricionariedade (tema a ser abordado em segdo
autdnoma, mais adiante), haja vista que o campo de atuagdo da decisdo judicial
é o0 da argumentagdo, intimamente associada a ideia de interpretagdo.

60 Isso porque é cedi¢o que a interpretacao dd vida ao texto do enunciado juri-
dico — geral, vago —, e, ao decidir racionalmente, de modo fundamentado, o juiz
consequentemente adota, como premissas, argumentos adequados e aceitéveis.

Com isso, a atuagdo do magistrado se restringe a ajustar o enunciado juri-
dico aos costumes, valores sociais, principios gerais norteadores do sistema,
enfim, tudo mediante a interpretagao.

Assim, sob essa dtica, a importancia das cldusulas gerais estd adstrita a
materializa¢ao do bindmio interpretacao e aplicagdo com argumentagao, oca-
sionando dinamica do e no ordenamento juridico.”

Sobre o tema, a Professora Judith Martins-Costa explica que as cldusulas
gerais caracterizam-se pela ampla extensdo do seu campo seméantico, a qual é
dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um mandato (ou competéncia) para que,
a vista dos casos concretos, crie, complemente ou desenvolva normas juridicas,
mediante o reenvio para elementos cuja concretizagdo pode estar fora do sis-
tema. Estes elementos, contudo, fundamentardo a decisdo, motivo pelo qual,

*  ARRUDA ALVIM, 2005, passim.

GOES, Gisele Santos Fernandes. Termos juridicos indeterminados: interpretagao ou discri-
cionariedade judicial? Enfase nos principios juridicos. In: LOTUFO, Renan. Sistema e tépica
na interpretagio do ordenamento juridico. Sdo Paulo: Manole, 2006. p. 93-94.
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reiterados no tempo os fundamentos da decisdo, serd viabilizada a ressistemati-
zac¢do destes elementos originariamente extrassistemdticos no interior do orde-
namento juridico.”

Diante do exposto, nota-se que, no Ambito de aplicacdo das cldusulas gerais,
a tépica é chamada a baila, como uma nova abordagem do direito, fora dos es-
treitos limites das concep¢des do positivismo juridico do século XIX e do nor-
mativismo kelseniano.

A partir do grego fopos, correspondente a palavra latina locus, estando as-
sociada na lingua portuguesa a nogao de lugar-comum, Theodor Viehweg propos,
no bojo de sua obra Tdpica e jurisprudéncia, a retomada do pensamento tépico,
por meio do que pretende elaborar um tipo de andlise da matéria juridica, que
incorpore o processo de aplicagdo do direito ao objeto de estudo da ciéncia juri-
dica, de modo a romper com a ideia restrita da andlise estrutural do ordenamen-
to juridico e da relag¢do existente entre suas normas.>

Tudo porque o paradigma légico-formal é inadequado para o estudo do
direito atual, exatamente porque ignora algo fundamental para as instituicdes
juridicas: o papel da pritica juridica na constru¢do da normatividade.

E que o direito ndo pode ser reduzido — notadamente com a insercio das
clausulas gerais e conceitos vagos — a um todo abstrato de normas, aplicaveis
perfeitamente a casos presentes e futuros. Em verdade, o conjunto normativo 61
formado pelo ordenamento juridico tem o seu significado dado pela leitura que
os aplicadores do direito fazem das normas que nele vigoram.

Assim, o enfoque que deve ser dado, mediante a interpretacdo, é a de que o
imperativo de ordem sistemdtica, aplicado ao direito a partir da Era Moderna,
pode ser harmonizado com raciocinios que levem em considera¢ao o papel da
casuistica na construcao do sistema juridico.

Com isso, a motiva¢ao das decisdes judiciais é uma expressao da faceta
argumentativa do direito, sendo, alids, um importante fator de legitimagdo da
atuacdo do Poder Judicidrio, ao mesmo tempo em que, em contrapartida, a mo-
tivagdo traz fundamentos de ordem técnica para a decisao, dirigidos a comuni-
dade juridica, além de representar um discurso voltado a persuadir a sociedade
como um todo sobre a adequa¢do da linha deciséria adotada.

Destarte, é certo que, ao fundamentar a sua decisdo, o juiz, aplicando as
clausulas gerais e conceitos vagos, procede a uma verdadeira costura entre o
arcabougo conceitual e principioldgico existente no sistema normativo e as pe-

32 MARTINS-COSTA, 2000, p. 303.
33 MENDONCA, Paulo Roberto Soares. A tépica e o Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p. 88.
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culiaridades do caso sob exame, o que traduz uma clara harmoniza¢ao entre os
pensamentos topicos e sistematicos do direito.**

A funcao das clausulas gerais e conceitos vagos

Considerando o quanto exposto até o presente momento, nota-se que a
aplicagdo das cldusulas gerais e conceitos vagos trazem, mediante a interpretagdo
realizada pelo operador do Direito — especialmente o Poder Judicidrio (cuja
atribuicdo, nesta seara, serd oportunamente estudada) —, verdadeira concregdo
a situagdo de fato posta sob apreciagdo.

Com efeito, a patente necessidade de inclusao de clausulas gerais e conceitos
vagos, que em ultima instancia traz para o bojo do ordenamento ainda maior
importancia aos principios juridicos, é uma forma de driblar a complexidade das
sociedades contemporéaneas.

E que, como é cedico, as sociedades contemporaneas sio marcadas pela
tendéncia de incorporar segmentos institucionalizados, ou seja, camadas sociais
que, em outros tempos, viviam a margem dos beneficios gerados pelas conquis-
tas da civilizagao.

Assim, a dificuldade de operacionalizar um sistema fechado, de normas
escritas, e por conta disso de razodvel estabilidade, decorre da mobilidade social

62 com que nos deparamos, em sentido contrario a intensificagao do fenémeno da
positivagao.

Na realidade, num mundo em que cada vez mais nos deparamos com a
rapidez com que os fatos surgem e reclamam uma solu¢ao também célebre do
direito, o que se vé é um sistema legislativo incapaz de regular essa vasta gama
de fatos que devem ser normatizados. Esse fendmeno, alids, transcende nossas
fronteiras e representa uma questdo de dificil solu¢do em todo o mundo.*

Dessa feita, os conceitos utilizados nos tipos legais, com o fito de formular
e trazer concretude a principios — conceitos vagos e clausulas gerais — em razdo
da vagueza semantica a eles inerente, permitem que penetrem no direito elemen-
tos de outros universos. E, assim, o direito, lenta e gradualmente, vai se alteran-
do, sem que se comprometa qualquer no¢ao de seguranca juridica (o que serd
melhor justificado a seguir).

Por isso, como até ji tratamos, o sistema juridico que se tem hoje se auto-
produz, eis que existe uma retroalimentacdo, na medida em que as cldusulas
gerais tém a fungdo de “oxigenar” o sistema, prolongando sua vida ttil, criando
aberturas para o mundo extrajuridico (ou melhor, aquele nao positivado).

3 MENDONCA, 2003, p. 386-387.
3 DONNINT, 2007, p. 117.
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Em outras palavras, as cldusulas gerais tém a fun¢ao de permitir a abertura
e amobilidade do sistema juridico. Esta mobilidade deve ser entendida em dupla
perspectiva: como mobilidade externa, isto é, a que “abre” o sistema juridico para
a inserc¢do de elementos extrajuridicos, viabilizando a “adequagdo valorativa”; e
como mobilidade interna, vale dizer, que promove o retorno, dialeticamente
considerado, para outras disposi¢oes interiores do sistema.*

Além de ser instrumento para trazer maior mobilidade ao sistema (cuja
principal no¢ao entendemos por bem mencionar acima), a Professora Judith
Martins-Costa, ainda, indica outras quatro fung¢des das cldusulas gerais no or-
denamento juridico.

Uma delas se cinge & permissao que se concede ao Juiz para atuar como
criador de direitos e de obrigacoes no caso concreto (nos limites e sem qualquer
arbitrariedade para tanto, consoante abordaremos mais adiante).

Outra fungdo, ainda, diz respeito as cldusulas gerais atuarem como elemento
de conexdo ou “leis de referéncia” para possibilitar ao juiz a fundamentagdo de
sua decisdo de forma relacionada com outros precedentes. Isso porque, caso ndo
houvesse clausulas gerais no campo do direito dos contratos, para um mesmo
caso de inadimplemento contratual pela infringéncia de certos deveres de con-
duta ndo previstos em lei nem pelas partes, o juiz poderia fundar-se na equidade
para julgar, ao passo que outro se apoiaria na vedagdo do abuso de direito, e um 63
terceiro poderia, ainda, decidir a questao a luz dos principios gerais de direito.

E, mesmo que a sentenca se apresentasse devidamente fundamentada em
todas as situacdes apontadas, a dispersao dos fundamentos dificultaria a pesqui-
sa dos precedentes dada a falta de identidade da ratio decidendi, o que, de acordo
com a mesma autora, problematiza a pesquisa jurisprudencial, como, por igual,
o progresso do Direito — pela dificuldade na reiteragao da hipétese nova — impe-
de a sistematizagdo da solugdo inovadora. Por essa razdo, as cldusulas gerais tém
aimportante funcdo de formar catdlogos de precedentes, eis que elas atuam como
ponto de referéncia entre os diversos casos levados a aprecia¢ao judicial.

Além disso, outra fungdo ventilada seria a integragao intrassistematica das
disposi¢des contidas nas vérias partes do Cédigo Civil, bem como a integragao
intersistemadtica, na medida em que permitem a migragdo de conceitos e valores
entre a codifica¢do civil, a Constituicao Federal e as leis especiais.

No mais, finalmente, uma tltima fungio se refere a evitar os maleficios da
inflagdo legislativa, de modo que, ao surgimento de cada problema novo, nio
deva, necessariamente, corresponder nova emissao legislativa.’”

% MARTINS-COSTA, 2000, p. 341.
37 Resumo extraido de trecho de HENTZ, 2007, p. 48-49.
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Nesse mesmo sentido, Menezes Cordeiro sustenta que a principal fungédo
da cldusula geral ¢ a de salvaguardar uma margem minima para integrar no
sistema ocorréncias impossiveis de prefigurar nos meios legislativos classicos,
pois o Direito estd sujeito a modificagdes sociais, e, ainda que a lei ndo reaja, a
ordem juridica deve fazé-lo.*

Destarte, as cldusulas gerais e conceitos vagos sdo a ponte entre o sistema e
arealidade social, entre o sistema e os valores da sociedade. Constituem um dos
instrumentos que auxiliam a abertura e a mobilidade do sistema, necessarias a
consecu¢do da fung¢ao primordial do Direito, que é a busca da Justi¢a.”

Nesse sistema aberto de cldusulas gerais, o que se pretende é cada vez mais
aproximar o direito da moral, uma vez que aquele, separado desta, perde a razdo
de ser.*” Com isso, 0 que se procura é justamente evitar que o direito, mesmo
dissociado da moral, continue a ter império, validade e eficicia.

E o curioso — que igualmente se extrai da observagao dessa funcao desem-
penhada pelas clausulas gerais e conceitos vagos — é que o seu constante uso e
aplicacao (segundo a devida interpretagao e motivacgdo pelo operador), durante
um espago de tempo razoavelmente consideravel, podem fazer com que a sua
vagueza seja sensivelmente minorada ou até desapareca, ou ainda com que di-
minua o grau de sua indeterminagao.

64 Assim, os conceitos juridicos também amadurecem, se o desenvolvimento
social reclama muito frequentemente a sua utilizagdo."

Limites estabelecidos quando da aplicacao das clausulas gerais e
conceitos vagos

No desempenho das aludidas func¢oes, ventiladas alhures, as cldusulas gerais
e conceitos vagos encontram, contudo, algumas limitac¢des, as quais serdo sucin-
tamente estudadas no presente topico, sem prejuizo, em especial, das ponderagdes
trazidas em se¢do seguinte, atinente a atuagao do Poder Judicidrio.

Nesse passo, quando da aplicagdo das cldusulas gerais e conceitos vagos,
deve-se adotar, como limite norteador, o préprio respeito ao principio da legali-
dade, haja vista que, a despeito da possibilidade de livre aplicagao no caso posto
sob julgamento (mediante interpretagdo e devida motivagdo), trazendo-lhe
concretude, ndo se pode admitir que haja afronta direta a hipdteses descritas em
lei, até mesmo com respaldo na seguranca juridica e na previsibilidade do desa-
te de determinada questao.

% Apud APORICIO, 2006, p. 23.

¥ APORICIO, 2006, p. 23-24.

4 FERRAZJR., Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 329.
# ARRUDA ALVIM, 2005, p. 69-73.
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E é justamente neste aspecto que, quando uma decisdo é tomada com base
numa cldusula geral, a fun¢ao dos precedentes se torna ainda mais relevante, haja
vista que, como a cldusula geral escampa de modo expresso um principio e, assim,
nao descreve a hipétese fatica em que deve incidir, justamente a reiteragao da
incidéncia da cldusula geral sobre determinado quadro fatico é que vai orientar
o jurisdicionado, no que diz respeito a conduta, e o juiz, quanto a forma como
deve decidir em casos iguais ou semelhantes.*?

Portanto, o limite da cldusula geral é, evidentemente, atuar em conjunto
com principios e normas postas, desempenhando ainda maior papel nos deno-
minados hard cases (a respeito dos quais as normas escritas minuciosas nada
dispoem), bem como em casos em que hd lacunas, obscuridade, nos textos das
clausulas contratuais inseridas no bojo do contrato.

A MUDANCA DE PARADIGMA DAS CLAUSULAS GERAIS E CONCEITOS
VAGOS NO ATUAL CODIGO CIVIL

Ultrapassado o estudo a respeito das principais caracteristicas atinentes as
clausulas gerais e conceitos vagos, cumpre-nos, agora, voltar os olhos para o
ordenamento juridico brasileiro, em especial, de modo a verificarmos como a
sua aplica¢ao tem se comportado no 4mbito do diploma civil, bem como em que
medida valores constitucionais nela interferem e, também, em que circunstancias 65
(e se é que existem) isso poderia afetar a seguranga e a previsibilidade no desfecho
de determinado caso concreto em que sao chamados a atuar.

Com efeito, debrugando-se sobre a ideia da codificacdo das leis, conjugada
ao novo paradigma de sistema juridico aberto, muitos juristas ventilaram um
fenémeno denominado “descodificacdo”.

Ocorre que, como ja tivemos a oportunidade de vislumbrar, é plenamente
possivel (como, alids, ocorre de fato) admitir-se a convivéncia harmonica entre
a permanéncia dos c6digos e um sistema juridico aberto.

E que, como é cedico, era concebido que, em um sistema juridico do tipo
fechado, a atividade judicial ndo era complexa, haja vista que, dado o escalona-
mento hierarquico das normas, os principios pré-positivados de nada contavam.

Contudo, diante das experiéncias vividas por outros sistemas juridicos,
diferentes do romano-germanico que nos norteou, tal como o common law, é
afastada a questdo da rigida fidelidade a lei e aos vinculos conceituais tipicos do
modelo de interpretagdo axiomdtica, permitindo-se hoje a admissao da aplicagdo
judicial do Direito por via de concre¢ao.*’

4 ARRUDA ALVIM, 2005, p. 73.
# MARTINS-COSTA, 1992, p. 52.
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Foi o que ocorreu no ordenamento juridico patrio. Ab initio, insta lembrar-
mos que o Cddigo Civil de 1916 possuia uma feicao patentemente individualista,
em decorréncia da clara influéncia das ideias norteadoras da Revolugao Francesa.

Nesse ambito, o c6digo era visto como manifesta¢ao méxima do sistema de
direito privado, caracterizado por ser totalmente fechado, porquanto se autorre-
ferenciava de forma absoluta e vedava qualquer mecanismo de integragao externa.

Isso significa, pois, que ndo havia a previsdo de valvulas de escape que per-
mitissem a influéncia de elementos econdmicos, sociais, culturais, éticos e poli-
ticos no sistema juridico.

Alids, a este respeito, Ruy Rosado de Aguiar Junior vem a concluir que a
sistemdatica — fechada — entdo adotada significava verdadeira arrogancia por
parte do legislador, pois, ao desprezar usos e costumes, exaltando apenas e tao
somente a lei, julgava-se, com isso, capaz e suficiente para prever e regular todos
os tipos de situagoes.**

Em verdade, tal concepgio se justificava no contexto histérico entdo vigen-

te, na medida em que a burguesia, ao assumir o poder apds a Revolugdo France-

sa — como, inclusive, ji referido anteriormente — e com o fito de dominar a

aplicagao da lei, com receio da classe nobre antes prevalecente, engessou a atua-

¢ao dos magistrados, proibindo-lhes, num primeiro momento, qualquer inter-

66 pretagao (até 1830) e, posteriormente, somente admitindo a interpretagao literal
dalei (entre 1830 e 1880).%

Para tanto, entao, o legislador francés utilizava-se de tipos normativos mi-
nuciosos, plenos de elementos definitérios, o que demonstra a busca por concei-
tos dogmadticos fechados e a identificacdo entre Direito e norma, bem como a
exaltagdo da seguranga juridica como principal valor protegido.

Consequentemente, adotando tal premissa, havia forte tendéncia em tornar
lei todas as hipdteses empiricas possiveis, mediante normas casuisticas que per-
mitiam a mera subsunc¢ao formalista do julgador.*®

Ora, em decorréncia da complexidade da vida moderna, mormente o sur-
gimento da chamada sociedade de massa, o Cédigo Civil de 1916 tornou-se ob-
soleto, nao galgando mais prever todos os tipos de relagoes possiveis. Isso culmi-
nou, antes do novo (e vigente) Cédigo Civil, na criagao de inimeras leis especiais
(verdadeiros microssistemas) — tal como, apenas a titulo de exemplifica¢ao, o
Cédigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Locagdo —, denotando a verdadeira

4 AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. Interpretago. Ajuris, 45/7, p. 19.

ALVIM, Arruda. A fung¢do social dos contratos no novo Cédigo Civil. Revista dos Tribunais,

Sao Paulo, v. 815, p. 11-31, set. 2003. p. 19-20.

*  MAZZE], Rodrigo Reis. Apresentagao. In: ALVIM, Arruda; ALVIM, Thereza (Org.). Comen-
tdrios ao Cédigo Civil brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005. v. 1, p. X-XI.
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importancia dos valores propagados pela Constitui¢do Federal (tema melhor
abordado na se¢do subsequente).

Rompendo, entdo, o paradigma fechado e rigido do Cédigo Civil de 1916, o
novo cddex trouxe uma nova sistematizacao do direito privado, na medida em
que tinha (e tem), como finalidade precipua, dar efetividade as normas consti-
tucionais, apoiada na no¢ao de unidade interior do ordenamento juridico.

Segundo muitos autores, o Cédigo Civil de 2002 seria caracterizado, entdo,
como um sistema misto, eis que constituido por uma parcela de disposi¢oes ri-
gidas, por meio das quais o legislador langou mao do método casuistico, que
obriga o aplicador da norma a valer-se do método légico-subsuntivo, e outra
parcela de disposi¢oes flexiveis, tipicas de um sistema aberto e mével.”

Considerando, entdo, que o atual diploma civil mostra-se como um sistema
misto, vislumbra-se, de um lado, o relevante aspecto de maior certeza e seguran-
¢a, levando-se em conta determinadas situag¢des casuisticamente previstas pelo
legislador, bem como, a0 mesmo tempo e em contrapartida, partes abertas do
sistema, que funcionam como vélvulas de escape e permitem a busca da solugao
mais justa para cada caso posto sob apreciacdo, notadamente em aten¢ao as suas
peculiaridades e ao constante desenvolvimento tecnoldgico da sociedade con-
temporanea. Cuida-se, pois, das caracteristicas de incompletude e modificabili-
dade inerentes a legislacdo posta.

67

Diante disso, ao reconhecer, portanto, a impossibilidade de plenitude do
direito escrito — especialmente, como visto, em razdo da dinamicidade da socie-
dade em que vivemos —, o Cédigo Civil libertou-se da antiga perspectiva limita-
da a equidade e aos principios éticos, na medida em que a nova ordem normati-
va se cinge a plenitude ético-juridica do ordenamento.*

E nem se cogite que tal novo paradigma seja antagdnico a prépria ideia de
codificagdo, pois, ao contrario, o Cédigo, em si, deve ser visto como um eixo
central de apoio para todo tipo de interpreta¢do, convivéncia, com outros mi-
crossistemas e valores.

E o que brilhantemente sintetiza a Professora Judith Martins-Costa,* cujo
excerto, nesse sentido, nao poderiamos deixar de transcrever. Senio, vejamos:

Tal modelo de aplicag@o judicial do Direito nos mostra a experiéncia de
outros paises, ndo é, por si s6, antagdnico a ideia de codificagdo. Mais
do que isto, permite a visualiza¢ao de uma nova nog¢ao de sistema juri-
dico. Se conseguirmos afastar de nosso raciocinio as armadilhas da

47 NERY JUNIOR; ANDRADE NERY, 2002, p.- 4.

4% THEODORO JUNIOR, Humberto. O contrato e sua fungdo social. Rio de Janeiro: Forense,
2003, p. 11, apud HENTZ, 2007, p. 38.

¥ MARTINS-COSTA, 1992, p. 52-53.
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ilusdo codificadora e admitirmos a possibilidade da convivéncia entre
0 c4digo, as variadas leis especiais e um modelo de interpretagédo judicial
que ndo dispense a utiliza¢do do raciocinio problemético de que tratou
Viehweg em sua “Tépica”, poderdo os cddigos sobreviver como “eixos
centrais” de cada sistema e subsistema individualmente considerado,
entendidos estes, por 6bvio, ndo mais a base da concepgao tipica as cién-
cias exatas, mas de um modo aberto.

E, ao final, conclui a jurista que “o cddigo, tido como ‘centro’ do sistema,
se apresentard como um modelo amplo e abrangente de valores metajuridicos,
flexivel e sensivel a dindmica social, em razao, basicamente, de sua linguagem
compreensiva das ‘cldusulas gerais’.*

Destarte, em outras palavras, o Cédigo Civil de 2002, como um sistema
misto, rompendo o paradigma individualista do c6dex anterior, demonstra a
mudanga da prépria concep¢ao do que seja um cddigo, agora nao mais buscan-
do abarcar, em seu corpus, a totalidade do direito, mas, mediante as cldusulas
gerais, atuar como elemento integrador, unificador e vivificador do ordenamen-
to, permitindo verdadeira integracao do que estd em suas margens, disperso nas
demais leis extravagantes ou microssistemas.

Por fim, apenas a titulo de curiosidade, cumpre ventilar, de modo sucinto,

a classificacdo de alguns tipos de cldusulas gerais, inseridas no bojo do Cédigo

68 Civil, ainda que sem qualquer pretensdo de nos debrugarmos sobre os pormeno-
res de cada dispositivo suscitado.

Assim, Rodrigo Reis Mazzei sustenta que o Codigo Civil teria trés tipos de
clausulas gerais: restritivas, regulativas e extensivas.

As clédusulas gerais restritivas teriam por finalidade limitar ou restringir
determinadas situac¢des e direitos subjetivos assegurados por principios e regras.
Seria o caso, v.g, das cldusulas gerais da fungdo social do contrato e da boa-fé
objetiva, disciplinadas, respectivamente, pelos arts. 421 e 422, do Cédigo Civil,
na medida em que restringem a liberdade contratual até entdo assegurada aos
contratantes, impondo-lhes deveres secundarios.

Ja no que é pertinente as cldusulas gerais regulativas, o jurista sustenta que
elas tém por escopo regular situacdes faticas sem desenho acabado na legisla¢ao,
como seria o caso do dever de indenizar os danos causados em razdo da prética
de atos ilicitos (art. 186, do Cédigo Civil).

E, finalmente, as cldusulas gerais extensivas seriam aquelas que permitem
o alargamento da regulac¢io juridica por intermédio do uso de regras e principios
de outros sistemas legais. Seria o tipo de cldusulas que permitiria o reenvio do
julgador a normas estranhas as que estao contidas na codificagéo civil, tal como,

0 MARTINS-COSTA, 1992, p. 53.
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para ele, ocorre nos contratos de agéncia e distribui¢do, sobre os quais incidem,
no que couber, as regras atinentes ao mandato e & comissdo, constantes de lei
especial (segundo art. 721, do Cédigo Civil).”!

IMPLICACOES DA UTILIZACAO DAS CLAUSULAS GERAIS E CONCEITOS
VAGOS, SEGUNDO VALORES CONSTITUCIONAIS

Ap6s a andlise da inser¢do das cldusulas gerais no bojo do Cédigo Civil de
2002, nao poderiamos deixar de mencionar a importincia de sua aplicagdo con-
forme os valores norteadores de nosso ordenamento juridico, consagrados no
seio da Constitui¢do Federal.

Isso porque, consoante j4 comentado anteriormente, uma vez constatado
que o anterior c6dex, de 1916, tinha se tornado obsoleto (dadas as caracteristicas
dasociedade contemporanea), outros microssistemas ganharam relevincia, como
o0 Cédigo de Defesa do Consumidor e a Lei do Inquilinato.

E foi justamente nesse contexto que, entdo, a Constituicao Federal de 1988
foi elevada a verdadeiro eixo do direito privado, pois trazia principios e valores
que, estes sim, poderiam se coadunar com a realidade social.

Assim, e como ndo poderia ser diferente, com a entrada em vigor do novo
Cddigo Civil, é facil extrair que as cldusulas gerais e conceitos vagos, nele inse-
ridos, apenas dao efetividade a valores e principios jd expressa ou implicitamen- 6
te previstos na Constituicao Federal (o que, alids, corrobora a no¢ao de sistema

aberto, jd tratado anteriormente).

Diante disso, os principios e valores constitucionais mostram-se como
verdadeiros vetores interpretativos ao Juiz, quando da apreciagiao de determina-
do caso concreto, ao aplicar uma clausula geral.

Portanto, ndo seria admissivel, ao dar concretude a certa situagao, valendo-
-se de cldusula geral, que houvesse qualquer decisdao que destoasse da dignidade
da pessoa humana, da solidariedade, da igualdade ou da justiga social, preconi-
zados constitucionalmente.

Até porque decorrem do principio da dignidade da pessoa humana os prin-
cipios da solidariedade e da igualdade, pois sdo, na realidade, verdadeiros
instrumentos da efetiva protecao da dignidade humana. A solidariedade, por
sua vez, prevista no art. 3°, inciso I, da Constitui¢do Federal, como um dos
objetivos fundamentais estampados na Carta Magna, estd intimamente vincu-
lada as cldusulas gerais, uma vez que estas buscam o comportamento solidario
entre as partes.

S MAZZEI, 2005, p. LXXXVI, com resumo trazido por HENTZ, 2007, p. 42.
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Com efeito, o principio da igualdade, previsto no art. 5°, caput, da Consti-
tuicdo Federal, deve ser visto como um principio de justica social, eis que, em
ultima instancia, tem por escopo realizar a igual dignidade do ser humano, para
que seja efetivada a justica social, estabelecida no art. 170, caput.”

Todas estas nogoes, repita-se, sdo levadas em considera¢ao como vetores
interpretativos, por ocasido do desfecho de determinado caso concreto, em que
¢ chamada a aplicacdo de uma cldusula geral, inserida no Cédigo Civil.

Sobre o tema, Rodrigo Mazzei* leciona que as cldusulas gerais no C6digo
Civil de 2002, ao mesmo tempo em que permitem a entrada de normas consti-
tucionais no corpo da codificagdo, para a sua aplicagao nas relagdes subjetivistas
por ele previstas, propiciam, em outras situagdes, a saida para a aplicagdo dos
ditames constitucionais a legislacao especial, visto que essa projecao ja é previs-
ta no novo Cédigo, em diversos casos.

Por fim, nao se pode perder de vista que, a despeito da Constituicao Federal
funcionar como eixo central do direito privado e fornecer principios como ve-
tores interpretativos para a aplicacdo de cldusulas gerais inseridas no bojo do
Cddigo Civil (e outras legislagdes), ela propria, ainda, é sintoma da alteragao do
sistema normativo, também absorvendo cldusulas gerais e conceitos vagos.

Jé no seu preAmbulo, é inserido o compromisso de que o Estado deve asse-
70 gurar “aigualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna”.
Desde ja, pode-se perceber a no¢ao de uma cldusula geral, aberta.

No mais, a Constitui¢do Federal também incorpora outras regras gerais,
formadas abstratamente e que, normalmente, atendem a certos fins, ao fazer men-

~ <« . . » « z . A . » K« ~ » «
¢d0, v.g, a “meio ambiente”, a “dominio econémico”, “prote¢ao”,

» «

combate”, “apoio”.

Trata-se, pois, de conceitos vagos, cujo conteido estd para ser construido
(ou o foram por outras leis infraconstitucionais), ndo trazendo, por si s6s, a sua
significacdo jd estampada.

Dessa feita, o que se vislumbra é que as cldusulas gerais estdo presentes,
inclusive, no seio da ordem constitucional, obrigando o intérprete a recorrer a
valores e a uma concepgdo sistemdtica do ordenamento, para melhor dizer o
direito ao caso concreto.

O PODER JUDICIARIO NA APLICAGAO DE CLAUSULAS GERAIS E CON-
CEITOS VAGOS: SEGURANGA E PREVISIBILIDADE

Consoante abordado alhures, as cldusulas gerais, em decorréncia de sua
concepgdo vaga, fluida, possibilitam a efetiva atuagdo do seu aplicador, por meio

> DONNINTI, 2007, p. 124.
¥ MAZZEI, 2005, p. LXXVIIL.
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do que se procede a recepgao de valores e principios para o bojo do ordenamento,
tudo mediante a interpretagdo, a argumentagdo e a motivacdo exigida para tanto.

E bem verdade que a aplicacao das cldusulas gerais, evidentemente, nao se
cinge apenas e tdo somente a atuagao do Poder Judiciario, eis que, com efeito,
qualquer parte contratante, por exemplo, no bojo de um contrato, interpreta e
aplica as disposi¢oes lancadas no respectivo instrumento contratual, para o fito
de, assim, cumprir a obrigacao de que é devedora.

No entanto, a despeito disso, é igualmente certo que a aplica¢do da cldusu-
la geral pela atua¢ao do Poder Judicidrio quando do proferimento de determina-
da decisao, no caso concreto, é que demonstra a sua nitida funcao (tal qual
abordada alhures), no sentido de trazer concregao a situagdo posta sob apreciagao.

Alids, tanto assim é verdade que a doutrina mostra-se unissona, ao tratar
sobre as cldusulas gerais, em abordar a importincia da jurisprudéncia e dos
precedentes e, em contrapartida, a preocupag¢ao atinente a seguranga juridica e
previsibilidade das decisoes, temas estes que, com efeito, nao se coadunam com
a sua mera aplicagdo por certas partes envolvidas em obriga¢oes a serem cum-
pridas, decorrentes de determinada disposi¢do contratualmente entabulada
entre elas, mas, ao contrario, de terceira pessoa (no caso, o Juiz), que é chamado
a trazer a baila principios e valores que, no seu entendimento, e conforme a
convic¢ao formada naquele caso concreto (dado certos elementos que serdo i
abordados adiante), merecem tutela.

Por conta disso, nao obstante as cldusulas gerais tratarem de uma técnica
legislativa ofertada a todos os operadores do Direito, nao ha davidas de que é na
sua aplicagdo na esfera do Poder Judicidrio que maiores questdes sdo trazidas
para uma abordagem problemadtica, especialmente no que diz respeito a discri-
cionariedade na sua aplicagdo, ou, ainda, na atuagdo como verdadeira fonte
criadora de normas, e, no mais, no que ¢ pertinente a inseguranca e imprevisi-
bilidade no entendimento a ser formado, dependendo da convicgdo pessoal de
cada Magistrado.

Tais ponderagdes decorrem, em dltima instancia, da interpretagao exigida
do julgador, jd abordada anteriormente como um elemento indissocidvel da
aplicacao das cldusulas gerais.

Hoje, esta concepgao é tratada como nova hermenéutica, considerada uma
negac¢ao da concepg¢ao tradicional, 8 moda de Savigny, segundo a qual a inter-
pretacdo do direito seria a mera reconstru¢do do pensamento do legislador.>* E
nem poderia ser diferente, especialmente em se tratando de cldusulas gerais,

5 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definigao a aplicagdo dos principios juridicos. 9.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 283.
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hipétese em que o préprio legislador, propositadamente, cria textos em que sao
insitas nogOes vagas e gerais, para, mediante tal técnica legislativa, exigir do seu
aplicador a busca de valores e principios para sua concregao.

Com efeito, o direito legal deixou de ser visto como uma entidade dotada
de plenitude ou completude 16gica, ou o juiz como um mero aparelho de sub-
sun¢ao, passando-se aadmitir que o juiz decida de acordo com as peculiaridades
de cada caso concreto, dada a incidéncia cada vez maior com que esses casos
“peculiares” passam a ocorrer.”

Em verdade, o fato é que o Judicidrio efetua verdadeiro “corte na realidade”
ao escolher a Unica e corretamente admissivel decisio num determinado caso
concreto, tanto no aspecto da interpreta¢ao do conhecimento do préprio fato
que estd sendo trazido a julgamento, como na possibilidade de exploragdes de
valores concorrentes para o caso que se oferece. Dai é que, para alguns, tal cir-
cunsténcia se aproximaria da nog¢ao de discricionariedade.

Para solucionar a questao (repita-se, o entendimento de que a aplica¢do de
clausulas gerais seria decorrente de uma atuagdo discriciondaria), oportuna licdo
foi trazida pelo recém-aposentado Ministro Eros Grau, que sintetiza tal ideia,
esclarecendo que no exercicio da discricionariedade o sujeito cuida da emissao
de juizos de oportunidade, na elei¢do entre indiferentes juridicos; na aplicagdo

12 de conceitos indeterminados, o sujeito cuida da emissao de juizos de legalidade.
Por isso — e ndo porque o numero de solugdes justas varia de uma outra hipdte-
se — é que sdo distintas as duas técnicas.*

Com efeito, tal distingdo — que afasta qualquer vinculo entre a cldusula
geral e o poder discriciondrio — se cinge no fato justamente da atividade da in-
terpretagao-aplicagdo inerente ao exercicio do juiz (e, portanto, consoante ji
ventilado, de compreensao e escolha de uma solugdo) se valer de um conceito
indeterminado. Isso ndo se daria na esfera da discricionariedade, ja que a escolha
se situa em um dmbito que ndo estd qualificado no ordenamento, mas circuns-
tancialmente por uma conveniéncia — oportunidade.

Assim, pelo exposto, “os conceitos tidos como vagos ou os termos indeter-
minados e as cldusulas gerais sdo solucionadas pelo que se compreende da lei e
ndo que se tenha conveniéncia pela lei para o juiz agir como queira”,”” na medida
em que sua aplicac¢do estd intimamente relacionada a interpretagdo, por meio da
qual inevitavelmente se vale do uso de principios e valores, por intermédio da
razoabilidade e da proporcionalidade que viabilizam tal mecanismo.

% ARRUDA ALVIM, 2005, p. 65.
% GOES, 2006, p. 88.
7 Ibid., p. 92.
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O mesmo se diga quanto a alegac¢do, também ventilada por alguns, no sen-
tido de que, ao aplicar cldusulas gerais em seus julgados, o Magistrado estaria a
substituir a vontade do legislador e, por isso, serviria como fonte de Direito.

No entanto, a despeito do posicionamento acima esposado, o certo é que,
mesmo com a inser¢ado de cldusulas gerais no texto legal — o que traz abertura ao
sistema, consoante ji estudado —, ainda nos inserimos em um Estado Democra-
tico de Direito, fundado no principio dalegalidade, tutelado constitucionalmente.

Dessa feita, uma posigao categorica acerca da flexibiliza¢ao da legalidade e
da proépria triparti¢do de poderes ndo parece se coadunar com o nosso sistema
juridico, o qual, ainda admitindo as cldusulas gerais, ndo deixa de estar adstrito
a tais estruturas.

Nesse sentido, Eros Grau, ao resgatar uma “legalidade” que nio é aquela
meramente formal, assevera que todo intérprete estard sempre vinculado pelos
textos de direito, em especial pelos que veiculam principios, que interprete. A
“abertura” dos textos de direito, embora suficiente para permitir que permane-
¢a o direito a servigo da realidade — e, ai, a necessidade do uso, profuso, neles, de
“conceitos indeterminados, imprecisos, vagos, eldsticos, fluidos” (vale dizer, de
nogdes) —, ndo é absoluta. Qualquer intérprete estard, sempre, permanentemen-
te por eles atado, retido. Do rompimento dessa retengdo pelo intérprete, resulta-
rd a subversdo do texto.* 13

Todavia, é justamente ao tratar da dinamicidade verificada quando da
aplicagdo das cldusulas gerais e conceitos vagos — por meio do que se exige o
socorro a principios e valores para lhes dar concregdo — que inevitavelmente se
suscita, também, a preocupac¢ao quanto a inseguranca e a imprevisibilidade dela
decorrentes.

Isso porque se cogita sobre a influéncia do arbitrio do aplicador da cldusu-
la geral, ou até mesmo de um subjetivismo, na medida em que convic¢oes pes-
soais podem ser levadas a intervir no entendimento esposado sobre determinada
questdo.

Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior chama a aten¢ao para o risco
inerente a aplicagao das clausulas gerais pelo juiz que, segundo uma visao sectd-
ria, decorrente de ma-formagéo técnica ou preconceito ideolégico, pode eleger
apenas um dos intimeros principios contidos na Constitui¢ao Federal — o de sua
preferéncia ideolégica —, elevando-o a condigdo de superior aos demais, descon-

% GRAU, Eros. O direito posto e o direito pressuposto. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 209
apud JORGE JR., Alberto Gosson. Subsidios para uma interpretagdo das cldusulas gerais no novo
Cddigo Civil. Sao Paulo, 2003, Dissertacao (Mestrado). Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC-SP). p. 79.
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siderando que a exegese constitucional deve se dar por meio da ponderagio
mediante os critérios da razoabilidade e da proporcionalidade.*

Esta seria, entdo, a primeira impressao deixada pela aplicacao das clausulas
gerais: a propositada e pertinente minoragao da prépria seguranca juridica, em
prol da abertura que se concede em razao da dinamizagao das situagdes faticas
postas sob apreciacao, de modo a facilitar a sua concrecao, trazendo outros ele-
mentos para o desate da questéo.

A bem da verdade, deve-se ponderar que, tratando-se da ciéncia do Direito,
ndo se pode afirmar, categoricamente, que tenha existido alguma garantia ou
seguranca na sua aplicacao, em razao da utilizacao de norma expressa sem sub-
jetividade, haja vista que, mesmo diante de normas aparentemente claras, ndo se
garante interpretacdo Unica, tanto que o brocardo in claris cessat interpretatio ndo
mais socorre o exegeta.

Todavia, embora assim pare¢a em um primeiro momento, o certo é que,
ao contrério, ndo devem estes termos excessivamente vagos das ditas clausulas
gerais servir de instrumento ao direito alternativo, gerando o caos, a auséncia
integral de previsibilidade e o comprometimento definitivo e irreversivel do
valor seguranga.

Com efeito, os principios, cldusulas gerais ou, de modo abrangente, dispo-
sitivos legais que contém, em sua reda¢do, conceitos vagos ou indeterminados
nao podem significar uma brecha para que cada juiz aja de acordo com sua
convicgdo pessoal a respeito do sentido que tenham estas normas. Se assim fos-
se, negar-se-ia a existéncia substancial do Poder Legislativo, e o Judicidrio ficaria
pulverizado em tantos quantos fossem os juizes que o integram.

14

Nesse sentido, conclui a Professora Teresa Arruda Alvim Wambier — a res-
peito do aparente conflito entre as clausulas gerais e a seguranca esperada do
ordenamento — que, havendo lei, com dispositivos mais minuciosos, outros mais
vagos, clausulas gerais, jurisprudéncia e doutrina, e os principios ai incorporados,
embora com um teor incomparavelmente mais intenso de discutibilidade, con-
tinua o direito tendo de garantir seguranga, ja que aos jurisdicionados é dado ter
certas expectativas a respeito de determinados resultados.

Sob esta nova 6dtica, a seguranga nasce, pois, para a sociedade, na medida
em que se sabe que, por mais “criativa” que seja, a decisao (nos casos em que
precisa ser construida a partir de elementos do sistema, porque nio se encontra
pronta no repertdrio de solu¢do) sé pode estar apoiada em elementos internos
do sistema, o que faz com que se saiba de antemao que se conta com uma gama
limitada (= dentro das expectativas) de decisdes possiveis.®

% ARRUDA ALVIM, 2005, p. 114-116.
®  Tbid., p. 70.
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Nesse sentido, sintetiza a Professora Arruda Alvim®' que o papel central do
juiz deve ser o de “tradutor dos valores predominantes na sociedade”, o que,
consequentemente, acarretard o descarte de seus valores pessoais, caso nao este-
jam em consonéncia com aqueles.

Para tanto, repita-se, o juiz deve fundamentar a sua decisao, nao necessaria
e exclusivamente na lei, mas levando em conta o sistema juridico como um todo,
evitando o arbitrio, a influéncia de sua convic¢ao pessoal, mas de tal forma que
se controle o seu raciocinio, possibilitando futuras impugnacdes e, em ultima
instancia, trazendo maior grau de previsibilidade.*

Ora, é justamente por conta da interpretagdo das cldusulas gerais que se
evidencia a func¢do do juiz ao proferir a decisdo no caso concreto e, com ainda
maior destaque, pde-se em relevo o papel do precedente, da jurisprudéncia, que
confere resposta da atividade jurisdicional a cada um e a todos os casos que sdo
postos para apreciagao dos Tribunais.

Isso porque, para que se proceda a concre¢do das ditas cldusulas gerais e,
em ultima instancia, para a “constru¢ao da norma do caso”, os érgaos jurisdi-
cionais vao sedimentando, com o passar do tempo, um “grupo de casos” que,
por se referirem a hipéteses concretas semelhantes, acabam por preencher de
sentido estas expressdes formuladas abstratamente e, por conseguinte, fazem por
conferir concretude de significado a estas expressoes e a possibilidade de se es-
tabelecer um controle na aplicagao desses enunciados normativos do sistema.®

15

Posicao nesse sentido é ventilada, também, pelo Professor Miguel Reale, o
qual, no bojo da Exposi¢cdo de Motivos do Anteprojeto do novo Cédigo Civil,
sustentou que ndo se pode admitir, nos tempos atuais, legislagao que, dada a
natureza abstrata das regras de direito, ndo abra “prudente campo a a¢do cons-
trutiva da jurisprudéncia”.

Destarte, diante de tudo o quanto exposto até o momento, vislumbra-se que
a aplicacdo das clausulas gerais pelo aplicador do Direito, ainda que chame a
baila, para tanto, valores e principios que, segundo a escolha e a acepg¢do do
respectivo aplicador, melhor se coadunem com o caso concreto posto sob anali-
se, ndo se configura como ferramenta de inseguranga juridica ou imprevisibili-
dade, mas, ao contrdrio, depende da necessdria e obrigatéria fundamentacgao e
argumentagdo, tais que impecam se valer de meras opinides pessoais ou com
carga de subjetivismo, inclusive — e principalmente — norteada pela jurisprudén-
cia e precedentes, que ganham ainda maior relevincia quando se deparam com
este tema.

s ALVIM, 2003, p. 27.
©  ARRUDA ALVIM, 2005, p. 66.
©  JORGEJR., 2003, p. 87.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto, é ficil notar que nos deparamos com um tema
que exige, sem sombra de duvidas, uma extensa dilacao de andlise, além do
quanto ventilado por meio do presente trabalho, o qual, considerando o seu
cardter conciso, ndo teria condi¢des de esgotd-lo.

Isso porque o estudo das cldusulas gerais e conceitos vagos — mesmo que na
seara apenas de relagdes contratuais, como foi o enfoque buscado no estudo em
comento — tangencia muitos ramos e aspectos de abordagem, como metodologia
da ciéncia do Direito, técnicas de hermenéutica, limites da atuacdo do Poder
Judiciario, ideias de teoria geral e filosofia do Direito, enfim, no¢des que ultra-
passam meramente o Direito Privado, sob uma ética constitucional, mas reper-
cute na propria esséncia do que seja a Ciéncia Juridica nos tempos atuais.

Como verdadeira técnica legislativa que é, a insercao de cldusulas gerais e
conceitos vagos no sistema juridico propiciou o surgimento de um novo papel
da dogmatica juridica, por meio da qual passam a ser incorporados elementos
que permitem justamente a operativiza¢do de um sistema positivo, haja vista que
o modelo cléssico entao verificado nao se mostrava suficiente para a solu¢ao dos
problemas da atualidade, mas pareciam, ao contrdrio, cabiveis para um estudo
meramente cientifico e tedrico, baseados numa crenca enraizada no direito posto.

16 Por meio de uma nova perspectiva — possibilitada, como dito, por tal técni-
ca legislativa —, o sistema recepciona e assume principios juridicos, escritos ou
ndo, como normas juridicas, ao se incluirem nas leis as tais clausulas gerais, bem
como quando se perde o receio de oferecer ao juiz — ou a qualquer operador do
direito, mas ao Juiz, em especial — como pardmetros de decisdo, normas escritas
que contém conceitos vagos.**

Ocorre que, como aduzido oportunamente, o problema que se traz a baila
ao se tratar da inser¢do das cldusulas gerais diz respeito a preocupagdo em, ao
mesmo tempo em que se cria um mecanismo de oxigenacao do sistema, que
possa acompanhar as frequentes mudangas sociais, igualmente se perderia, por
outro turno, o cunho de segurancga e previsibilidade, insito a prépria nogdo de
Direito e imprescindivel para se manter um Estado Democriético de Direito.

No entanto, restou demonstrado que, ndo obstante ser vélido se cogitar na
problemitica inerente a ado¢ao das cldusulas gerais e conceitos vagos, o certo é
que, ao se exigir do aplicador de tais mecanismos — especialmente o juiz, ao
proferir determinada decisdo ao caso concreto posto sob sua apreciagdo — fun-
damentagdo e argumentagdo tais que justifiquem, cabalmente, os critérios por
ele utilizados para tanto, bem como todos os elementos que o conduziram a

¢ ARRUDA ALVI1M, 2005, p. 67.
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disposta conclusdo, com isso se impediria ou pelo menos dificultaria uma carga
de subjetivismo, arbitrio ou interferéncias preconceituosas no deslinde da cir-
cunstincia fatica.

Significa dizer, portanto, que a fundamentagdo e a argumentagao de decisoes
em que sejam ponderados valores e principios, para trazer concrec¢do as clausu-
las gerais e conceitos vagos, sao os meios pelos quais se procederd ao controle da
atividade desempenhada, de modo a possibilitar o acesso a instancias superiores,
para o exercicio do direito de recorrer e, com isso, impedir que o magistrado
decida conforme interferéncias pessoais, sem o minimo grau de objetividade e
justificativa inserida no quanto admitido pelos anseios sociais, absorvidos pelo
sistema juridico.

Assim, se alguma perda maior de seguranca haveria de se admitir com as
clausulas gerais (o que ¢é diferente de vé-las como foco de inseguranga), ela se
compensaria com o ganho de mobilidade e atualiza¢ao do sistema, de molde a
assegurar mais efetivo atendimento a valores constitucionais basicos.

Ao contrério do que se cogita, pode-se dizer que as cldusulas gerais sao
instrumentos efetivamente modernos, haja vista que respondem as necessidades
de uma sociedade plena de relagdes diversificadas, setorizadas e complexas, bem
como, uma vez bem aplicadas, justamente atendem a seguranca juridica, pois
evitam um descontrolado aumento de produgdo legislativa.

Dessa feita, vislumbra-se que o sucesso da adogado das cldusulas gerais de- i
penderd diretamente da boa qualidade na prestagdo da tutela jurisdicional,
tendo em vista a responsabilidade e a postura mais ativa do Estado-juiz nesse
tipo de sistema, exigindo condi¢des e material humano de qualidade para o
Poder Judiciario.®

Com efeito, mais importante do que a redagdo dos textos é a construgdo das
normas, pois estdo nas maos do Poder Judicidrio as possibilidades de “vivificar”
o ordenamento, para, assim, tornd-lo plenamente concreto e real.*
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EL PRINCIPIO DE MORALIDAD EN EL
PROCESO CIVIL ACTUAL

O PRINCIiPIO DA MORALIDADE NO
PROCESSO CIVIL ATUAL

Fernando Adrian Hefin"

RESUMEN

Dentro de los ejes de la garantia del debido proceso encontramos el dic-
tado de una sentencia que llegue en tiempo oportuno, que sea justa’y que
a su vez pueda hacerse efectiva, como también que las falencias sobre
tales puntos son los principales reclamos de la sociedad hacia el Servicio
de Justicia. Para lograr aquéllos propésitos uno de los principios que
deben respetarse es, sin lugar a dudas, el de moralidad en el proceso civil,
caso contrario muy dificilmente se puedan conseguir los mismos. Es
decir, como conclusién preeliminar, un obrar contrario a dicho principio
incidird en alguno de los tres grandes problemas del proceso actual — o
muy seguramente en todos a la vez.

Palabras clave: Moralidad; Celeridad; Justicia; Debido proceso legal;
Efectividad.

RESUMO

Dentro dos eixos da garantia do devido processo encontramos o manda-
mento de uma sentenca que seja dada em tempo oportuno, que seja justa
e que, a0 mesmo tempo, possa ser efetiva, como também que as falhas
sobre tais pontos sdo as principais reclamagdes da sociedade frente ao
Judiciério. Para obter aqueles propésitos, um dos principios que devem
ser respeitados é, sem duvida, o da moralidade no processo civil, caso
contrério, muito dificilmente se poderdo conseguir os mesmos. Isto é,
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como conclusdo preliminar, uma agdo contrdria a tal principio incidird
em algum dos trés grandes problemas do processo atual — ou muito se-
guramente em todos a0 mesmo tempo.

Palavras-chave: Moralidade; Processo civil; Celeridade; Justiga; Devido
processo legal; Efetividade.

INTRODUCCION

Dentro de los ejes de la garantia del debido proceso encontramos el dictado
de una sentencia que llegue en tiempo oportuno, que sea justa y que a su vez
pueda hacerse efectiva, como también que las falencias sobre tales puntos son los
principales reclamos de la sociedad hacia el Servicio de Justicia. Para lograr
aquéllos propdsitos uno de los principios que deben respetarse es, sin lugar a
dudas, el de moralidad en el proceso civil, caso contrario muy dificilmente se
puedan conseguir los mismos. Es decir, como conclusion preeliminar, un obrar
contrario a dicho principio incidird en alguno de los tres grandes problemas del
proceso actual — o muy seguramente en todos a la vez.

Sin dudas que estamos en presencia de un deber por el interés en la paz
social perseguido por el proceso civil moderno (fin mediato del mismo) al ejer-
cer el Estado el monopolio de la administracion de justicia. Si, por el contrario,
se autorizase que la dilucidacién de los conflictos entre particulares sea efectua-
da por normas prescindentes del tinte moral, se estaria dejando al total y abso-
luto arbitrio de los particulares la forma de presentar no solamente el conflicto
sino su solucidn al 6rgano jurisdiccional; es decir se estaria violentando el prin-
cipio de autoridad del Estado, ya que este no podria cumplir con el propésito
constitucional de afianzar la justicia dando repuesta a los conflictos judiciales,
sino en la forma en que fueran que los particulares quisiesen, otorgdndose la
posibilidad de que triunfe el més habil y malicioso y no quien abrace la razén.

Un cldsico concepto de este principio lo ha dado Clemente Diaz al decir que
es el conjunto de reglas de conducta presididas por el imperativo ético a que
deben ajustar su comportamiento todos los sujetos procesales. La buena fe, leal-
tad, veracidad y probidad son predicados que se involucran en el principio de
moralidad; inclusive son concreciones positivas de la legislaciéon en materia de
moralizacién del proceso.!

En este trabajo pretendemos desarrollar la problemética actual de este deber,
evitando por razones de orden y economia, referimos a los temas puntualmente
asignados a otros Ateneistas, tales como “La proscripcion del Abuso Procesal”, el
recurso “ad infinitun”y el “Clare loqui”.

' DIAZ, Clemente. Instituciones de derecho procesal civil, ed. Abeledo-Perrot, Bs.As., 1968, Tomo
I, p. 264 yss.
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El principio de moralidad en el proceso civil actual

Otra cuestion esencial a tener en cuenta es que las violaciones al citado
deber pueden provenir tanto de las partes o sus letrados — tinico deber que las
mismas tienen stricto sensu — como también del 6rgano jurisdiccional y de los
demds auxiliares de la justicia (testigos, peritos, intérpretes, oficiales de justicia,
demds funcionarios y empleados, etc.).

Ademis creemos debe otorgérsele al precitado principio en estos momentos
una importancia mucho mayor que a la de costumbre, derivada de que la crisis
moral que atraviesa nuestra sociedad y cada dia que se agudiza atin mds y que se
concretiza en la anomia existente. Ello determina, por una parte, el estar mas
despiertos ante la posibilidad de conductas deshonestas — antes tal vez eran la
excepcion-, como asimismo que el proceso judicial no puede quedarse de brazos
cruzados ante casos donde se advierta la verificacion de tales conductas indebidas,
sino que debe sancionarlas de las maneras que corresponde. Ademds, si normal-
mente decimos que las sentencias tienen también una funcién docente, ;c6mo
soslayar el incumplimiento de las reglas morales en el ultimo camino que le
queda al justiciable para lograr la satisfaccién de sus pretensiones? En dltimo
término el improbus litigator tiene que saber que el obrar incorrecto a la larga es
un mal negocio.

En estas lineas nos referiremos en forma indistinta al principio y al deber
de moralidad, ya que se trata de un concepto que retiine ambos caracteres. Es
principio ya que, a nuestro juicio, sin su presencia no podemos hablar de debido 9
proceso — no podemos pensar en una alternativa contraria o una opcién bifron-
te como lo seria el de inmoralidad, en cuyo caso estariamos en presencia de un
sistema procesal o bien de una méxima procesal. Y es deber, ya que su cumpli-
miento resulta exigible ain forzadamente, es decir que los justiciables — y de los
integrantes del Tribunal — no gozan de la libertad para optar entre cumplir o
incumplir dichos imperativos; el cumplimiento de ellos es imperioso e ineludible,?
caso contrario devendrdn sanciones.

Finalmente cabe destacar que la doctrina mds calificada ha advertido las
dificultades en encontrar el limite preciso en el deber de moralidad, constituyen-
do para algunos la principal preocupacién.’ Es que se encuentran en juego por
un lado la garantia constitucional de afianzar la justicia y del otro la visién del
sistema dispositivo, por lo que intentaremos dar respuesta a algunas cuestiones
que emanan del mismo.

Por dltimo no podemos olvidar que tanto los mecanismos procesales como
las personas encargadas de utilizarlos en forma eficiente, tienen que estar desti-

2 E. DE MIDON, Gladis; MIDON, Marcelo. Manual de derecho procesal civil, La Ley, Buenos
Aires, 2008, p. 151.

> GOZAINI, Alfredo Osvaldo. Temeridad y malicia en el proceso, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe,
2002, p. 21.
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nados no solamente a sancionar los actos consumados, sino antes deben intentar
prevenir los mismos.

LOS DEBERES MORALES DEL ABOGADO Y/O JUSTICIABLE

Sise le exige al juez no solamente que en todos los casos dicte sentencia, sino
también que esa sentencia deba ser justa o lo mds justa posible, empresa que de
por si no es sencilla, no podemos sustraer a las partes de facilitar o al menos no
dificultar atin més tal tarea, mediante un actuar contrario a la probidad, lealtad
y buena fe.

Con acierto se dice que dentro del postulado de moralidad se encuentran a)
el deber de utilizar el proceso para la satisfaccién de intereses licitos, b) el de
colaboracién en la marcha del proceso y ¢) el de informacién correcta y plena.*
Como contrapartida, si el proceso es simulado o fraudulento, si las partes actian
con temeridad o malicia, o si se acolchonan en la negativa o la pasividad, se es-
tarian violando tales postulados. Dentro de ello nos interesa particularmente
desarrollar los siguientes problemas:

1) El deber de la partes de decir verdad en el proceso

Ya en los precedentes biblicos se encuentra la consagracién del deber de

10 veracidad: “No levantéis falso testimonio” (Exodo 20, 16); “No mintéis y que
nadie engafie a su préjimo” (Levitico 19, 11); “Absteneos de asuntos falsos” (Exo-

do 23, 7). Dice el maestro Morello, citando a Buzaid que “
memorial en la Historia se impuso a los hombres el decir la verdad como una
obligacién y siempre se condend a la mentira como una manifestacién torpe. No
se trata de un deber moral destituido de sancién. Es un imperativo legal, que
atiende a la condicién de la propia existencia de los hombres en sociedad. Por eso

figura en la legislacion de los pueblos civilizados”.6

... por tradicién in-

Maurino alerta sobre la prudencia en evaluar si ha operado la violacién al
deber de veracidad en los procesos civiles dominados por el principio dispositivo
- para nosotros sistema ya que se puede optar por otro como el inquisitivo e igual
existe debido proceso constitucional —, pues en tal caso la facultad de las partes
para disponer de sus derechos se antepone al deber de veracidad.” Estamos en
desacuerdo con tal postura ya que, como bien lo ha sefialado Fiirno, el principio
dispositivo, en su quintaesencia, significa principio de responsabilidad (o de auto

¢ E.DEMIDON; MIDON, 2008, p. 146.

5 GOZAINI, Alfredo Osvaldo, 2002, p. 212.

¢ MORELLO, Augusto M., en su Prélogo a la obra de GOZAINI, Osvaldo A., La conducta en el
proceso, Ed. Platense, La Plata, 1988, p. 17.

7 MAURINO, Alberto L. Abuso del derecho en el proceso, La Ley, Bs. As., 2001, p. 22.
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El principio de moralidad en el proceso civil actual

responsabilidad) de las partes, en el sentido de que cada una de ellas ha de sufrir
las consecuencias de lo que afirme o no, de lo que niegue o admita, de lo que
pruebe o no pruebe, de lo que diga o de lo que calle, en resumen: de su conducta
procesal.® Por ello el dispositivo no es un obstaculo al deber de veracidad con que
deben actuar las partes en el proceso, sino otro fundamento mas que determina
su cumplimiento.

En relacion a este deber, a mi entender no existen obstiaculos constituciona-
les para que incluso las partes lo cumplan, ya que la garantia del art. 18 — no
declarar contra si mismo — no autoriza de ninguna manera la posibilidad de
mentir en el proceso civil, siquiera por parte del justiciable. Asi modernamente
Carbajal ha dicho que ni el articulo 18 de la Constitucion, ni la 6° Enmienda de
la Carta Norteamericana, consagran la garantia de mentir ante los tribunales de
justicia para defenderse, solo la concreta posibilidad de abstenerse de declarar
sin que ello implique presuncién en contra.’

A su turno Falcén dice que “Una de las cuestiones que confunde en el mun-
do de las posiciones es el llamado compulsivo, especialmente cuando el resulta-
do de la incomparecencia es decididamente negativo para el que no concurre. Es
que en estos casos la confusion proviene de dos cuestiones ...y segundo, confun-
dirlo con el juramento que prestan los testigos y que naturalmente esta vedado
en materia penal por el principio de que nadie puede ser compelido a declarar
contra si mismo (art. 18, Const. Nac.)." 1

8 FURNO, Carlo. Teoria de la prueba legal, trad. de Sergio Gonzalez Calderén (Madrid, 1954),
Ed. Revista de Derecho Privado, p. 75-76.

°  CARBAJAL, Fernando. La absolucién de posiciones y el articulo 18 de la C.N., El Dial. Com,
Suplemento de Derecho Procesal — Doctrina, 11 de octubre de 2006. Agrega este autor que en
rigor la garantia constitucional presupone que quien declara ante un tribunal de justicia esta
obligado a decir la verdad. En una sociedad regida por normas morales la verdad es un valor
insoslayable, y la palabra el medio por el cual esa verdad se exterioriza. Para abortar el dilema
ético que implica poner a un ciudadano ante la opcién de decir una verdad que lo perjudicard,
la constitucién americana cre6 la facultad de abstencion. En el dmbito del proceso civil es el
cardcter coactivo de la confesional, la obligacién de la parte de declarar, sin otorgarle la facul-
tad de abstenerse, lo que convierte en inconstitucional el régimen de absolucién, sin que resul-
te constitucionalmente exigible consagrar el derecho a mentir. Por ello la redaccién del articu-
lo 404 del C.P.C.C. que establece que la absolucién de posiciones debe ser prestada bajo
juramento o promesa de decir verdad, en si mismo, no me merece reproche constitucional; por
lo menos no por lo que dice, aunque si por lo que omite: el expreso reconocimiento que el ab-
solvente puede abstenerse de declarar sin que ello implique reconocimiento de los hechos, por
cuanto tal coaccién lo obliga a declarar contra si, y ello viola — clara e indubitablemente — la
garantia del articulo 18 de la Carta Magna Nacional.

FALCON, Enrique M. Declaracién de parte, confesion y juramento, Tratado de derecho procesal
civil y comercial, Rubinzal-Culzoni, 2006, t. I1I, p. 105-106). Dicho autor en la nota al pie n. 60,
citando a CHIAPPINI, Julio, en La regla “nadie estd obligado a declarar... y la absolucién de
posiciones, en J.A. 1999-111-603, sefiala doctrina y jurisprudencia que se sintetiza en la siguien-
te: “El principio constitucional segun el cual nadie puede ser obligado a declarar contra si
mismo sélo funciona en el proceso penal, sin que la absolucién de posiciones en el proceso
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Parrafo aparte merece la disquisicion que realiza Couture respecto a que en
realidad el deber es de probidad, dando como ejemplo el cényuge que prefiere
no demandar el divorcio por adulterio sino acudir a otra causa leve que autorice
la disolucién del vinculo — por ejemplo incompatibilidad de caracteres — sin
poner en la quiebra del hogar y el provenir de los hijos esa nota de amargura y
angustia. Ello lo lleva a concluir que en realidad se trata de un deber de probidad
y lealtad en el juicio."

De las citas efectuadas surgen al menos dos cuestiones relacionadas con la
declaracion que presta el justiciable en el proceso y sus consecuencias: la posibi-
lidad — 0 no — que tiene de mentir, y los efectos de la mentira, las respuestas
evasivas y la abstencién de declarar.

A) La posibilidad de mentir en el proceso

Bien resaltan Morello, Sosa y Berizonce que la lucha entre las partes en el
proceso debe estar guiada por la verdad,'? luego de lo cual se interrogan acerca
de si las partes tienen la obligacién de decir verdad en el juicio, respondiendo
afirmativamente, no obstante reconocer que no siempre la mentira o la falsedad
afloran directamente o son de facil comprobacién, ya que existen grados o ma-
tices.”’ Jorge Peyrano también estd de acuerdo con tal postura al decir que no
cabe duda de que el acatamiento del deber de veracidad es imperativo para todos

12 los sujetos del proceso, no estando eximidos los profesionales intervinientes por
los pleitistas.!

Claro que esta opinién no fue totalmente pacifica, ya que existieron postu-
ras que entendian que un deber de esta naturaleza era en cierto sentido hasta
inconveniente para los fines politicos del proceso,"” como también que debe

civil conculque el referido principio’ (CCCom. de Rosario, sala 12, 10-11-97) ... Explica Néstor
P. Sagtiés: ‘Aunque sea harto opinable, la Corte ha restringido esta garantia al dmbito penal y,
por tanto, no impide en la esfera civil que se intime al demandado a formular las manifestacio-
nes pertinentes, segtin las circunstancias del juicio (<<Goyena>>, Fallos, 312:238 0 J.A. 1989-
11-430), como por ejemplo ser citado a absolver posiciones™ (conf. aut., ob. y p. cit.).
" COUTURE, Eduardo. Estudios de derecho procesal civil, Lexis-Nexis, Bs. As., 2003, t. III, p. 169.
2. MORELLO-SOSA-BERIZONCE. Cédigos Procesales, Abeledo-Perrot, Bs. As., 2003, t. I, p. 657,
senialado que: “Aunque es indudable que el proceso constituye una lucha entre partes, no ha de
perderse de vista que en definitiva persigue la aplicacion del derecho, su actuacién en el caso
concreto; en tal sentido se admitird que esa lucha tiene que ser leal y guiada por la verdad,
tanto en cuanto al fondo o al derecho pretendido como a la forma de llevarlo adelante.”.
Conlf. auts. cit. en nota anterior quienes expresan que: COUTURE se ha detenido en estos in-
terrogantes y los ha contestado con claridad magistral, concluyendo por admitir la existencia
de ese debe juridico...” (cit. a COUTURE, Eduardo. El deber de las partes de decir la verdad, en
Estudios de derecho procesal civil, 2. ed., Bs. As., 1978, v. I11, p. 235 y sgtes.
" PEYRANO, Jorge W. El proceso civil, principios y fundamentos, Astrea, Bs. As., 1978, p. 238.
1> KOHLER, Prozess als Rechsverhaeltnis, 1888, p. 46 y otros autores, cit. en COUTURE, Estudios
de derecho procesal civil, Lexis-Nexis, Bs. As., 2003, t. III, p. 163, nota 11.
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conservarse a las partes el derecho de exponer las cosas del modo que parezca
mads util al fin de su defensa,'® las cuales se sefialan a modo ilustrativo.

Por nuestra parte estamos totalmente de acuerdo con aquéllas primeras
posturas en el sentido que la mentira no puede ser tolerada en el proceso, ni si-
quiera bajo la justificacion de que es la parte quien incurre en ella y el “derecho”
a no declarar contra si misma. Si asume prestar declaracién, debe ser para cola-
borar en el proceso dando su versién de los hechos, la cual puede no coincidir
con la verdad luego reconstruida, pero de ninguna manera admitirse una men-
tira grosera sin graves consecuencias desfavorables y sanciones.

Asi no puede tolerarse, por ejemplo, que la parte al contestar la demanda o
al absolver posiciones exprese que nunca el automotor fue de su propiedad y del
informe del registro del automotor surja lo contrario. Cosa distinta es expresar
un parecer diferente con la mecdnica de un accidente de trénsito entre dos roda-
dos, en la medida que sea razonable entender que es el producto de su genuina
buena fe — creencia.

B) Las consecuencias de la violacién del deber de decir verdad

Descartado el perjurio — esto es que pierda automdticamente el pleito quien
ha violado el compromiso de decir verdad — por las maltiples desventajas que
posee entre las que se destacan que la litis podria no resolverse segtn lo alegado 13
y probado sino ineluctablemente en contra del perjuro, por lo que la contrapar-
te puede dolosamente intentar el perjurio de la contraria para vencer en el juicio,”
existen varias consecuencias para el obrar mendaz como se vera al abordar las
sanciones al deber de moralidad, todas las cuales son aplicables a la mentira
comprobada de las partes. Adelantamos nuestra opinién en el sentido que deben
existir sanciones, ya que de nada vale que el legislador imponga tal deber si no
establece el castigo para quien lo infrinja."

Ahora bien, ;podria incorporarse a la normativa penal la violacién del deber
de decir verdad de la parte, tal como estd prevista en el art. 275 del C6digo Penal
para los testigos? Mi respuesta es afirmativa, ya que no puede distraer a la admi-
nistracion de justicia en desentranar si es cierto o no lo que dice la parte, que
luego resulta ser una gran falacia incuestionable e inopinable. Creo que es la
forma de compatibilizar la inexistencia del perjurio por los motivos anterior-

Conf. opinién oficial de la Confederacién Fascista de los Trabajadores de Establecimientos de
Crédito y Seguro, cit. en COUTURE, op. cit., p. 163.

7" PEYRANO, Jorge W. El proceso civil, principios y fundamentos, Astrea, Bs. As., 1978, p. 244-246.
En ese sentido dice Goldsmidt que La novela alemana de 1933, es un cuchillo sin mango ni hoja
(conf. COUTURE, Estudios de derecho procesal civil, Lexis-Nexis, Bs. As., 2003, t. IIL, p. 163,
nota 11.
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mente senalados, con las gravisimas consecuencias que debe tener una grosera
mentira en el proceso, si es que consideramos que es una cosa seria.

C) La posibilidad de abstenerse de declarar

A laluz de la cldusula constitucional, puede la parte optar por no declarar
si considera que ello lo puede afectar. Por un lado dice Carbajal que le merece
reproche la norma del art. 417 del CPCCN en cuanto consagra que la negativa a
contestar una pregunta autoriza al juez a tenerlo por confeso, pues ello si resulta
violatorio de la garantia del art. 18.”

No estoy de acuerdo con tal postura, ya que si la propia Corte delimité la
aplicacion de esta norma al proceso penal, tal abstencién sin consecuencias sola-
mente puede ser aplicada en dicho orden. Creo que en el proceso civil los postu-
lados de colaboracién, solidaridad y de informacién correcta y plena le imponen
el deber de declarar y si la parte opta por no hacerlo, si bien no puede ser compe-
lida por medios tortuosos como por ejemplo el “suero de la verdad” — ya que seria
un caso de prueba ilicita —, debe tener consecuencias desfavorables como las que
estdn previstas actualmente en la normativa ritual — esto es la ficta confessio y la
valoracién judicial de su conducta procesal.

Si creo, a diferencia de lo expresado respecto del deber de decir verdad, que
en esta hipoétesis el absolvente no puede ser sometido a consecuencias penales
como las podria tener el testigo renuente, ya que estd siendo sujeto de pruebasy
por lo tanto puede optar voluntariamente por no declarar, sin perjuicio de los

14

otros efectos procesales antedichos.

D) Las respuestas evasivas

También sefiala Carbajal que en el marco de moralidad que debe presidir
los actos de los ciudadanos, la respuesta evasiva falta a ese deber, y autoriza al
sistema a tenerlo por confeso, sin que resulte de modo alguno afectada la garantia
constitucional, la cual se satisface suficientemente con la facultad de abstencién.
Agrega que no resulta violatoria de la Constitucién la sancién del art. 419 y ello
asi pues del mismo modo que es moralmente exigible, y deberia serlo juridicamen-
te, que quien renuncia a la facultad de abstenerse debe declarar bajo juramento,
existe un deber juridico y moral de actuar lealmente, y el orden juridico no tiene
porque aceptar maniobras como las descriptas por el art. 419 del C.P.C.C.*°

! CARBAJAL, Fernando, trabajo citado, quien agrega que a su entender el absolvente tiene la
facultad de abstenerse de declarar o de hacerlo, en forma general o respecto a cada una de las
posiciones puntuales, por lo cual aun cuando el absolvente formulara la opcién de declarar,
deberia consagrarse la facultad de no contestar cuando entiende que una posicién puede
perjudicarlo.

2 CARBAJAL, Fernando, trabajo citado.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 7-32, jan./jun. 2012

01_28_n.1_Fernando_Adrian_Hefin.indd 14 22/05/2013 17:50:31



El principio de moralidad en el proceso civil actual

Coincido con tal opinién, agregando que en el caso de respuestas evasivas
las consecuencias penales también deberian existir en los casos claramente com-
probados, como por ejemplo quien responde de ese modo acerca de la propiedad
del rodado, pese a que le consta y luego se prueba que el mismo fue y es de su
propiedad.

E) Aplicacién a los diferentes actos del proceso

Todas las pautas referidas anteriormente se extienden a la actuacién del
justiciable a lo largo de todo el proceso, es decir desde los escritos constitutivos,
sus respuestas dadas en audiencia — tanto la vieja absolucién de posiciones como
la moderna declaracién de parte — como alegatorios e impugnaticios, por lo que
las consecuencias en cada caso serdn las que proponemos como aplicables a cada
tipo de violacién.

Es que en definitiva si ante la falsedad de una declaracién jurada de bienes
ante la AFIP (mentira), la no presentacién de la misma (abstencién), o la presen-
tacién incompleta (respuestas evasivas), el contribuyente tiene sanciones incluso
penales, ;porqué razones en un proceso civil no puede ser condenado por incur-
rir en las tres conductas similares?

2) El incumplimiento del juramento de manifestaciéon
19

puede suceder que la parte no logre encontrar bienes ejecutables, entonces
se plantea el interrogante acerca de qué hacer en tales casos. Dice Gomez Alonso
que una de las soluciones posibles es el juramento de manifestacién regulado en
el pardgrafo 807 de la Z.P.O., que consiste en que el deudor, a peticién del acree-
dor, sea obligado a presentar un inventario de sus bienes y a indicar los titulos de
crédito que tuviere y las pruebas de ellos, prestando el juramento de manifestacion
en esos términos, agregando que no se trata de una norma imperfecta, pues su
ausencia de prestacién o su trasgresion lleva aparejada consecuencias penales.”!

Agrega Jorge Peyrano que la institucién resefiada no es una panacea y segu-
ramente, también en Alemania existirdn deudores inescrupulosos a la hora de
jurar falsamente en miras a conservar su aparente estado de insolvencia. De todos
modos alguna base representa. Por lo menos, agregard una dosis de intranquili-
dad al énimo de los deudores remisos y trapaceros.?

Creemos que es otra buena solucién, maxime que si en el momento inicial
del embargo se solicita tal manifestacién, una respuesta negativa por parte del

GOMEZ ALONSO, Julio. Sanciones conminatorias o compulsorias en la reforma procesal civil
espafiola, JA, Boletin del 30/01/1991, p. 12.

PEYRANO, Jorge W. Procedimiento civil y comercial 1, conflictos procesales, luris, Rosario,
2002, p. 11-12.
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ejecutado permitird otorgar sin mas una inhibicién general de bienes para luego
seguir buscando otros bienes que pueda tener el demandado. Ello sin més es una
solucién importante en algunas jurisdicciones o tribunales que ponen muchas
trabas y agotamiento de innumerable cantidad de informaciones negativas res-
pecto del patrimonio del deudor antes de conceder la citada inhibicién. Ademds
se trata de que el ejecutado ponga de manifiesto su solvencia para el caso que
prospere la ejecucion y haya de pasarse al cumplimiento de la sentencia, ahorran-
do tanto al ejecutante como al Tribunal largos y costosos tramites de pesquisa
de bienes, asi como embargos y subastas sucesivas de bienes insuficientes para
cubrir la deuda.

Por otra parte se pueden establecer multas de porcentajes importantes a
quien no obstante haber declarado no tener bienes, se acredita lo contrario, o
bien comninaciones econdémicas o personales como lo prevé el art. 320 del An-
teproyecto de Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica y el art. 531 del
Antreproyecto de Reformas al C6digo Procesal Civil y Comercial de la Nacién
elaborado por los Dres. Morello, Arazi, Eisner y Kaminker.?

3) El no sometimiento a la extraccién de material genético en los procesos
donde se debate la identidad de las personas

es una falta de colaboracién muy grave que actualmente tiene una expresa
16 consecuencia juridica, cual es la establecida por el art. 4 de la Ley de Bancos de
Datos Genéticos n. 23.551 que establece el indicio contrario a quien se oponga a
realizarse dichos andlisis,* calificindolo muy autorizada doctrina como un caso

de indicio vehemente® y otros autores como presuncién monobdsica.*

No obstante tal precepto legal antes de ahora nos habfamos pronunciado en
forma reiterada estimando que existe una solucién que se acerca méas a la verdad,
cual es la posibilidad de ordenar la extraccién compulsiva de material genético?

Dice el citado articulo que al dictarse sentencia monitoria, el juez “Ademads intimard a ejecuta-

do para que dentro del quinto dia manifieste al Tribunal la existencia en su patrimonio de

bienes liquidables en cantidad y calidad suficientes para responder a las resultas del crédito

reclamado, bajo apercibimiento, en caso de incumplimiento, reticencia o falsedad total o par-

cil, de aplicérsele una multa del treinta por ciento del crédito, a beneficio del ejecutante o

aplicérsele sanciones conminatorias, en los términos del articulo 37 de este Cédigo, a eleccién

del acreedor”.

Reza dicha norma en su parte pertinente que: “La negativa a someterse a los exdmenes y and-

lisis necesarios constituird indicio contrario a la posicion sustentada por el renuente”.

»  PEYRANO, Jorge W. El indicio vehemente, L.L., t. 190, p. 659 y sgtes.

2 KIELMANOVICH, Jorge L. Valor probatorio de la conducta procesal de las partes, Libro de
Ponencias del XXII Congreso Nacional de Derecho Procesal, t. I, p. 314.

27 HENIN, Fernando A. Valoracién judicial de la conducta procesal, en Tratado de la prueba, Dir.

por MIDON, Marcelo S. Libreria de la Paz, Resistencia, 2007, p. 273/278; HENIN, Fernando A.

La necesidad de realizar la extraccion compulsiva de sangre en los procesos de filiacién, Doctrina

Judicial, La Ley, afio XXI, n. 51, del 20/12/06, p. 1147-1149; HENIN, Fernando A. La necesidad
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— al cual se lo asocia a la sangre, pero puede tratarse también de muestras de
saliva, sudor, lagrimas, semen, cabello u otro tejido humano — * ala persona que
se niegue a realizarse ese andlisis.”

Tal postura no es pacifica, existiendo opiniones opuestas, es decir que no
aceptan dicho examen compulsivo.”® Los fundamentos que sustentan nuestra
postura son muchos y se pueden sintetizar en los siguientes: A) el altisimo grado
de probabilidad que arrojan las pericias biolégicas — en ocasiones inmediato a la
certeza absoluta, las cuales hoy, aqui y ahora son la “probatio probatissima”;> B)
dicha cuasi certeza hace que deba prevalecer tal solucién por sobre las bondades
del indicio vehemente resultante de la negativa a someterse voluntariamente a la
misma; C) que en un proceso en donde estd en juego un derecho personalisimo
como lo es la identidad de un ser humano, no pueden existir motivos para dene-
gar la produccién de esta prueba; D) que actualmente la misma se puede practi-
car por otros medios diferentes (y menos dolorosos, si se quiere de alguna ma-
nera), que la extraccién de unos pocos centimetros ctibicos de sangre; E) que la
medida supera el test de razonabilidad ya que: a) Es idénea para la verificacién
de los hechos en ese proceso donde estd presente el orden puiblico; b) Es necesa-
ria por la certeza a la que se arriba en la actualidad con estas periciales; y ¢) No
puede ser calificada de desproporcionada, desde que produce mds ventajas que
desventajas al interés general, a los intereses estaduales y a los intereses indivi-
duales involucrados.” 17

de modificar la legislacién por los avances de la ciencia: el caso de las pericias bioldgicas en los
procesos de filiacién, Revista de Processo, RePro 168, ano 34, Revista dos Tribunais, del IBDP,
San Pablo, 2009, p. 191-200; HENIN, Fernando A. Las pruebas biogenéticas y el indicio resultan-
te de la negativa a someterse al examen. verdad versus ficcion,. ].S., Ed. Juridica Panamericana,
Santa Fe, n. 67, p. 14, entre otros.

2 MIDON, Marcelo S. Pericias bioldgicas — Enigmas que se le plantean al hombre de derecho, Ed.
Juridicas Cuyo, 2005, p. 32-33.

»  GROSMAN, Cecilia; ARIANNA, Carlos. Los efectos de la negativa a someterse a los exdmenes
biolégicos en los juicios de filiacién paterna extramatrimonial, L.L., 1992-B-1193; en igual
sentido MOISSET DE ESPANES, Luis. Negativa a someterse a la prueba de grupos sanguineos,
JA, 24-1974-270; MENDEZ COSTA, Maria J. Sobre la negativa a someterse a la prueba hema-
toldgica y sobre la responsabilidad del progenitor extramatrimonial no reconociente, LL,
1989-E-589; en Jurisprudencia dictamen del Asesor de Menores en Cdmara Nacional Civil,
Sala M, 08/06/93, “N., LLA. ¢/ M., O”, cit. en LL, 1994-A-77; fallo del Juzgado de 12 Instancia en lo
Civil y Comercial N° 9 de San Isidro del 29/03/1988 in re: “E., N. C/ G., E.C.N.”, ED t. 128-333.

3 ARAZI, Roland, La prueba en el proceso civil, Ed. La Rocca, 1998, p. 129, BIDART CAMPOS,
Germadn, Medios probatorios que requieren prestar el cuerpo propio, comentando el fallo dela
C.N.Civ., Sala F, 24/08/92, ED, diario del 02/03/1993; KEMELMAJER DE CARLUCC]I, Aida,
Aspectos juridicos del genoma humano, ED, 153-943, entre algunos de los méds renombrados
dentro de este sector.

3 MIDON, Marcelo S. Pericias biolégicas— Enigmas que se le plantean al hombre de derecho, Ed.
Juridicas Cuyo, 2005, p. 32-33.

2 CAYUSO, Susana G. La prueba compulsiva de sangre y los derechos y garantias constituciona-
les. Confrontacién o armonia, La Ley, Suplemento de Derecho Constitucional del 10/11/2003.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 7-32, jan./jun. 2012

01_28_n.1_Fernando_Adrian_Hefin.indd 17 22/05/2013 17:50:31



Fernando Adrian Hefin

Los mismos estdn complementados con los vertidos en el voto del Dr. Pet-
tigiani como Juez de la Suprema Corte de Buenos Aires, en sentencia emitida el
ano pasado, a los que me remito en honor a la brevedad.” Finalmente cabe des-
tacar que a fines del 2009 la Corte Suprema de Justicia de la Nacién adopt6 la
misma postura, limitada al secuestro de otra materia genética que no sea sangre.*
Consecuentemente ante la violacion al deber moral de colaboracién en someter-
se a las pericias genéticas para determinar la paternidad del presunto padre,
creemos que la solucién debe ser ordenar la extraccién compulsiva de material
genético del demandado.

En definitiva, en el proceso civil no puede regir la regla “proba vos — contra-
parte — que tienes razén en tu reclamo, si podes, yo mientras tanto me quedo de
brazos cruzados, y si no lo logras, deberé ser absuelto”, sino que deben regir entre
las partes los postulados de colaboracién, solidaridad e informacién correcta y
plena.

4) La obligaci6n de aportar la documental en su poder

actualmente el CPCCN establece en su articulo 388 que en caso que si la

parte contraria se negase a presentar los documentos que se encontraren en su

poder y resultare manifiestamente verosimil su existencia y contenido, tal nega-

18 tiva constituird una presuncion en su contra. Es decir que en estos supuestos la

oferente de la prueba tiene que demostrar la manifiesta verosimilitud de la exis-

tencia y contenido del documento para llegar a tener solamente una presuncién

en su contra. Pero a su vez, el inciso 4to del articulo 326 autoriza como prueba
anticipada la exhibicién, resguardo o secuestro de documentos.

Es decir que si bien a través de la modalidad excepcional de produccién de
la prueba — esto es, anticipadamente — se puede lograr la certeza en virtud de las
medidas exhibicién, resguardo y secuestro de los documentos; sila parte no hace
uso de esta posibilidad, por ejemplo, por no darse una hipétesis de que la agre-
gacién de la instrumental en el estadio normal resulte imposible o dificultosa, al
producirla, luego y ante la negativa de su contraria, solamente podra lograr una
presuncién favorable, cumplido los citados recaudos tasados por el legislador.

Esta situacién me convence que debe modificarse la norma procesal, esta-
bleciéndose que en todos los casos —anticipadamente o en la etapa probatoria — el
oferente pueda lograr arrimar al proceso la documentacién que se halle en poder
de la contraparte, incluso mediante su secuestro ante la negativa de ésta tltima.
De este modo se cumple con el postulado de afianzar la justicia en ambos su-

¥ S.C.B.A,, Causa C. 85.363, “F., S. B. contra G., G. D. s/ Filiacién”, del 27 de agosto de 2008.
3 C.S.J.N.in re “Gualtieri Rugnone de Prieto, Emma Elidia y otros s/sustraccién de menores de
10 afios”, Fallo G. 291. XLIII, del 11-08-2009.
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puestos, caso contrario de una manera se arriba a la conviccién mediante ficcién
o indirecta, y en la hip6tesis excepcional via presuncional o directa.

LOS DEBERES MORALES DEL TRIBUNAL
Introduccion

Sibien lo primero que se nos viene a la mente cuando hablamos de deber de
moralidad es el comportamiento de los justiciables y sus letrados, seguramente
porque ellos tienen un interés egoista en el desenlace del pleito y por lo tanto
podrian ser mds proclives a incurrir en esas infracciones, a mds de que, felizmen-
te, seguimos confiando en el actuar probo de los érganos jurisdiccionales y en
las personas que alli desempefian funciones, también estos sujetos procesales son
susceptibles de violar tales postulados. Al comienzo del trabajo deciamos que
dentro de los ejes de la garantia del debido proceso encontramos la necesidad del
dictado de una sentencia en tiempo oportuno, que sea justa y que a su vez pueda
hacerse efectiva, por lo que cuando el tribunal en forma consciente evita de uno
u otro modo el cumplimiento de tales garantias para el justiciable, estaremos en
presencia de tales violaciones.

Algunos supuestos en que podrian incurrir en violacion a los deberes
de lealtad, probidad y buena fe 19

Pueden ser varios y afectar cualquiera de los tres puntos desarrollados an-
teriormente. Dentro de ellos se pueden destacar:

Comportamientos que evitan el dictado de una sentencia en tiempo
oportuno.

Las dilaciones que el Tribunal puede ocasionar durante el trdmite son mul-
tiples y hasta incontables, aqui pretendemos especificar algunas directamente
relacionadas con la etapa inmediatamente previa a resolver.

a) El postergar sin fundamento alguno el llamamiento de autos para
sentencia

Para los supuestos en que el Juez o Tribunal advierta que por recargo de
tareas u otra razo6n atendible no podra dictar sentencia en el plazo legal, el ler
pérrafo del art. 167 del CPCCN vy los que siguen su linea autoriza a que le haga
saber tal circunstancia a su Tribunal de Alzada para que le conceda prérroga o
bien determine qué otro Tribunal del mismo fuero lo deba hacer.

No obstante ello, en algunos casos el Juzgado evita en varias oportunidades
llamar autos para sentencia, con diferentes providencias que decreta en forma
escalonada ante cada pedido reiteratorio. Asi ante el primer pedido —a mas de la
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falta de llamamiento oficioso claro estd —, puede comenzar con un “oportuna-
mente”, al segundo escrito con un “téngase presente”, posteriormente una orden
de recaratulacién, luego una innecesaria medida para mejor proveer, y por ulti-
mo una providencia seriada que le dice al justiciable que cuando seguin el ntime-
ro de causas ya pendientes de resolver lo permita, recién procedera allamar autos
en ese expediente. Eso es ni mds ni menos que denegacién — al menos momen-
tdnea — de justicia, ya que, con el atraso en el tramite que tienen dichos tribuna-
les, esa serie de providencias retarda hasta un (1) ano el dictado de la sentencia
de mérito.

b) Lasinterrupciones al lamamiento de autos para sentencia

Esta praxis puede ser més conocida en las diferentes jurisdicciones territoria-
les. Es que las llamadas “medidas para mejor proveer” decretadas pocos dias
antes del vencimiento del plazo para dictar el fallo al tnico fin de suspenderlo,
constituyen otro caso de denegatoria temporaria de justicia por violacién al
deber de moralidad.*® Se produce cuando el tribunal sabe que no es necesaria
ninguna prueba mds y sin embargo, por ejemplo, pide una pericial parecida alaya
glosada en el expediente. Ello en vez de recurrir al mecanismo legal del art. 167.

¢) Los excesos en los pedidos de prérroga

20 Sibien es legal, también debe ser condenada por infraccién a los deberes de
moralidad la préctica de un Juzgado que sistemdticamente y mediante listas
ordenadas, realiza pedidos de prérroga de llamamientos de autos para sentencia
a su Alzada con fundamento en el referido art. 167, e incluso reitera peticiones
en los mismos expedientes. Tal infraccién debe ser controlada por el tribunal
concedente de dichas préorrogas, haciéndole saber al Juez que es la altima vez que
se va a otorgar tal peticion. También podrian existir retardos mas pequefios como
lo son los expedientes que salen a despacho con la sentencia una o dos notifica-
ciones después de la que deberian haber salido.

En los tres supuestos resefiados hay un justiciable que estd esperando la
decision, el veredicto que ponga fin a la novela, y el Tribunal, sin otra causa que
no poder o no querer sentenciar, manda el expediente a la pausa comercial.

La instruccién probatoria oficiosa debe ejercerse durante el tramite de las pruebas, para la
formaci6n del material conocimiento, pero resulta tardia, retardatoria y por ende contraria al
fin de la ley, cuando se lleva a cabo después del llamamiento de autos para sentencia (MO-
RELLO-SOSA-BERIZONCE, Cédigos, v. V-B, p. 555-556). Por tal razén el moderno Cédigo
General del Proceso uruguayo de 1988, establece que si el tribunal decreta tales medidas luego
de concluida la audiencia de prueba, deberéd dejar ‘expresa constancia de las razones por las
cuales no dispuso su diligenciamiento de oficio durante el tramite del proceso’ (art. 193.2)”,
cit. en BERIZONCE, Roberto O. El exceso en el ejercicio del poder jurisdiccional, Libro de Po-
nencias del XXI Congreso Nacional de Derecho Procesal, t. I, p. 851.
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Conductas que puedan afectar el dictado de una sentencia justa

Pueden ser de diferente indole, tanto por desidia en impartir justicia de la
mejor manera, como por interés en que el pleito se resuelva de determinado modo.

a) Larenuncia consciente a la verdad

Si bien desde una visién meramente privatistica del proceso, podriamos
entender que la parte que no probd, en ultima instancia, es la que debe ser per-
judicada mediante la aplicacion de las reglas de distribucién del onus probandi
— tanto en su versién general, como en su excepcional constituida por la teoria
de las cargas probatorias dindmicas-, esto no es aceptable en la visién actual,
donde el juez es el director del proceso y por lo tanto, por los fines supra indivi-
duales y transpersonales que posee, no cualquier sentencia debe dictarse, sino la
mads justa posible, esto es la que reconstruya de la mejor manera la verdad de los
hechos acaecidos para aplicarles el correcto encuadre legal.

Como consecuencia de lo anterior, cuando el juez sabiendo que puede llegar
alaverdad con la produccién de determinada prueba que, por omisién, negligen-
cia desconocimiento técnico o cualquier otro motivo, las partes no la produjeron,
viola el deber de moralidad, porque sabe que puede hacer justicia y sin embargo
se acolchona en la actitud pasiva de resolver con ese material que — sabe — es
insuficiente. Esa sentencia es pasible de tacha por renuncia consciente a la verdad.

21

Y en los casos en donde el orden publico esta en juego, el deber se acenttia
atn mds. Pensemos en un proceso de filiacion donde por alguna razén no se
produjo la prueba de histocompatibilidad genética que determina con una exac-
titud del 99,9997% si el demandado es o no el padre de su presunto hijo ;Es to-
lerable en el actual estado de situacién que no ordene oficiosamente la produccién
de tal prueba, incluso desde el inicio de la faz probatoria, si alli ya advierte que
la misma no fue ofrecida? ;Es aceptable hoy dia un fallo en un proceso de este
tipo dictado sin haberse producido tal prueba, pudiéndolo haber hecho? Creemos
que no. Por ello —y por tratarse de un déficit decisorio tan palpable — los supues-
tos de renuncia consciente a la verdad deben ser fuertemente sancionados.

b) Lano excusacién o la oposicién indebida a una recusacién fundada

Uno de los pilares de la confianza en la justicia por parte de los operadores
del sistema, es saber que las decisiones las va a tomar un juez independiente,
impartial e imparcial, cuyo dnico interés en el caso es dictar una sentencia lo mas
justa posible. Como consecuencia de ello, cuando el magistrado evita apartarse
del expediente por tener un motivo extra para intervenir en el mismo —afinidad
con alguna de las partes o recibido beneficios de importancia o con algin poder
politico, econdémico o de otro tipo interesado en el desenlace del pleito —, y ala
vez se aprovecha de la dificultad del justiciable en demostrar la existencia de la
causal, actia decididamente de mala fe.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 7-32, jan./jun. 2012

01_28_n.1_Fernando_Adrian_Hefin.indd 21 22/05/2013 17:50:31



Fernando Adrian Hefin

Lo mismo podria pasar a la inversa, es decir cuando se desprende del expe-
diente porque le “quema las manos”, en préctica que aunque también totalmen-
te condenable por significar que no estd preparado cumplir su funcién de juez,
es menos grave para las partes y la sociedad porque en definitiva va a existir un
Juez que si esté a la altura de sus funciones.

En cambio en el primer caso, solamente le va a quedar al perjudicado los
recursos contra las decisiones que tome ese juez no imparcial. Claro que si pos-
teriormente se demuestra la existencia de ese motivo de apartamiento, el art. 32
del CPCCN debe ser aplicado y consecuentemente se deberd pedir la remociéon
de ese magistrado.

IMPORTANCIA ACTUAL - EL ESTANDAR DEL CORRECTO LITIGANTE

Al comienzo deciamos que, en una época donde la sociedad esta cada vez
mds alejada de los valores éticos y morales, la vigencia del principio de moralidad
en el proceso judicial se debe acentuar ain mas, ejerciendo una funcién docente
y moralizadora. Es que si estamos convencidos de que el proceso es algo muy
serio, en donde el fin es encontrar la verdad para determinar a cudl de las pre-
tensiones de los justiciables le asiste la razén, y como consecuencia de ello debe
triunfar quien la tiene de su lado y no el mds vivo, el mds chicanero o el que estd

22 dispuesto a hacer cualquier cosa para ganar el pleito, debiendo este, por el contra-
rio, pagar el precio de su obrar indebido ;Qué mejor forma de cumplir ese ideario
que determinar que aplicar todas las consecuencias desfavorables al sujeto que se
comporté incorrectamente?

Un principio l6gico nos indica que si una persona tiene algo para esconder,
es porque la verdad lo perjudica. Y, ademads, ;qué mejor forma de hacer honor al
postulado de una sociedad en la que en todos sus drdenes existan verdaderos
premios y castigos a las conductas de sus habitantes? Por otra parte, como lo
anticipdbamos, creemos que la propia utilizacion de las pautas moralizadoras va
a generar una importante profilaxis en el proceso, convenciendo a las partes de
que la honestidad durante su tramite — como decia Calamandrei — a la larga es
un negocio. En tal orden de ideas también propiciamos que, asi como en otros
ambitos del derecho rigen los estindares de buen trabajador, buen padre de fami-
lia, buen vecino, etc., y — como en el propio proceso se habla del “improbus litiga-
tor” — para calificar a quien se comporta de forma inadecuada, y como contra
cara de éste dltimo, se denomine como estdndar del correcto litigante® al tipo de
conductas que deben asumir y mantener las partes en el proceso civil.

% HENIN, Fernando Adridn. Tesina final de la carrera de especializacién en derecho procesal
civil de la U.N.L. sobre El valor probatorio de la conducta en juicio, Santa Fe, 1998, p. 38.
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Ademds, ;porqué tenemos tantos resquemores en aplicar las consecuencias
de esta infracciones — cuando estin debidamente acreditadas — en el proceso
judicial, cuando en otros érdenes como por ejemplo en el fiscal, las consecuencias
de una declaracién jurada falsa son muy graves?

LA PREVENCION DE LA MALA FE

Si bien luego veremos las sanciones a la violacién de tal principio, es obvio
que primero nos interesa que la infraccién no se produzca, o al menos cese, y
para ello estdn las medidas preventivas. A nuestro juicio son diversas y combi-
nadas sus resultados pueden ser muy eficaces para lograr disminuir considera-
blemente el nimero de conductas sujetas a reproche. Ellas al menos son:

Los llamados de atencion

Para que el acto no se vuelva a repetir. Sobre todo en los casos de abuso del
proceso, por ejemplo la utilizacién de recusasiones infundadas o de recursos
contra toda resolucién de tramite que se dicte. Al no constituir sanciones, tienen
como otra consecuencia que son irrecurribles y por lo tanto quien desea persistir
en tal actitud, no podrd usufructuar en su favor el tiempo que demandara la
tramitacién de una apelacion contra tal decision.

23

La inmediacion

También puede disminuir tanto la malicia como la temeridad procesal.” Si
el juez desde el primer escrito estd en conocimiento efectivo de las pretensiones
de la partes, por un lado estarfa en condiciones de repeler in limine una deman-
da improponible, porque por ejemplo, su objeto es ilicito, sin tener que esperar
al dictado de la sentencia de mérito. Si, por el contrario y como sucede muy a
menudo en la actualidad, el juez conoce el expediente recién cuando se halla en
condiciones de dictar el fallo, tal planteo temerario pudo haber rendido sus
frutos durante largo tiempo — por ejemplo al estar incorporado en la informacién
que manejan las entidades crediticias, que su parte contraria afronta un juicio
(por mds infundado que el mismo sea) por determinada suma de dinero, mas
grave ain puede ser si existe una medida cautelar decretada a favor del litigante
de mala fe. Lo mismo sucede con la malicia, ya que las “chicanas” normalmente

En Italia el Proyecto Solmi fue alterado en la redaccién definitiva que hicieron Carnelutti,
Calamandrei y Redenti, agregando en el art. 88 sanciones disciplinarias a las partes y sus de-
fensores que no obren con lealtad y probidad, sefialando como fundamento que “las ideas que
han inspirado el c6digo al ordenar las medidas més eficaces contra la mala fe procesal fueron:
el contacto directo entre el juez y las partes debe crear en éstas la absoluta inutilidad de las
trapisondas y engafios” (cit. en GOZAINI, op. cit., p. 35) (la negrilla me pertenece).
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se abortan mds rapidamente cuando son advertidas inicialmente. Claro que
tiene que existir un ejercicio efectivo de la inmediacién.*®

Los procesos por audiencias

Que al concentrar el tramite en la preliminar y la de vista de causa, otorga
menores posibilidades de hacer planteos dilatorios. También justamente por la
inmediacién que ejerce el juez, muchas chicanas que se hacen por escrito, se
soslayan o son desistidas ante la vergiienza que puede experimentar el letrado o
la parte al ser descubierto en las audiencias. Los que hemos ejercido la profesion
alguna vez pensemos cudntas cosas hemos presenciado en los papeles frios que
forman los expedientes porque se sabe que recién eso lo lee el juez — o se lo rese-
na el relator — al momento de sentenciar y, que de tramitarse por audiencias, no
se hubieran efectuado.

El ejercicio de los poderes instructorios

Para el caso en que el c6digo no contemple el mencionado tramite por au-
diencias, como el juez podria citar a la parte, al testigo o cualquier otro auxiliar
para verificar personalmente si su versién poco creible dada en audiencia se

o mantiene o prevalece el arrepentimiento y la verdad. Un careo puede ser muy

util también. Nuevamente la citacién del juez y su presencia efectiva puede poner
coto a una actuacién contraria a verdad.

La aplicacién de tasas de intereses que no licuen el monto del juicio

Mientras la tasa de interés que apliquen los tribunales sea inferior a la forma
en que licitamente la parte demandada pueda percibir los frutos mensuales por
el préstamo de ese capital, la consecuente “quita” de la deuda que se produce es
una invitacion a la malicia procesal. Es que, supongamos una compaiiia asegu-
radora que sabe que va a ser condenada a resarcir los dafios y perjuicios causados
por su cliente al actor y cuenta con el dinero, pero a la vez tiene presente que el
interés que va a aplicar el Tribunal va a ser el correspondiente a la tasa pasiva, va

Es decir, por un lado, cumpliendo el magistrado su deber de estar presente en las audiencias
preeliminar, de absolucién de posiciones, testimoniales, de explicaciones de los peritos, de
conciliacion, etc., — como en la practica pocas veces ocurre por diferentes motivos-. Pero ese
solo formalismo no alcanza, también debe cumplir la finalidad de su presencia, es decir ejer-
ciendo el activismo judicial, al proponer férmulas conciliatorias, comprobar las respuestas
verbales y los gestos, el tono de voz, las posturas fisicas de los comparecientes y efectuar todas
las preguntas o repreguntas que, segun el conocimiento previo del expediente, fueren utiles”
(conf. HENIN, Fernando A. Las pruebas dificiles, en Tratado de la prueba, Dir. MIDON, Mar-
celo S. Libreria de la Paz, Resistencia, 2007, p. 336.
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a esperar a la sentencia que puede llevar varios afos, mientras el dinero para
abonar la indemnizacién rinde sus frutos a una tasa mayor.

SANCIONES Y CONSECUENCIAS DE LA VIOLACION DEL DEBER DE
MORALIDAD

Para las partes y sus letrados
La valoracion judicial de la conducta procesal

Es la posibilidad que tiene el juez de extraer argumentos o indicios del con-
junto de comportamientos activos y omisivos desplegados por las partes duran-
te la tramitacién del proceso, siendo util especialmente en los casos en que las
pruebas producidas son insuficientes para que el mismo pueda reconstruir con
certeza los hechos de la causa. Originariamente se la denominé “valor probatorio
de la conducta procesal de las partes”,” pero incluso su principal propulsor en el
derecho procesal iberoamericano, Jorge W. Peyrano,*” actualmente considera
mads propicia la denominacién que ahora adoptamos. a pesar de su existencia
hace mucho mds de medio siglo,*" hasta el momento no se lo ha aplicado en la
cantidad de casos en que asi corresponderia. En el 4mbito nacional el art. 163,
inc. 5, ultimo pérrafo del CPCC legisla dicho instituto,*” normativa que ha sido
criticada por la doctrina por otorgérsele el valor de mero elemento de conviccion
corroborante de las pruebas producidas en autos, lo cual limita considerablemente
su posibilidad de utilizacién. En otros ordenamientos mas modernos como el del
Chaco, no se establece qué valor concreto en cada caso puede tener el compor-

25

tamiento desplegado por las partes — o terceros vinculados — durante el proceso.

Sobre el punto la doctrina estd dividida. Algunos autores como Sentis Me-
lendo opinaban que la conducta procesal modernamente no constitufa un argu-
mento de prueba;* otros como Devis Echandia y Cappeletti consideraban que la

¥ PEYRANO, Jorge W., Valor probatorio de la conducta procesal de las partes, LL, 1979-B-1049.
4 PEYRANO, Jorge W., en la presentacién del, Numero especial sobre Valoracion judicial de la
conducta procesal, en Lexis-Nexis, Revista del 26/05/2004, p. 2
Hablamos del instituto como construccién cientifica, ya que si nos remontamos a la antigiie-
dad nos vamos a encontrar con el relato Biblico de Salomén y las dos mujeres que disputaban
la maternidad de un nifo (Reyes 3:16-28), como lo apunta Inés LEPORI WHITE, agregando
que el mismo a su criterio es “En realidad el dnico caso que pude encontrar en el cual un juez
lo decidi6 “exclusivamente por la conducta asumida por las partes”, aut. cit, La conducta pro-
cesal de las partes y los medios de prueba, Lexis Nexis — Jurisprudencia Argentina, Niumero
Especial sobre Valoracién judicial de la conducta procesal, 26/05/2004, p. 26.
El citado pérrafo prescribe que: “La conducta observada por las partes durante la sustanciacion
del proceso podré constituir un elemento de conviccion corroborante de las pruebas, para
juzgar la procedencia de las pretensiones”.
4 SENTIS MELENDO, Santiago, quien hace mds de medio siglo sefialaba que: “Modernamente,
al menos en Espafa, se observa una tendencia a prescindir de la conducta procesal como argu-

42
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gravedad del indicio debe ser apreciada por el juez libremente,** en postura
compartida en lineas generales en la doctrina nacional por Alsina, Arazi, Feno-
chietto, Colombo, Kielmanovich, Fassi y Peyrano.*”

Por nuestra parte adherimos a tal postura ya que consideramos que la con-
ducta procesal de las partes podrd asumir diferente valor segin las circunstancias
de la causa, el material probatorio colectado, la naturaleza de la cuestién debati-
da, el comportamiento de la contraparte y la cantidad y gravedad de comporta-
mientos disvaliosos. Lo enunciado en virtud de que nos encontramos en el
ambito de los hechos, producidos por el hombre en forma voluntaria, y que por
lo tanto pueden asumir diferentes ribetes.*® Es decir que el juez debe tener una
amplia libertad para valorar dichos indicios que, segtn el caso, pueden tener un
peso concluyente para la decisién del conflicto.

;Y qué peor consecuencia desfavorable para el improbus litigator que hacer-
le perder el juicio?

Las penas y multas

a) Diferencia entre penas y multas. Es importante recordar el distingo que
realiza Jorge Peyrano acerca de lo que son las penas y la multas en el dmbito
procesal, que radica en que las primeras tienen la intencién resarcitoria tarifada
del dano irrogado a la contraria del improbus litigator y las tltimas tienen como
destino las arcas estatales y no el patrimonio del afectado.” Hecha esta disquisi-
cién, deberia determinarse en los cddigos rituales en que caso se aplicard una
pena y en cual una multa. Otra solucidén alternativa, teniendo en cuenta que el
inmoral procesal afecta tanto al interés del Estado, es en cada caso de aplicacién
de una sancién pecuniaria, distribuirla por partes iguales a cada uno de estos
dos sujetos.

26

b) De que manera se pueden aplicar las sanciones pecuniarias. El gran pro-
blema que aparece cuando se establecen sumas fijas es la desactualizacion que se
genera luego de un tiempo en virtud de la inflacién. Para solucionar ello se
pueden establecer mecanismos que se actualicen mas facilmente (los TUS o las
Unidades Tributarias), sobre todo cuando el litigio no posea un monto determi-

mento de prueba. El comportamiento en todos los aspectos de la vida, es una cuestion de cir-
cunstancias, no s6lo del hombre; y las circunstancias pesan tanto como el hombre”, cit. en
Manual de derecho procesal civil de E. DE MIDON, Gladis; MIDON, Marcelo, La Ley, Buenos
Aires, 2008, p. 452.

“  DEVIS ECHANDIA, Hernando. cit. en Manual de derecho procesal civil de E. DE MIDON,

Gladis; MIDON, Marcelo. La Ley, Buenos Aires, 2008, p. 452.

HENIN, Fernando A. El mal denominado valor probatorio de la conducta procesal de las partes:

un instituto que debe ser correctamente aprovechado, ].S., Santa Fe, n. 51, p. 69.

4 HENIN, op. cit., p. 271.

¥ PEYRANO, 1978, p. 226.
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nado. Para los otros supuestos es mejor el establecimiento de un porcentaje del
monto del proceso, como lo establece el art. 45 del CPCCN o el CPCC del Chaco.

La solucién mds adecuada a mi juicio, es aplicar los porcentajes a las multas
y, en los casos en que ademas exista un pedido de parte, se pueda establecer a favor
de la misma otro porcentaje similar en concepto de pena. Asi estdn cubiertos y
compatibilizados los intereses publicos y privados del proceso. Si por el contrario
la parte no lo pide, el juez deberia aplicar oficiosamente la multa solamente.

La imposicion de costas al improbus litigator o a su letrado.

Tal lo preceptdan los arts. 76, 52 y concs. del ritual. Es importante especial-
mente ésta tltima opcidn, ya que la mayoria de las veces el abogado es el idedlo-
go y principal causante de las conductas inmorales de su parte.

La no regulacion de honorarios al letrado de la parte que incurrid en
un obrar temerario y malicioso

Complementado con lo anterior, ;qué mejor solucién que no tenga su re-
muneracion el letrado por el trabajo que caus6 un dano a la jurisdiccién y a la
contraparte? Puede ser un tipico caso de trabajos inoficiosos y si le tocamos el
bolsillo, tanto debiendo pagarle costas a la contraria como no recibiendo retri-
bucién por esa actividad, muy probablemente la préxima vez lo pensard dos
veces antes de actuar con temeridad o malicia.

2

Danos y perjuicios

Para el caso en que no exista la indemnizacién tarifada — pena civil — o bien
que la parte considere que la misma no fue suficiente para reparar los dafios
causados y si la conducta del justiciable configura un ilicito civil, tiene la posibi-
lidad de solicitar la indemnizacién de los dafios y perjuicios con sustento en lo
dispuesto por los arts. 1067, 1068, 1069 y 1109 del Cédigo Civil. El tipico caso es
el del embargo pedido sin derecho.

Sanciones disciplinarias

Asi por ejemplo se puede sancionar con suspension en la matricula al abo-
gado que incurra en un acto de mala fe procesal. Es importante que, si el aboga-
do rinde para un cargo judicial o una asesoria letrada, en el respectivo concurso
se tengan en cuenta tales antecedentes.

Sanciones penales

Cuando el justiciable incurra en sustitucién, ocultamiento o mutilacién de
un expediente judicial, (art. 173, inc. 8° del C6digo Penal), sin perjuicio de lo
sefialado respecto de la violacién del deber de decir verdad.
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Astreintes

Sila conducta del justiciable consiste en desobedecer un mandato judicial,
el Cédigo Procesal autoriza que los jueces impongan sanciones compulsivas y
progresivas, cuyo importe serd a favor del litigante perjudicado por el incumpli-
miento, tal lo dispone el art. 37 del CPCCN.

Sanciones para el juez o tribunal
Multas y penas

Aligual que al abogado, la mejor manera de sancionar al juez que no cum-
ple con el deber de moralidad, es “tocarle el bolsillo”. Asi si no dicta una senten-
cia en término, o bien es manifiesta su infundada negativa a apartarse de un
expediente por tener una causal legal, deberian imponérsele multas y penas
procesales, al igual que lo propiciado para la parte improba. Si bien esas posibi-
lidades se encuentran establecidas en forma aislada en los c6digos — por ej. el art.
298 del CPCC de la Provincia de Buenos Aires, para los casos en que se admite
el recurso extraordinario de nulidad. Asi también lo establecia el art. 44 del De-
creto Ley 1407/62 del Chaco que regula el recurso de inconstitucionalidad,
multa que fue derogada por la Ley n. 5951. Cabe destacar que en el Chaco mien-

28 tras se encontraba prevista no era utilizada esta opcién y al ser una suma fija,
habia quedado desactualizada.

La condena en costas al juez abusivo

Como dice Gladis Midén, al ser de naturaleza procesal, puede ser legislada
por las jurisdicciones locales, autora que fundamenta la propuesta en que en los
supuestos de excesos rituales, el juez debe pagar las costas, por haber obligado
sin razén a litigar a un semejante, a los fines de que éste tltimo salga inc6lume
de la contienda.*® Agrega la misma que tal idea no comporta ninguna novedad
ya que lo disponia el art. 240 del antiguo Cédigo de procedimientos civiles para
la Capital Federal, como asimismo el art. 114 del ritual de Tucumén y el art. 36
inc. IIT del similar de Mendoza, citando también las opiniones de doctrinarios
de la talla de Alcald Zamora, Chiovenda y Maurino.” Estamos totalmente de
acuerdo con dicha solucién, para lo cual debiera modificarse al respecto la legis-
lacién sobre las costas del juicio con el alcance sefialado.

% E.de MIDON, Gladis. Ideas para un efectivo freno al excesivo rigor formal, ese recurrente abuso de

ciertos jueces, Libro de Ponencias del XXI Congreso Nacional de Derecho Procesal, 2001, p. 864.
®  Ibid., p. 866-867.
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Sanciones administrativas y causales mal desempeno

En todas las normativas que rigen el actuar del juez estdn previstas las mis-
mas, lo importante a recalcar aqui es que cuando las faltas tengan cierta entidad
pero no ameriten la destitucién del magistrado, seria conveniente una aplicacién
adecuada de sanciones menores que quedan en el legajo del magistrado, lo cual
—al igual que sucede para el abogado-, deberia ser tenido en cuenta por los 6r-
ganos competentes de los concurso judiciales para el acceso a cargos superiores.

Sanciones penales

El juez es responsable frente a la sociedad cuando incurre en algunas de las
conductas tipificadas como delitos por el Cédigo Penal.

Indemnizaciones civiles

Se da la posibilidad de un reclamo por dafos y perjuicios al justiciable per-
judicado, cuando el magistrado dolosa o culposamente en el ejercicio de sus
funciones le causa un dafo (arts. 1109 y 1112 del Cédigo Civil). Dicen las Bases
del Anteproyecto del Cédigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica que es
conveniente consagrar como deberes del juez (pto. 13. C) el de responder civil-
mente por los perjuicios causados por sus demoras injustificadas en proveer, para
lo cual debe establecerse un procedimiento breve ante el correspondiente superior; 29
sin perjuicio de la responsabilidad que le resulte por su dolo, fraude, abuso de
autoridad o error inexcusable.”

La importancia de una buena regulacién legal de las sanciones

Finalmente cabe destacar que para prevenir infracciones al deber de mora-
lidad, para que las partes sepan con certeza cuales van a ser las consecuencias de
un obrar indebido, como para el magistrado que las va a aplicar — o el 6rgano de
superintendencia o de enjuiciamiento en su caso si se trata del actuar incorrecto
de un Juez-, sepan que tienen suficiente respaldo legal, deben estar especificadas
las diferentes clases de sanciones previstas para cada acto que viole el deber de
moralidad.
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GLOBALIZACAO, TRANSNACIONALIDADE
E OS CONTORNOS DE UMA DEMOCRACIA
DA POS-MODERNIDADE

GLOBALIZATION, TRANSNATIONAL
MANIFESTATION AND THE DRAWING
OF THE POSTMODERN DEMOCRACY

Isaac Sabbd Guimardes”

RESUMO

O presente artigo tem como objeto de investigacao a globalizagdo e as
manifestacdes politicas transnacionais, objetivando identificar as trans-
formagdes que se sucederam na teoria do Estado como consequéncia
daqueles fendmenos, especialmente no que se refere a nova forma de

entender-se a democracia.

Palavras-chave: Teoria do Estado; Globalizagao; Transnacionalidade;
Democracia.

ABSTRACT

This paper has globalization and transnational politics manifestations as
his object. And I'll try to describe the transformations verified in the
State theory caused by those phenomena, especially with regard to the
new way of understanding democracy.

Keywords: State theory; Globalization; Transnational manifestation;
Democracy.

INTRODUCAO

Os estudiosos costumam indicar o surgimento do Estado na Idade Moder-
na, justamente durante a efervescéncia politica do Renascimento (sobre a qual
ninguém melhor do que Burckhardt para contar), o que coincide, do ponto de
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vista histérico, com o esgotamento dos paradigmas da Idade Média. Trata-se do
momento em que, por um lado, a intelligentsia — representada por politélogos da
envergadura de Maquiavel e fil6sofos como Pico Della Mirandola — passa a per-
ceber a distingdo entre negdcios publicos do sistema politico no qual estd assen-
tado o povo e a esfera onde se inscrevem regras de sua vida, para se chegar a
conclusdo da amoralidade do poder politico e de uma razao prépria para coor-
denar politicamente o povo, que serd a ragione di Stato; e, por outro lado, a
compreensao da existéncia humana a partir do antropocentrismo atuard, ainda
que por longo periodo de amadurecimento, para estabelecer os elementos con-
ceituais do Estado e, mais do que isso, delimitar as esferas de competéncia e de
liberdades individuais. Mas tudo isso durante o periodo de crise, quando se da
a ruptura e uma reelaboragido dos modelos nos planos prético e teorético.

A teoria do Estado, cujas teses sdo em geral amparadas pelo historicismo ou
pela sociologia, sustenta a configuragao de unidade moral e politica para a cons-
tituicao de seu objeto de estudo. E pela autodeterminagao dos povos que se dé
origem ao poder politico engendrador do Estado, que se legitimard por uma
espécie de impulso existencial — dai se reconhecendo uma unidade de designios
determinados pelo vinculo entre povo e poder politico. O Estado, exercendo o
poder politico total — a soberania —, reivindicard autonomia para deliberar seu

130 direcionamento e, no plano de relacionamentos com outros Estados, sempre sera
um organismo politico individuado. Contudo, a tltima quadra do século XX
colocard em causa, por multiplos fatores — politicos, tecnolégicos, econdmicos
—, 0 desenho do Estado da modernidade, inclusive mitigando a dimensao con-
ceitual de soberania.

A presente investigacao tentara evidenciar isso. Primeiro, tragando as linhas
tedricas do Estado, tal como representado pelo ramo de estudos especificos, até
se evidenciar o fendmeno que propiciard o novo esquema de relacdes entre os
Estados que, a bem da verdade, deixard de lado as proposi¢des bilaterais e as
ditadas por interesses supranacionais, para estabelecer-se multilateralmente. Para
ai se chegar, serd necessdrio, em segundo lugar, diferencar-se o fendémeno da
globalizacao daquilo que, em termos tedricos, implica numa revisao da teoria do
Estado, a transnacionalidade. Esta expressao politico-juridico-econémica, por
fim, serd examinada a partir de seu pressuposto legitimador, que é o consenso
multilateral, neste trabalho referido como democracia da pds-modernidade.

A investigacao, o tratamento dos dados e a elaborag¢ao do relato sob a forma
de artigo sdo realizados com base no método indutivo, e as técnicas utilizadas
sdo a do referente, a de categorias e de conceitos operacionais. As categorias
utilizadas terdo seus conceitos operacionais descritos ao longo do trabalho.
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DO ESTADO COMO UNIDADE POLITICAATRANSNACIONALIDADE: UMA
TENTATIVA DE COMPREENSAO DOS NOVOS PARADIGMAS POLITICO-
-JURIDICOS

Téo dificil quanto a localizagdo de um marco histérico em que se deu o
advento do Estado é sua categorizagao ao longo dos tempos segundo os elemen-
tos conceituais normalmente utilizaveis por tedricos do Estado, cientistas politi-
cos e constitucionalistas, embora jé se tenha alguma nogao desse fendmeno sécio-
cultural-politico desde a mais longinqua antiguidade. Afinal, as civilizagdes que
formam o tronco comum ocidental (a grega, aromana’ e a judaica) ji discerniam
as questoes fundamentais em torno da ideia de organicidade politica.

Platdo trata, em sua A Repiiblica, de uma pdlis rigidamente estruturada em
fungdes, governada pelo sofiocrata, o rei filésofo.

Aristételes, percorrendo outros métodos, nao s6 descreve, em A politica, as
fungdes dos organismos sociais, como também, num experimento socioldégico,
identifica as partes integrantes da pdlis, devidamente constituidas visando a
satisfagdo dos interesses do homem, aqui sempre visto de forma absolutamente
diferente dos animais, com aparato instintivo, e dos deuses, que vivem em outro
nivel de realidade (a transcendental), mas, tout court, o homem zodn politikon;
0 que ja permite que compreendamos que o mundo helénico conhecia as ideias
de organizagdo politica — e seu derivado, o poder politico — e de povo.? 131

E mais ou menos o que se observara entre os judeus dos tempos biblicos,
que criaram uma teocracia democrdtica,’ arrimada, por um lado, na mistica de

Por mais que se pense numa ancestralidade ocidental que se radique em Roma e no mundo
Helénico, serd equivocado o reducionismo normalmente expresso pelos termos adjetivados
compostos, quando se fala, v.g., numa civiliza¢do greco-romana. Especialmente ao entrarmos
nas peculiaridades dos sistemas politicos de cada um desses pilares civilizacionais.

E aideia que perpassa a obra de MOSSE, Claude. Atenas: a histéria de uma democracia. 3. ed.
Tradugdo de Jodo Batista da Costa. Brasilia: UnB, 1997, passim. Titulo original: Histoire d’une
démocratie: Athenes.

O termo teocracia nao é novo e podemos encontra-lo na obra do historiador judeu Flavio Jo-
sefo. Ao rebater as ideias (que considerou caluniosas) do escritor alexandrino Apio sobre os
judeus, Josefo faz uma ampla abordagem sobre a judeidade, incluindo sua organizagao social,
religiosa e politica. No livro II de sua dltima obra, Sobre a antiguidade dos judeus, refere (II,
XVI - As leis de Moisés, 165): “Nuestro legislador no atendié a ninguna de estas formas de go-
bierno, sino que dio a luz el estado teocrdtico, como se podria llamar haciendo un poco de
violencia a la lengua”, criando um neologismo que passou a ser normalmente referido desde
entdo (JOSEFO, Flavio. Sobre la antigiiedad de los judios. Autobiografia. Tradugdo, introdugdo
e notas de José Ramoén Busto Saiz e Victoria Spottorno Diaz-Caro. Madrid: Alianza Editorial,
2006. p. 124). Especificamente com relagdo ao Estado judeu do periodo biblico (cf. BELKIN,
Samuel. A filosofia do Talmud. Tradugdo de Beatriz Telles Rudge e Derval Junqueira de Aquino
Neto. Sao Paulo: Exodus, Séfer, 2003. Titulo original: In his image — the jewish philosophy of
man as expressed in rabbinic tradition, p. 13 usque 17), refere ali verificar-se uma teocracia
democritica.
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que a Divindade provera Seu povo de uma Terra Santa, onde todos deveriam
obediéncia a Sua autoridade, e, por outro lado, em que deveriam ter seu governo
terrenal (embora, também, por intermédio da providéncia divina). E em Deute-
rondmio, 17, 14-15, que lemos: “Quando fores a terra que o Eterno, teu Deus, te
dé, e a herdares e nela habitares, e disseres: ‘Porei sobre mim um rei, como o
fazem todas as nacdes que estdo ao redor de mim’ — certamente poderds por

sobre ti o rei que o Eterno, teu Deus, escolher”.*

J4 os romanos, ao sistematizarem seu direito, concebido como elemento de
preservagdo da pax publica,” viram na efetiva participacao do povo na coisa pa-
blica, na res-publica, uma forma virtuosa para a concretizagao do poder politico,
o elemento seminal para a ideia de soberania democratica.® E é em torno deste
elemento que o problema do Estado se desenvolverd, desde uma concepgao per-
sonalista, como depreendemos de Bodin, ao tempo do ancien régime, até chegar-
mos aos arranjos conceituais dos contratualistas do século XVIIL’

E também partindo desta questdo problematica que as teses unitarias tomam

o Estado como realidade politica s6 apds a Idade Média, quando os vinculos
culturais e politicos sdo de tal forma bem estruturados que as fontes policéntri-

cas de poder sdo substituidas pela ideia de autodeterminagao politico-juridica,?

que vird a ser uma das expressdes modernas de soberania. As fontes morais do

132 corpo social ddo lugar a ragione di Stato, implicitamente preconizada por Ma-
quiavel em seu O principe; e o povo, o elemento formador do Estado e do qual

deriva o poder politico, organizar-se-4 segundo um conjunto de interesses con-
sensuais, dando-lhe dire¢do, iniludivelmente como no sistema histérico orte-

4 BIBLIA HEBRAICA. Versio de David Gorodovits e Jairo Fridlin (baseada no hebraico e a luz
do Talmud e das fontes judaicas). Sao Paulo: Séfer, 2006. p. 197.
5 Cf. CICERO. Tratado das leis. Tradugdo de Marino Kury. Caxias do Sul: Educs, 2004. Titulo
original: De legibus, maxime livro primeiro, VI.
A natureza, que prové os seres humanos de um instinto de conservacio, leva-os, pelas virtudes
civis desenvolvidas na civitas, “[...] a reunirem-se em assembleias e a nelas tomarem parte;
como consequéncia disto, ela comanda o esforco do homem em providenciar uma espécie de
armazém de requisitos destinados ao seu conforto e necessidades”, diz CICERO. Dos deveres.
Tradugdo, introdugdo e notas de Carlos Humberto Gomes. Lisboa: Edi¢des 70. p. 19. Titulo
original: De officiis. Para essa cultura da qual somos tributarios do direito civil e de muitos
principios de direito administrativo, a participa¢do civica ndo s é virtude, mas um dever.
E comum incluirem Hobbes entre os contratualistas de indole absolutista, mas cabe frisar que,
para o fildsofo inglés, a génese do Estado estd no poder politico democriético. Afinal, a delibe-
ragdo sobre sua constitui¢do é tomada livremente pelos homens.
Heller é um dos que entende a questdo desta forma. O politélogo alemao refere: “E patente o
fato de que durante meio milénio, na Idade Média, nao existiu o Estado no sentido de uma
unidade de dominagio, independentemente no exterior e no interior que atuara de modo con-
tinuo com meios de poder préprios, e claramente delimitada pessoal e territorialmente”. Cf.
HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradu¢ao de Lycurgo Gomes da Motta. Sao Paulo: Mes-
tre Jou, 1968. p. 158. Titulo original: Staatslehre.
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guiano, em que se parte de todo o acervo de experiéncias que se interligard as
perspectiva¢des para o futuro.

Se esta no¢ao mais bem formulada acerca do Estado — como unidade poli-
tica ou, tout court, sua denominacao de Estado-na¢ao, cujo momento embriond-
rio serd localizado na Renascenga, distendendo-se pelo perfodo em que surgem
os modernos Estados europeus baseados em territérios delimitados e com poder
central, passa pela independéncia norte-americana e vai até a primeira metade
do século XX, quando ocorre a criagdo do Estado de Israel, um dos mais emble-
maticos fendmenos politicos arrimado na ideia de na¢do, e tem, por fim, na
guerra fria a cristalizagdo da atitude isolacionista dos Estados — é a que mais
vivamente permaneceu entre estudiosos, uma abertura cosmopolita que se tem
verificado desde os anos 1990, especialmente intensificada com a queda do muro
de Berlim, com o fim do bloco dos Estados socialistas soviéticos e com a mate-
rializagdo do Tratado de Maastricht, tem gerado um estranhamento, ja que o
fendmeno — ou o sistema fenoménico — é representado — e largamente teorizado
—como a crise conceitual e estrutural do Estado. Tentemos melhor entender isso
por meio do exame da mudanga de paradigmas.

Estado como ideia de unidade

E j4 com Maquiavel que as primeiras ideias de nacionalismo aparecem ten- 133
dentes a forjar uma Itélia unificada e estavel, o que influenciard politélogos e a
prépria experiéncia politica de toda a Idade Moderna.’ Mas é a partir do século
XVII que o sistema de organizagao politica feudal, marcado pelo policentrismo
e pela fragmentariedade do poder, vai sendo pouco a pouco substituido por uma
prética politica com governo central, dando substancia ao Estado integral. Cruz,
ao tratar de uma tipologia dos Estados, refere que: “[...] o Estado que se conso-
lida no século XVII, e que em alguns aspectos responde pelo seu conceito atual,
aparece quando a comunidade politica se define, fundamentalmente, em fungio
da sujei¢do comum a um poder politico, que exerce sua autoridade em um de-
terminado Ambito e sobre todos aqueles que se situem nele [...]”.!° Mais tarde, ao

Ao tratar disso, HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradugao de Lycurgo Gomes da Motta.
Sdo Paulo: Mestre Jou, 1968. p. 161-162. Titulo original: Staatslehre, escreve: “As origens pro-
priamente ditas do Estado moderno e das ideias que a ele correspondem devem procurar-se,
nao obstante, nas cidades-republicas da Itdlia setentrional na época da Renascenga. De Floren-
¢a era Nicolau Maquiavel, cujo Principe introduz na literatura o termo lo stato para designar o
novo status politico (Jellinek, Staatslehre, p. 132 e seg.), a0 mesmo tempo que analisa, de ma-
neira altamente viva, a ragione di stato da Idade Moderna”.

1 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurud, 2002. p. 43. Nao
se pode esquecer, contudo, de que as coisas ndo ocorreram de forma tao linear. Heller escreve
que: “O aparecimento do poder estatal monista produziu-se segundo formas e etapas muito
diferentes nas diversas nagdes. A atomizag¢do politica triunfou primeiramente na Inglaterra.
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longo do século XIX, sob os influxos do sociologismo, as ideias nacionais dao
for¢a a uma justificacdo do Estado como unidade constituida a partir do que
Heller, em sua Teoria do Estado, chamou de agrupamentos de vontades ou de
unidades coletivas de agao, que se expressam formando o poder politico," mas
tém nos tragos culturais comuns (idioma, costumes cristalizados pela traditio ao
longo dos tempos etc.) seu verdadeiro émulo.

Em obra anterior, As ideias politicas contempordneas, Heller parece mais
enfatico com relacdo ao tratamento do tema, referindo que: “A ideia nacional é
a justificagdo do Estado pelo povo individualizado numa comunidade de
cultura”.!? O entendimento da sociedade como um verdadeiro organismo, com
suas ligagdes estabelecidas pelos vinculos culturais comuns, permite conceber
uma base consensual de interesses, que se projetard em sua vida politica. Mas as
teorias socioldgicas a respeito da formacao do Estado sofrem forte oposicao de
um Kelsen que constréi uma teoria do Estado monista arrimada em outra base.

O maior expoente do juspositivismo nao nega o aspecto organico sob o qual

se constituem as sociedades e, no que se refere a isso, vé alguma similitude com

o Estado. Mas assevera a necessidade de distingui-lo das outras corpora¢des
humanas, tarefa que leva a efeito por meio do minucioso exame das teorias so-
ciolégicas, e vai contrastando cada qual com sua irredutivel posi¢ao de que “O

Estado é a comunidade criada por uma ordem nacional [...]” e, pois, que “[...] o

134 problema do Estado, portanto, surge como o problema da ordem juridica
nacional”,"” tout court. Para os que entendem existir uma realidade social subja-

cente (e prévia) a formacdo do Estado, a partir do que se daria a constitui¢do do

corpus iuris como fendmeno distinto que vird a regular o Estado, como se este

ente politico e o direito fossem dois objetos diferentes, Kelsen contrapde sua tese

de que “[...] acomunidade a que chamamos de “Estado” é a ‘sua’ ordem juridica”."*

Por outras palavras, Estado e direito s3ao uma e a mesma coisa, ou, poderiamos

Foi este o nico reino em que, gragas a energia dos reis normandos, se consegue criar, ja no

século XI, uma organizagdo politica relativamente forte no meio da hierarquia feudal. Uma

manifestagao prematura do Estado moderno criou-se na primeira metade do século XIII na

Sicilia pelo genial Frederico II, que tirou de forma radical, ao sistema feudal, o exército, a jus-

tica, a policia e a administragdo financeira, centralizando tudo de modo burocratico” (op. cit.,

p- 161). Mas nao se pode esquecer de que, também na Europa continental, o reino de Portugal,

bem antes da Restauragio, ja era um Estado em que a unidade era costurada pela figura oni-

presente do rei e de sua burocracia que, como corte itinerante, constituia seu corpus funda-

mental em cada concelho, vila ou aldeia onde se estabelecia para as audiéncias publicas e a

normatizag¢ao de atos.

Cf. op. cit., maxime p. 111 e segs.

HELLER, Hermann. Las ideas politicas contempordneas. Tradu¢ao de Manuel Pedroso. Barce-

lona: Editorial Labor, 1931. p. 118.

3 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. Tradugdo de Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005. p. 261-262. Titulo original: General theory of law and state.

4 Ibid., p. 263.
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afirmar, partindo da formulagao ubi societas, ibi ius, que hda uma absoluta equi-
valéncia entre as duas representacdes da sociedade politicamente organizada. E
verdade que as pessoas de uma coletividade interagem dando-lhe o aspecto de
coesdo, mas isso, afirma Kelsen, verifica-se em quaisquer fenOmenos, e em toda
a natureza hd interacdo,” de forma que este nao serd o aspecto peculiar que
justificard a unidade do Estado. Explica:

Para aplicar a teoria da interagdo ao Estado, devemos admitir que a
interacao admite graus e que a interagdo entre individuos pertencentes
ao mesmo Estado ¢ mais intensa do que a interacio entre individuos
pertencentes a Estados diferentes. Mas tal pressuposi¢do é infundada.
Sejam relagdes econdmicas, politicas ou culturais o que temos em men-
te ao falar de interagdo, ndo se pode questionar seriamente que as pes-
soas pertencentes a Estados diferentes muitas vezes tém contatos mais
intensos que os cidaddos do mesmo Estado. Pensemos no caso em que
individuos da mesma nacionalidade, raga ou religido se encontram di-
vididos em dois Estados limitrofes cuja populacdo carece de homoge-
neidade. Ser membro da mesma comunidade linguistica, da mesma
religido ou profissao muitas vezes cria vinculos muito mais intimos do
que a cidadania comum. Sendo de natureza psicoldgica, a interagao nao
se restringe a pessoas que vivem juntas no mesmo espago.'®

Quer com isso dizer que a interagdo entre os membros de uma coletividade 135
nao é o fator de unidade social, mas, por outro lado, “Dizer que o Estado é uma
unidade social concreta de interagdo é dizer que os individuos que, num sentido
juridico, pertencem ao mesmo Estado também tém uma relagdo de interagdo
reciproca, i.e., que o Estado é uma unidade social real, além de uma unidade
juridica”,"” donde se conclui que o problema da unidade socioldgica pressupoe o

Estado como unidade juridica.

O jurisfilésofo da Faculdade de Direito de Viena, que teorizou a pureza do
direito — que seria o direito livre de aspectos metajuridicos, como os da psicologia
de massa, da moral, da ética —, escrevendo de forma coerente em relagao a seu
programa teorético — lembre-se, as ideias de Estado e de direito fundem-se, sim-
plesmente, na categoria de sistema juridico —, também ndo admite possivel a
existéncia daquilo que a abordagem sociolégica chamou de vontade coletiva ou
de interesse coletivo e da consciéncia coletiva como pontos fulcrais da ideia de
unidade que d4 cabimento ao Estado. Explica:

Se a teoria do Estado ndo deve transcender os dados da experiéncia e
degenerar em especulagdo metafisica, essa vontade coletiva ou conscién-

15 KELSEN, 2005, p. 264.
% Tbid., p. 265.
7.
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cia coletiva nao pode ser a vontade ou consciéncia de um ser diferente
dos individuos humanos que pertencem ao Estado; o termo vontade
coletiva ou consciéncia coletiva pode significar apenas que vérios indi-
viduos querem, sentem ou pensam de uma certa maneira e estao unidos
por sua consciéncia desse querer, sentir e pensar comuns. Uma unidade
real existe, entdo, apenas entre os que efetivamente tém um estado
mental idéntico e apenas nos momentos em que essa identificagdo de
fato prevalece. E improvavel que tal identificagdo possa existir [...].
Afirmar que todos os cidaddos de um Estado querem, sentem ou pensam
sempre de uma mesma maneira é uma ficgao politica 6bvia.'s

Deslocando a questao para a nogao de ordem juridica, chegar-se-ia a con-
clusio de que, fosse ela realmente fruto do interesse coletivo, deveria haver uma
completa harmonia entre os integrantes da coletividade e “[...] essa ordem po-
deria contar com a obediéncia voluntdria de todos seus sujeitos; ela ndo mais
precisaria ser coercitiva, e, sendo ela completamente ‘justa’, ndo precisaria nem

mesmo ter o cardter de Direito”."”

Ao chegar a este ponto, Kelsen ja terd embasamento suficiente para, refu-
tando as teorias socioldgicas que veem na unidade social um momento essencial
e prévio ao advento do Estado, afirmar que: “O Estado é aquela ordem da con-
duta humana que chamamos de ordem juridica, a ordem a qual se ajustam as

136 acoes humanas, a ideia a qual os individuos adaptam sua conduta”.?® E arremata:
“Descrever o Estado como ‘o poder por trds do Direito’ é incorreto, jd que suge-
re a existéncia de duas entidades distintas onde existe apenas uma: a ordem
juridica”.?!

Por um lado, o pensamento monista de Kelsen em torno do problema do
Estado, distinguindo-se daquela visdo existencial concebida pelas vertentes so-
cioldgicas, embora seduza os mais céticos, os que duvidam de um liame ético
que forme uma comunidade com interesses voltados para sua organizagao poli-
tica e juridica, esbarra em algumas experiéncias politicas de autodeterminagao.
A criagdo do Estado de Israel, proclamado em 1948 por David Ben Gurion como
Medinat Iehudit, Estado judeu, é o exemplo mais lidimo disso. Os movimentos
de retorno dos judeus da didspora a partir da baixa Idade Média, e mais tarde, j&
no século XIX, o movimento sionista inaugurado por Theodor Herzl, autor de
Der Jundenstaat, que conseguiu congregar liderangas judaicas para dar efetivi-
dade ao restabelecimento do Estado de Israel, bem como a onda migratéria dos
anos 40 que compele a comunidade internacional a aceitar sua (re)criagdo, pa-

8 KELSEN, 2005, p. 266.

9 Tbid., p. 267.
2 Tbid., p. 272.
2 Tbid,, p. 275.
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recem fortemente fundamentados no idedrio de judaismo, na sua acep¢ao cul-
tural mais ampla. Mas, por outro lado, do ponto de vista metodoldgico e teérico,
as ideias kelsenianas juntam-se as posi¢des sociolégicas, forjadas durante um
longo periodo da histdria politica moderna, para conceber o Estado como uni-
dade, como realidade social de fundagdo; e ambas as posi¢oes, prestigiadas por
estudiosos e justificdveis do ponto de vista da experiéncia histérica, arrimam-se
nos paradigmas referidos a centraliza¢do do poder, a Constitui¢ao como docu-
mento politico inaugural de sistemas juridicos, nos movimentos independentis-
tas e numa tendéncia ao isolacionismo, observavel com maior énfase entre Esta-
dos terceiro-mundistas. Contudo, hoje tais posi¢des sao fortemente golpeadas
por adventos politicos e econdémicos que indicam a mudanga de paradigmas na
face ocidental do mundo, especialmente a partir da queda do muro de Berlime a
concretiza¢do da Comunidade Europeia, merecendo, aqui neste artigo, alguma
atengao.

A experiéncia da Comunidade Europeia e a redefinicdo de soberania

A ideia do cosmopolitismo como achega para o estabelecimento de uma paz
perpétua nao é, como se sabe, pelo menos ao nivel filoséfico, algo novo. A aber-
tura do homem para um reino universal, no pensamento cristdo, ou a formagio
de um governo mundial sem fronteiras sob a modalidade republicana, segundo
a concep¢do de Kant, prescrevem modos para se lograr a harmonia e a paz entre 137
os povos. E terdo sido estes os motivos da criagdo da Liga das Nagdes, que teve
curta existéncia, e da ONU, ambas surgidas em periodos de pds-guerra, quando
se pretendia a superagao de crises mundiais. Mas os Estados que haviam combati-
do na Segunda Grande Guerra estavam com sua economia destrogada; e a rees-
truturacdo material, condig¢do irrenuncidvel para que os Estados voltassem a sua
normalidade existencial, nisso se incluindo os meios para facultar vida digna aos
cidaddos, era a preocupacdo primeira. Havia, portanto, a necessidade de garantir-
-se ndo so a segurancga, mas, também, o crescimento econdémico dos Estados.

Os arranjos feitos para tratar da seguranca deram causa a criagao da OTAN,
enquanto a reestruturagdo econdmica dos Estados europeus coube dentro do
Plano Marshall. Em ambos os casos, um verdadeiro redesenho da politica inter-
nacional, observa-se a preeminéncia dos Estados Unidos da América, que também
liderarao os Estados alinhados a direita na guerra fria, com algumas incursoes
pelo terceiro mundo.? E é16gico que essa forte influéncia punha em causa valo-
res nacionais europeus. Acerca disso, Castells menciona que: “[...] havia neces-
sidade de instituicdes politicas para estabilizar as relagdes entre os Estados-nagao

22 Preferimos esta expressdo em vez de referirmo-nos ao ambito dos Estados periféricos, pois me-

lhor se presta aquele momento da histéria mundial.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 129-152, jan./jun. 2012

06_28_n.1_ Isaac_Sabba_Guimaraes.indd 137 22/05/2013 17:49:41



Isaac Sabbd Guimardes

que haviam sido constituidos, historicamente, mediante lutas entre si ou procu-
ra de aliangas para a guerra seguinte”.? Por isso, a primeira providéncia para a
consolida¢ao de uma pax europeia foi a regulagao de um mercado comum de
carvao e aco, por meio da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco — CECA,
criada em Paris, em abril de 1951, para ela convergindo a Alemanha Ocidental,
Franga, Itélia, Bélgica, Holanda e Luxemburgo, tendo o propésito de evitar o
desenvolvimento auténomo de qualquer dos Estados nesses setores. Nao tardou
para que essa integracdo desse origem a Comunidade Econémica Europeia— CEE,
concebida pelo Tratado de Roma, de 25 de margo de 1957, cujo fim era ndo ape-
nas o fortalecimento dos Estados participantes do bloco econdmico, mas sua
independéncia em relagdo aos Estados Unidos da América, como explicitamen-
te enfatizou De Gaulle.

O projeto inicial tomou grande impulso nos anos 1980, quando o mundo
emergia das crises econémicas de 1973 e de 1979. Por um lado, deu-se a entrada
de Espanha e Portugal na Comunidade; por outro, pavimentava-se o caminho
para o mercado unificado, que viria a se tornar realidade nos anos 1990. Mas
aqui ja se opera uma sensivel mudanga na estrutura politica dos Estados comu-
nitdrios, que se encaminham para um modelo contra o qual nos anos 1960 se
insurgira a Gra-Bretanha: o da soberania redefinida. Castells refere que: “Mais
uma vez, uma medida econdmica, o estabelecimento de um verdadeiro mercado

138 comum de capital, bens, servicos e mao de obra, foi, no fundo, uma medida para
promover a integracdo politica, cedendo partes da soberania nacional para asse-
gurar certo grau de autonomia aos Estados membros no novo ambiente global”.**

E isso tanto foi uma questao capital para os europeus que logo o amdlgama po-

litico-econ6mico é necessariamente adensado por um sistema de direito comu-
nitdrio, tudo a possibilitar uma integracao dos Estados que ultrapassa os fins
econdmicos e de mercado para dar cabimento a uma Unido Europeia.

Outro aspecto de importincia para o redesenho politico dos Estados euro-
peus foi a queda do muro de Berlim, fato que encerra duplo sentido. Em primeiro
lugar, a Alemanha mostra ao mundo seu poder politico e econdmico. A banda
ocidental, a Republica Federal da Alemanha, rica e moderna, viria a promover a
reestruturacao da Republica Democratica Alema, mergulhada no atraso de um
modelo politico que se mostrava ineficiente e, a todas as luzes, contrério aos
anseios democraticos dos povos europeus. A Alemanha unificada representaria
30% do PNB da Comunidade Europeia® e, também, decisiva preeminéncia na
politica internacional, até entdo, no continente europeu, representada pela Fran-

#  CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. 4. ed. Tradugdo de Klauss Brandini Gerhardt e Roneide
Venancio Majer. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2007. p. 387. Titulo original: End of millennium.

% Ibid., p. 389.

»Id.
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¢a e pela Gra-Bretanha. Por outras palavras, a Comunidade dos Estados europeus
ganhava, com a adesdo da Alemanha, um novo vigor. Mas, em segundo lugar,
antes de representar um evento local, a queda do muro ajuda a “p6r uma pa de
cal” no antigo modelo socialista que dividiu 0 mundo em dois grandes blocos ao
longo da guerra fria e, com isso, possibilita o estreitamento entre aqueles Estados
que viviam numa situacao de estranhamento constante. Lembre-se, ademais, de
que a globalizagao — ou as globaliza¢des, como quer Boaventura de Sousa Santos
— passava a facultar maior intera¢do, ndo apenas comercial, mas, também, cultu-
ral entre os povos. Diante disso, o isolamento s6 se tornava fato como atitude
autoimposta, como se verificou com alguns Estados renitentes do velho bloco
alinhado a esquerda e, posteriormente, entre os Estados teocraticos fundamenta-
listas do isla do p6s-pan-arabismo. A questdo crucial sob o enfoque politico,
contudo, estava relacionada com a (re)defini¢do da ideia de soberania, que conti-
nua aser o problema a ser enfrentado pelos tedricos do Estado e constitucionalistas.

Se durante a onda das ideias nacionalistas se concebia a soberania como
aquele elemento moral (ou juridico, segundo uma expressiva corrente de estu-
diosos) do Estado tendente a autodeterminagao politica e juridica, com a forma-
¢do da Unido Europeia a necessidade de estabelecer-se um alinhamento politico-
-econdmico-juridico entre os Estados comunitdrios alterou-lhe os marcos
conceituais. Como se sabe, hoje os Estados comunitédrios possuem um organismo
burocratico de grande dimensao, o Conselho de Ministros, que trata dos mais 139
diversos aspectos da vida de cidaddos de realidades tao dispares quanto as cul-
turas que formam a colcha de retalhos que é a Europa. Apenas para se ter uma
ideia disso, a Peninsula Ibérica contém povos de culturas, linguas, idiossincrasias
e mundividéncia absolutamente diversas; se fecharmos o campo de visdo para
olharmos somente a realidade de Espanha, onde — no periodo do generalissimo
Franco — se pretendeu forjar uma cultural nacional com o sacrificio dos localis-
mos, encontraremos, explicitamente, diversidade linguistica e cultural e a latente
tendéncia de autodeterminagdo de alguns pueblos, como é o caso mais patente
do Pais Basco. Tourraine salienta, com toda a propriedade, que a nova Europa
vive uma situacao ambigua, em que o francés, o italiano, o espanhol pretendem
ser cidadaos europeus, mas continuam firmemente arraigados a sua cultura
local;* um paradoxo que, em outros tempos, foi vivido pelo povo espanhol, apés
perder Cuba e as Filipinas, no derruir de seu império, que teve no movimento
politico-cultural da generacién del 98 tendéncias, por um lado, para o ensimes-
mamento — o viver o drama espanhol, como queria Unamuno — e, por outro, a
abertura de Espanha para a Europa, com uma espécie de superagdo do recalque

26

Cf. TOURRAINE, Alain. Um novo paradigma: para compreender o mundo de hoje. Tradugao
de Armando Pereira da Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 2005, maxime p. 48-49. Titulo original:
Un nouveau paradigme.
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daqueles que, como Ortega y Gasset, entendiam existir um abismo separando
seu pais de tudo o mais.” H4, pois, questdes peculiares de cada Estado e cada
povo que, no entanto, nao podem passar pela homogeneizac¢do de politicas.

Para Castells, na medida em que “[...] poderes significativos que afetam a
vida dos cidadaos foram transferidos a Unido Europeia [...] e algumas decisdes
essenciais sobre politica econdmica foram tornadas ‘automaticas’ sob o controle,
no futuro préximo, do Banco Central europeu, a capacidade dos cidadaos para
influenciar essas decisdes foi reduzida de forma consideravel”,® ou, por outras
palavras, as decisdes tomadas em bloco para os Estados comunitérios passaram
a implicar déficit democrdtico e uma mitigacdao da prépria ideia até hd pouco
comum entre estudiosos acerca da soberania. Indiscutivelmente, esta é uma
categoria a requerer uma (re)defini¢do.

Novos paradigmas politico-juridicos

A experiéncia politico-constitucional europeia de criagdo do welfare state
(que se irradiou por todo o mundo ocidental democritico, tornando-se modelo
para a estruturacdo de um sistema de direitos sociais e de novos deveres para o
Estado moderno — podendo-se dizer tratar-se da onda do constitucionalismo®
moderno — que em inicios do século XX deixava de ser minimo para assumir

140 uma ampliada gama de fungdes) passou a ser obscurecida pela trama problema-
tica decorrente do excessivo peso do Estado. O aumento da populacdo idosa e a
estagnacdo demogrifica na Europa, r.g, foram alguns dos fatores para que os
custos com a previdéncia social e com a satide tivessem aumento exponencial
sem que as receitas fossem suficientes para lhes fazer frente. As primeiras hipd-
teses para a solugao disso vieram, nos Estados Unidos, com Reagan e, na Europa
insular, com Margaret Thatcher, pretendendo ambos, no campo das politicas
econdmicas e sociais, uma redu¢ao do tamanho do Estado, com um efeito da-
noso para a identidade politica de seus povos: afinal, 0 modelo do bem-estar
social, visto como aspecto irrenuncidvel do constitucionalismo moderno do
ocidente democrdtico, era colocado em causa, na mesma medida em que os ca-
nones neoliberais eram apresentados como a solucdo. Este estado de coisas pare-

¥ Cf. COSTA, Joaquin. A ignordncia do direito. Tradugdo, notas e apresentagdo de Isaac Sabbd
Guimaraes. Curitiba: Jurua, 2008, maxime p. XII-XXIV. Titulo original: La ignorancia del
Derecho.

2 CASTELLS, 2007, p. 402.

» A expressio é de HAURIOU, André. Droit constitutionnel et institutions politiques. Paris: Edi-
tions Montchrestien, 1968. p. 75. No que concerne ao periodo em que surgem as constituicdes
que tratam do bem-estar social, o publicista francés classifica-o como a troisiéme vague, quan-
do os grandes impérios, incluido o russo, encontram seu fim e surgem duas vertentes consti-
tucionalistas: a do modelo soviético, que procura forjar uma democracia popular; e os mode-
los da Europa central, marcados pela racionalizagdo do sistema parlamentar (p. 77-78).
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ce mais evidente entre os europeus que, ciosos de seu patrimonio constitucional,
tanto por meio de grupos de pressao como por sua intelectualidade, vém mani-
festando sua oposigao.

Everdade que a Unido Europeia, de fronteiras econdmicas intracontinentais
abertas, logrou éxito em tornar-se independente dos impérios econémicos
norte-americano e japonés, além de dinamizar o crescimento dos Estados co-
munitdrios, inclusive mitigando os impactos politicos e institucionais provocados
pelos problemas relacionados com o bem-estar social. Mas a custo do sacrificio
das ideias de Estado-nagdo e do conceito que lhe vai atrelado, o da soberania,*
pode ser equacionado por meio de novos experimentos nos planos econémico,
politico e juridico pensados em termos transnacionais. Isso vem ocorrendo de
forma ndo tao dramdtica como pensa Faria, que refere que a transnacionaliza¢io
dos mercados de insumos, produgdo, capitais, finangas e consumo acarreta ao
pensamento juridico uma “[...] situacao andloga aquela em que se achava o pen-
samento econdmico no término dos tumultuados anos 20; ou seja: frente ao
desafio de encontrar alternativas para a exaustao paradigmatica de seus principais
modelos tedricos e analiticos [...]”.>! Afinal, o laboratério onde se constroem os
modelos econdmicos, politicos e juridicos transnacionais, a Unido Europeia, vem
operando em sintonia com a transi¢ao dos paradigmas, que nao é europeia, mas
mundial. Por outras palavras, queremos com isso dizer que o horizonte da trans-
nacionalidade ndo é homogéneo nem localizavel apenas neste hic et nunc histé- 11
rico europeu, mas contém os fendmenos da globalizagdo — ou das globaliza¢des
—e do neoliberalismo, sendo também por eles influenciado, e s6 pode ser enten-
dido pela visdo abrangente sobre o processo de mudanca de paradigmas.

Mas, quando chegamos a este ponto, parece necessdrio um entendimento
cartesiano sobre como tratar de duas categorias fundamentais, a principio
muito préximas, mas que, na visio de Sousa Santos, devem ser delimitadas
conceitualmente para, teorética e estrategicamente, servirem de ponto de par-
tida para o trato dos problemas deste periodo de transi¢des: a transnacionali-
dade e a globalizacao.

Transnacionalidade e globalizacao: diferencas conceituais

Como antes deixamos entredito, 0 momento contemporéneo de transiqéo
de paradigmas nao pode ser entendido por modo diverso daquele que langa o

3 Ao tratar do sistema de Estados-nagdo soberanos, HAURIOU, 1968, p. 80-81, perspectivando
sua delimitacdo conceitual a partir do fendmeno de descolonizagao, refere que sua origem nao
se trata apenas de uma afirmagao cultural e ideol6gica, mas da prépria soberania, aqui enten-
dida como a representagdo de duas faces: uma que expressa as relacdes exteriores e outra que
se constitui das relagdes entre governantes e governados.

' FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. 1. ed., 4. tir. Sao Paulo: Malheiros,
2004. p. 13.
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olhar para um amplo e complexo horizonte onde se encontram dispostos ele-
mentos histérico-culturais, que de forma imediata ou transversa conotam com
o instrumentdrio juridico, econdémico e politico das sociedades. No mundo
ocidental e democritico, contudo, a diminui¢do das distancias culturais decor-
rente da intensifica¢ao das relagdes entre os povos, mediada pela revolugao téc-
nico-comunicativa (a internet e a imprensa televisiva transmitida em tempo real
tornam tudo aparente, mesmo para o mais renitente e incrédulo dos espectado-
res), dd-nos a impressdo de estarmos inseridos numa tnica e global sociedade,
em que os problemas nao mais sao nacionais ou locais, mas universais; e tanto a
questdo ambiental da Amazdnia como o derretimento das geleiras do hemisfério
norte, v.¢., passam a ser de interesse de todos, exigindo politicas que ultrapassem
o ambito dos governos locais, de forma que as novas pautas politicas, como as
que foram inauguradas pelo meeting do Rio, em 1992, mais conhecido como
Eco-92, sejam de todos os governos; e nao é por outro motivo que Ferrer e Cruz
referem que:

[...] a globaliza¢ao pode ajudar em trés sentidos: poder fazer evidente a
interdependéncia; ter despertado o pluralismo da diversidade e ter
ampliado a vdrias camadas da popula¢ao mundial a sensagdo de perten-
cer a uma realidade transnacional e, também, transestatal, capaz de
despertar os vinculos de solidariedade imprescindiveis para a emergén-

142

cia de uma sociedade global [...];*

emergindo, disso, um canal por onde trafegam as questdes problematicas
da globalizagao e hipéteses de solugao tout court transnacionais.

Com isso, queremos dizer que uma ideia conota a outra; que a globalizagao,
seus problemas e as proje¢oes para o porvir das sociedades devem ser tratados
nos féruns dos governos transnacionais; mas que, também, se trata de categorias
diversas, a requererem delimitacdo conceitual. Passaremos a apresentar o deli-
neamento conceptual de globalizagao a partir da visdo critica de Boaventura de
Sousa Santos, ao passo que a ideia de transnacionalidade, serd tratada lateral-
mente, devendo arrimar-se em outros autores, uma vez nao ter sido esta catego-
ria trabalhada pelo soci6logo conimbricense.

Globalizacdo ou globalizag6es? A proposta sociolégica de Sousa
Santos

Boaventura de Sousa Santos faz uma percuciente andlise socioldgica do
momento contemporineo, que nao é apenas o relato deste hic et nunc histérico,

2 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Mércio. A crise financeira mundial, o Estado e a democra-
cia econémica. Artigo gentilmente cedido pelo segundo autor, ainda inédito.
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por muitos, incluindo o professor da Universidade de Coimbra, visto sob o signo
da quase total anomia que derrui os valores culturais dos povos: sua contribuigdo
estd no afloramento de uma critica a este estado de coisas e na apresentagdo de
propostas para a retomada do sentido humanista de preserva¢io das culturas,
especialmente daquelas sob o constante risco imposto pelas culturas globalizan-
tes. Convém salientar, no entanto, que sua leitura deve ser avangada de forma
acautelada: se, por um lado, Sousa Santos tem o mérito de fugir ao etnocentris-
mo europeu, tratando dos dois grandes poélos civilizacionais, o do norte hege-
monico e o do sul representado pelas questdoes draméticas das nagdes periféricas,
por outro lado seu olhar é invariavel e ideologicamente engajado, o que transpa-
rece na carga critica sobre o modelo de sociedades capitalistas e na virada neoli-
beral dos antigos Estados-providéncia. Tentemos, entdo, 1é-lo.

Sublinha, antes de mais nada, que tem sido comum referir-se sobre globa-
lizagao em termos mais ou menos parecidos com os utilizados por Giddens, para
quem o fendmeno se constitui pela “[...] intensificagdo de relagdes sociais que
unem localidades distantes de tal modo que os acontecimentos locais sdo condi-
cionados por eventos que acontecem a muitas milhas de distincia e vice-versa”.*

Sousa Santos, no entanto, rejeita esse reducionismo, afirmando tratar-se de “[...]

um fenémeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo complexo. Por esta razao,

as explicagdes monocausais e as interpretacdes monoliticas deste fenémeno 143
parecem pouco adequadas”.’* E, em razao dessa complexidade conceitual, o

autor estabelece metodicamente a forma de escrutinar o fendmeno, que é esta-

belecido dentro do quadro histdrico; de sua caracterizagdo socioldgica; e os ca-

minhos tracejados pela globalizagdo para a humanidade.

No quadro histérico do fendémeno, verificam-se as transformag¢des no mo-
delo de producdo pelas empresas multinacionais, “[...] convertidas em actores
centrais da nova economia mundial”.”® A produg¢ao, antes de modelo fordista,
passa a ser flexivel e mediada pelos investimentos em niveis globais; a mobilida-
de das grandes empresas é orientada pela procura dos menores custos; de sorte
que se verificam repercussdes nas politicas econdmicas nacionais, cada vez mais
direcionadas a abertura para o mercado mundial, na mesma medida em que os
precos domésticos devem adequar-se aos pregos internacionais.*

Sousa Santos também entende que a globaliza¢dao econdmica é arrimada no
consenso econdmico neoliberal, que apresenta as seguintes inova¢des: “restri¢oes

33 Apud SANTOS, Boaventura de Sousa. Linha de horizonte. In: SANTOS, Boaventura de Sousa
(Org.). A globalizagio e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005. p. 26.

HId.
3 Ibid., p. 29.
% 1d.
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drésticas a regulagdo estatal da economia; novos direitos de propriedade inter-
nacional [...]; subordinagdo dos Estados nacionais as agéncias multilaterais, tais
como o Banco Mundial, o FMI e a Organiza¢do Mundial do Comércio”.*” Como
é sabido, essa reestruturacdo ditada pelo neoliberalismo implica a diminuigao
do Estado naquelas dreas concernentes a politica do bem-estar. Por isso, o
soci6logo menciona o reaparecimento de desigualdades sociais, na mesma
medida em que “[...] uma classe capitalista transnacional estd hoje a emergir
cujo campo de reprodugédo social é o globo enquanto tal e que facilmente ul-
trapassa as organiza¢des nacionais de trabalhadores, bem como os Estados
extremamente fracos [...]”.

Em outro nivel de andlise, mas partindo de idénticas bases em relagdo ao
que vinha expondo — nomeadamente, as condi¢des da economia mundial capi-
talista e o sistema interestatal moderno e a globalizag¢do articulada com a socie-
dade de consumo e a sociedade de informagdo —, Sousa Santos entende que na
atualidade estdo surgindo novas hegemonias culturais, politicas e de mercado.
A resposta para esse Estado de coisas deve encontrar-se, prossegue o socitlogo,
em movimentos contra-hegemonicos.*®

E natural que haja dificuldades para um bom arranjamento de ideologias,
bandeiras politicas e filoséficas para o contrabalan¢o do peso da globalizagao
hegemonica. Tudo o que se constata é a fragmentariedade dos movimentos de

144 oposi¢dao: ndo ha articulagdo entre as causas feministas, de trabalhadores, de
propostas de politicas sociais, de politicas ambientais etc. Mesmo assim, Sousa
Santos entende que, ao longo das ultimas décadas, criaram-se condigoes ideais
para a globalizacdo contra-hegemonica, por exemplo, em razao do aumento das
interagdes transfronteiricas,” que, se nao restaura os antigos limites conceituais
do Estado-nagdo e ndo lhe da a primazia na dire¢ao de objetivos das sociedades
nacionais, faculta, pelo recurso ao conhecimento-emancipa¢ao e a solidariedade,
o enfrentamento da cultura politica transnacional.

Transnacionalidade e sua dificuldade conceitual

Ao analisar o fendmeno da globaliza¢do, sem deixar de perscrutar os aspec-
tos socioecondmicos do momento de transi¢do de paradigmas, Sousa Santos
pespega a nog¢ao de transnacionalidade, em seu trabalho ambientada na questao
cultural e na de economia. Escreve, entdo, acerca de transnacionalidade cultural
ou de transnacionalidade de meios de produgéo etc., dando-nos a entender que
estas sdo expressoes correlatas ao fenomeno da globaliza¢do. No entanto, fica a

% SANTOS, 2005, p. 31.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo
Paulo: Cortez, 2006. p. 84.

¥ SANTOS, 2006, p. 216.
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dever-nos um conceito claro e objetivo. Isso ndo é, diga-se, tarefa facil, uma vez
que, enquanto se fazem concertos para a melhor integragdo dos Estados comu-
nitdrios ou entre Estados com interesses convergentes para a solu¢ao de questdes
sociais, ambientais ou econdmicas, a ideia de transnacionalidade vai pouco a
pouco sendo substanciada.

Stelzer, ao tratar da estrutura¢dao da Unido Europeia e do fenémeno da
globalizagdo, concorda com Sousa Santos ao observar o enfraquecimento do
Estado-nag@o, referindo que “[...] o Estado nacional ji ndo é mais visto como
poder soberano (summa potestas), enfrentando, assim, uma desconhecida e
inusitada crise”.** E ao perguntar-se sobre o papel reservado ao Estado na socie-
dade da globaliza¢ao, a autora constata que “[...] o Estado vé sua dissolu¢ao es-
tampada pelo avango do poder econdmico das megacorporagdes, pelo anseio
neoliberal de uma expansdo sem controle e, até mesmo, pela sua populagio,
descrente que estd de sua fungdo publica de proporcionar seguranga, emprego,
saude, educagdo, entre outras fungdes sociais”.*' Em suma, o Estado jd nao é o
eixo central em torno do qual gravitam a identidade cultural de uma sociedade,
seus anseios e projetos para seu porvir; mas é, a um s6 tempo, uma entidade
politica cada vez mais plural e politicamente interdependente; os problemas do
mundo globalizado nao podem ser tratados sem um concerto entre os diversos
Estados afetados.

145

No caso da Unido Europeia, Stelzer conclui que sua integracao econémica
conota, iniludivelmente, com o aspecto supranacional: “Dependendo do grau de
integracao a ser alcancado, a verdadeira unido somente é alcangada fazendo-se
sentir as marcas da supranacionalidade”,*> que nos desperta para a compreensio
de um organismo superior estabelecido para coordenar os Estados comunitarios,
como ocorre com o Tribunal Europeu. Mas, aqui, esta é apenas uma das ideias
que emergem desta quadra histdrica de transicdao de paradigmas que (em certa
medida — e apenas isso) se aproxima do conceito transnacionalidade.

Ao tratarem do tema e visando estabelecer as bases epistemoldgicas para
um direito que tende a emergir do quadro anteriormente desenhado — o direito
transnacional —, Cruz e Bodnar entendem o

[...] Estado transnacional como sendo a emergéncia de novos espagos
publicos plurais, solidarios e cooperativamente democraticos e livres
das amarras ideoldgicas da modernidade, decorrentes da intensificagao
da complexidade das relacdes globais, dotados de capacidade juridica

1 STELZER, Joana. Unido europeia e supranacionalidade: desafio ou realidade? 2. ed., 5. tir., rev.
e atual. Curitiba: Jurua, 2009. p. 87.

4 Ibid., p. 88.

2 Ibid., p. 94.
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de governanga, regulagdo, intervengdo — e coer¢do — e com o objetivo de
projetar a construgdo de um novo pacto de civilizagdo.*

Numa palavra, é possivel ver a transnacionalidade — nas suas vertentes po-
litica, econdmica e juridica — como decorréncia inarreddvel do fenémeno da
globaliza¢do — ou das globalizagdes, como quer Sousa Santos —, mas que, dife-
rentemente da supranacionalidade, elege espacos para o trifego das questdes
comuns dos Estados, onde o didlogo é democritico e consensual.

Da democracia dos modernos a democracia da pos-modernidade

O quadro aqui debuxado coloca em destaque duas situacdes do mundo
contemporaneo: a) a transposi¢do de fronteiras (culturais, econdmicas, tecno-
légicas e politicas), com a intensificacdo de relagdes entre os povos, que corres-
ponde ao fendmeno da globaliza¢do; b) o envelhecimento do modelo de Estado
da modernidade, que, por um lado, se arrima no conceito de unidade politica,
ao qual vai atrelada a ideia de soberania e, por outro lado, adjetivado como Es-
tado constitucional, que ndo mais responde as demandas globalizadas. O encur-
tamento das distincias entre os povos, com o trifego de meios dindmicos de
produgao e a necessidade de redesenho de mecanismos politicos e econdmicos,
pOe em causa o eixo sobre o qual se desenvolveram os Estados a partir do século
146 XIX, que ¢ formado por elementos legitimadores de sua existéncia, a soberania
e aunidade politica. Para além disso, alguns autores, como Sousa Santos, denun-
ciam a defasagem existente entre os povos hegemonicos, com potencialidade
globalizante, e os da zona periférica, que sao sufocados cultural e economica-
mente, podendo ser subjugados. Isso conduz a uma outra instancia de problemas,
absolutamente diversos dos que se verificavam no século passado. Como mitigar
os efeitos da quebra de paradigmas?

Antes de mais nada, devemos sublinhar que a situagdo problemdtica nao
pode ser enfrentada prescindindo-se do Estado. Primeiro, porque a transforma-
¢do das sociedades globalizadas, representadas por uma pluralidade de Estados,
numa sociedade mundial, sem Estados, enfrentaria, no atual estdgio civilizacio-
nal, a oposigao da diversidade. As sociedades, especialmente as ocidentais, sao
plurais, estruturadas em localismos culturais, cada qual exigindo reconhecimen-
to de sua condigdo individual; j4 para ndo se falar das diferencas no eixo leste-
-oeste, que chegam a posi¢oes extremadas de ocidentalismo** e orientalismo. Em
segundo lugar, porque parecem nio existir na estrutura social condi¢des para a

# CRUZ, Paulo Mircio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do
direito transnacionais. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas. Pouso Alegre, v. 26, n. 1,
p. 159-176, jan./jun. 2010.

# A prop6sito, cf. HUNTINGTON, Samuel P. The clash of civilizations and remaking of world
order. Londres: Free Press, 2002.
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autoconformacio e a auto-organizag¢do, de forma que a estrutura e as instituicoes
politicas sdo consideradas indispensaveis. Contudo, os modelos supranacionais
de solug@o de conflitos e de regulagdo de direitos internacionais pela ONU nao
tém dado mostras de efetividade; por um lado, por ndo considerarem as possi-
bilidades multilaterais que estao em jogo no cendrio conflituoso; por outro lado,
por deixarem escapar situa¢des dramdticas de povos que sequer lograram a au-
todeterminagdo, como ocorre no Chipre e no Curdistao, além de nao terem meios
para dissolver conflagragdes, como as que ocorrem em diversos pontos do norte
da Africa e do mundo arabe. Diga-se, alids, que essas categorias de conflitos estao
longe do tipo de dissolugdo por consenso e pelos didlogos multilaterais, o que
poe em causa a validade dos organismos internacionais.

No entanto, ao pensar-se em situagdes problematicas cujo objeto ndo é de
disputa, mas é compartido por uma diversidade de Estados, e que afetam nao
exclusivamente um povo, mas vérias na¢des ou, até mesmo, a humanidade, como
as que foram aqui referidas, em relagdo ao meio ambiente e a economia, s6 se
alcancard um bom nivel de tratamento mediante consenso de Estados direta-
mente interessados, sem a necessidade, contudo, de coordenagao supranacional.
Nio é por outro motivo que se fala da criagdo de espacos transnacionais.*

Jé se foi um pouco mais longe em termos de desenvolvimento da categoria
transnacional, para se pensar na fundagdo do Estado transnacional,*® talvez,
pensamos nds, por ndo se enxergar um modelo de organizagao politica que 147
transcenda os limites conceituais de Estado. Mas, a principio, a ideia parece es-
barrar, pelo menos no estdgio atual, na fronteira da autodeterminagao dos povos,
e nao serd demais aqui lembrar o que se sucedeu com a experiéncia de criagao da
Constitui¢do europeia, quando houve a recusa popular do documento politico
em Franca e Holanda. No entanto, nao discrepa da realidade, no plano prético,
a aceitacdo de espagos transnacionais para tratarem de problemas comuns de
Estados organizados por blocos. Assim, da mesma forma que hoje a Comunida-
de Europeia estabelece pautas politicas ndo sé para economia, mas para estraté-
gias de combate a certas modalidades criminosas e coopera¢do no 4mbito de
seguranca, pode-se imaginar o surgimento de outros espagos transnacionais. A
UNASUL - Uniao das Nagoes Sul-Americanas, v.g., poderd vir a colocar em dié-
logo seus doze Estados integrantes, para estabelecerem, de forma efetiva, politi-
cas econdmicas, culturais e sociais de interesse de seus povos, como ja permitem
entender seus objetivos institucionais.

#  BECK, Ulrich. O que é globalizagio? Equivocos do globalismo. Respostas a globalizagdo. Tra-
dugdo de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 189. Titulo original: Was ist globali-
sierung? Irrtiimer des globalismus: Antworten auf globalisierung.

4 Tbid., p. 190-200.

4 UNASUL. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integra-
cao-regional/unasul>. Acesso em: 16 nov. 2011.
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O palco das relagdes transnacionais, como se vé, nao se confunde com o
esquema de solugdo de situagdes probleméticas por organizagdes internacionais.
Primeiro, porque ele decorre de um momento histérico em que o isolacionismo
— constatdvel ao tempo da guerra fria — cedeu lugar as relacdes mais estreitas
entre os Estados; dessa maneira, jd ndo haverd condi¢do de preeminéncia para
certos Estados alinhados com a esquerda ou com a direita, com a finalidade de
exercer influéncia na politica internacional (o surgimento do BRIC — grupo
formado por Brasil, Rissia, India e China — equilibra as relagdes econémicas
protagonizadas pelo G-8, formado por Estados Unidos, Japao, Alemanha, Reino
Unido, Franga, Itdlia, Canadd e Russia; da mesma forma, hoje a Turquia aparece,
ao lado dos Estados europeus, como mediadora de situagdes conflituosas no
mundo drabe; e as decisdes de politica internacional ndo estdo mais polarizadas
entre Estados Unidos de um lado, Franga e Inglaterra de outro). Em segundo
lugar, porque a ideia de direitos humanos vem ganhando proje¢ao universal, de
facto, seja pelas possibilidades criadas pelo encurtamento de distancias (as agdes
humanitdrias governamentais, bem como de organiza¢des ndo governamentais
chegam aos mais distantes povos, 1.g., na Africa, diferentemente do que se via
no século passado, quando a Comunidade Internacional pouco interferia), seja
pela consciéncia histdrica a se propagar em ondas acerca das prerrogativas e
qualidades humanas (e mesmo entre povos de estrutura cultural homogénea, ou

148 submetidos ao sistema teocratico, verificam-se insurgéncias contra a opressao,
como se viu, ao longo de 2011, no mundo arabe, no fendmeno que ficou conhe-
cido como primavera drabe); em razao disso, pode-se dizer haver na contempo-
raneidade um empenhamento de agdes que atende ao principio da solidariedade,
maior compromisso da comunidade de Estados, para além de um tabuleiro no
qual o jogo politico se realiza entre virios jogadores. Esse novo contexto mundial
permite alinhavar um conceito de democracia p6s-moderna.

Se, por um lado, as teorias contratualistas da formacao do Estado se alicer-
¢avam na noc¢do de poder democriético (tanto a teoria hobbesiana, que dava
origem ao modelo de governo autocratico, como as teorias de Jean-Jacques
Rousseau e de Locke, que davam origem ao sistema democratico, fundavam-se
justamente no consenso geral dos homens de ap6s status naturalis), percebendo-
-se no trabalho dos filésofos politicos uma vertente ideolégica que levava a crer
nos fundamentos democraticos da formacao do Estado;*® por outro lado, com o
surgimento do Estado moderno de apés Independéncia Norte-americana e Re-
volugdo Francesa de 1789, as condi¢des de seu exercicio no plano pratico-politi-
co passaram do aspecto formal — o direito dos cidadaos de elegerem e serem
eleitos para cargos politicos —, para uma configuragao substantiva, que nao

4 REY CANTOR, Ernesto. Teorias politicas cldsicas de la formacién del Estado. 3. ed. Santa Fe de
Bogota: Editorial Temis, 1996.
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apenas reivindicard a otimiza¢ao de mecanismos de inclusdo, mas deverd estar
concorde com um conjunto de valores ético-sociais. Ambas as posi¢oes categoriais,
ao fim e ao cabo, sdo expressoes legitimadoras do Estado moderno. No entanto,
ndo se pode negar que a democracia agregou novas dimensdes e atualmente jé se
pode falar de um conjunto de valores éticos que a substantivam em espagos
muito mais amplos, transpondo territérios nacionais. A preocupagio com a
preservacao do meio ambiente e o interesse de intervir nessa questao parecem
ser exemplos lidimos disso. H4, com efeito, organizacdes formadas por pessoas
de diversas nacionalidades tratando da floresta amazoénica, da pesca predatoria e
da emissdo de poluentes na atmosfera. Jd nao se fala da prote¢ao ambiental de um
Estado ou de um territério determinado, mas de todo o planeta. E diante dessa
circunstincia que se poderd falar de uma democracia substantiva transnacional.

De forma mais desenvolvida, e apds constatar a insuficiéncia do Estado
constitucional moderno, Cruz pensa na realiza¢ao de um novo contrato social,
de dimensao transnacional, cuja discussdo tedrica se radicard: na erradicagio da
pobreza, na sustentabilidade ambiental, na garantia de educagao para todos e no
sentido ético para a vida humana.*® As concretiza¢des nesse sentido, embora nao
devidamente arranjadas teoreticamente, ji sdo perceptiveis e colocam-se como
um novo horizonte para os estudiosos.

CONSIDERAGOES FINAIS 149

As transformagdes observadas na sociedade humana, especialmente a par-
tir dos fins dos anos 1980, tanto na ciéncia e tecnologia quanto nas rela¢oes
econdmicas e de produgao, bem como o fim da guerra fria, causaram,
inapelavelmente, fissuras no paradigma de Estado moderno, que ji nao atende-
réd as demandas da contemporaneidade; seja porque sua estrutura organizacional
colide com a dindmica da economia e das regulamentagoes globalizadas, seja
porque a pura e simples reivindica¢do de soberania (como poder total e incon-
trastdvel) impoe entraves no relacionamento dos Estados no cendrio mundial.

A ideia de comunidade global, de muitas formas proclamada pela sociologia,
e determinados fendmenos culturais que tendem a esbater as fronteiras também
colocardo em causa a teoria do Estado como unidade. Mas nem por isso se po-
dera prescindir da organizagao politica, tal como a que emana do Estado, por
diversas razdes, inclusive a que se refere a impossibilidade de estrutura¢ao auto-
poiética da sociedade humana.

No entanto, a consciéncia histérica do homem, que lhe permite entender
algumas de suas prerrogativas sob a clausula da irrenunciabilidade, disso decor-

4 CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade. Democracia, direito e Estado no sé-
culo XXI. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2011. p. 41.
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rendo ndo apenas a agregacdo e a especificacdo de direitos humanos, mas a exi-
géncia de seu respeito, torna invidvel — ou, pelo menos, mitiga — a determinagdo
de politica internacional por meio de poténcias hegemonicas. A discussao sobre
a guerra no Iraque apds o 11 de setembro demonstra-o bem, na medida em que a
critica contra o unilateralismo é uma forma de postular a atuagdo multilateral,
com a participa¢ao de mediadores e demais interessados numa solu¢ao menos
aflitiva para os direitos humanos. Uma mais bem-acabada nogao de solidarie-
dade também permite que os problemas da humanidade sejam tratados por di-
versos atores politicos (aqui se incluindo as organiza¢des ndo governamentais e
os grupos de pressdo). E, ainda, a preocupagao com os novos problemas do
planeta, que sdo de todos e ndo de certos povos, permite a estruturacdao de um
novo conceito de democracia.

A democracia da contemporaneidade podera exercer-se, sob a forma de um
novo contrato social, em espagos transnacionais, nos quais os interesses comuns
e a abstencdo de disputas permitirdo o trato dos novos problemas das sociedades
sem se recorrer a 6rgaos de execug¢do inter ou supranacionais.
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O TRABALHADOR E O HIV/AIDS:
A DISPENSA DISCRIMINATORIA E O PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

THE WORKER AND THE HIV/AIDS:
DISCRIMINATORY DISMISSAL AND THE PRINCIPLE
OF HUMAN DIGNITY

Saul de Oliveira Sichonany Neto®

RESUMO

Na década de 1980, descobriu-se o HIV, virus causador da AIDS, ao qual
foram aliadas muitas mistifica¢des, tanto em relacao aos primeiros grupos
infectados, homossexuais masculinos e usudrios de drogas injetdveis,
chamados grupos de risco, quanto pela inexisténcia de cura e morte ré-
pida. Em pouco tempo, descobriu-se que o virus podia infectar qualquer
pessoa, e nao apenas aqueles que faziam parte dos grupos de risco. Por
meio do medo gerado na popula¢do, vieram o preconceito e a estigmati-
zagdo, a exclusdo do convivio social do portador do HIV e do individuo
doente de AIDS. Mesmo ap6s mais de trés décadas de tal descoberta, a
discriminagao ainda persiste. Essa estigmatizacao é uma afronta a Cons-
tituicdo Federal, ferindo os principios da igualdade e da dignidade da
pessoa humana. No presente trabalho, far-se-d a andlise da discriminacdo
contra os trabalhadores soropositivos, que muitas vezes sao dispensados
arbitrariamente, sendo dever do Estado, por meio do Poder Judiciério,
combater e reparar esse ato discriminatério.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana; Soropositivo; Estigmati-
zagdo do trabalhador.

ABSTRACT

In the 80s, HIV was discovered, the virus that causes AIDS, which came
together with many mystifications by both the very first groups infected,
composed by homosexual men and injection drug users, called risk groups,
and the non-existence of a cure to the disease and its rapid death. Very
soon, it was discovered that the virus could infect anyone, not just those
in risk groups. Through fear generated in the population came prejudice
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and stigmatization, and then the exclusion from social contact of those
HIV carriers and the sick patients with AIDS. Even after more than three
decades of discovery such discrimination still persists. This stigmatization
is an affront to the Constitution, injuring the principles of equality and
human dignity. In the present work, it will be done an analysis of dis-
crimination against HIV positive workers, who are often arbitrarily
dismissed, and it is a duty of the State, through the judiciary, to combat
and to remedy this discriminatory act.

Keywords: Dignity of the person human being; HIV affected; Stigmati-
zation of workers.

INTRODUGAO

Na década de 1980, foi descoberto o virus HIV, causador da AIDS. Ao sur-
gimento dessa doenca foram aliadas muitas mistificagdes, tanto em relagao aos
primeiros grupos infectados, homossexuais masculinos e usudrios de drogas
injetdveis, chamados grupos de risco, como pela inexisténcia de cura e morte
rapida. Em pouco tempo, descobriu-se que o virus podia infectar qualquer pes-
soa, e ndo apenas aquelas dos grupos de risco. Com as mistifica¢des, vieram o
preconceito e a estigmatizagdo, a exclusao do convivio social do portador do HIV
e o doente de AIDS. Mesmo com as descobertas das formas de contdgio, a dis-

110 criminagao persiste ainda hoje, partindo da familia, do grupo social e no am-
biente de trabalho. O preconceito contra os soropositivos fere principios consti-
tucionais, em especial o Principio da Igualdade e a Dignidade da Pessoa
Humana, sendo esta estigmatizacao um fator que acaba por retirar, em muitos
casos, os meios de vida digna das pessoas, como na dispensa discriminatéria do
trabalhador portador do virus. Diante disso, é dever do Estado e da sociedade
civil desenvolver meios de combate a esse preconceito e de reparagao as vitimas
do ato preconceituoso.

As discussoes sobre o tema datam da década da descoberta do virus em
humanos, portanto, ndo é recente. Porém, ainda existe grande estigmatizacao
em relagdo ao infectado pelo HIV, o que demonstra a importancia da abordagem
dessa temdtica, uma vez que ainda ndo foi esgotada a discussdo. Em virtude da
epidemia evidenciada no fim da década de 1980 e no inicio da década de 1990,
grande quantidade de autores, tanto da drea do direito como da sociologia e
saude, dedicou tempo para escrever sobre o tema. Ocorre que, com a criagdo de
medicamentos que controlam a doenga e ddo uma sobrevida de mais de quinze
ou vinte anos, dependendo do caso, pouco tem se escrito atualmente.

Diante do exposto, o artigo foi dividido em duas partes. Na primeira, far-
-se-4 uma andlise sobre o HIV e AIDS, verificando a evolugao do virus e da
doenga, desde o seu surgimento até os dias atuais, com enfoque para o precon-
ceito e a discriminag¢ao dos infectados pelo virus. Na segunda e dltima parte,
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verificar-se-4 qual o papel do Estado no combate/reparagdo ao preconceito, com
a andlise de um exemplo em que o Estado combate e repara a discriminagdo por
meio do Poder Judicidrio, discriminagao esta advinda da dispensa arbitraria do
trabalhador soropositivo.

AIDS E ESTIGMATIZAGAO: TRES DECADAS DE PRECONCEITO

O virus HIV,! causador da AIDS,? foi descoberto na década de 1980. A AIDS
é uma doenga que afeta o sistema imunolégico do individuo, causando uma grave
deficiéncia imunoldgica, eliminando células de defesa do organismo atacado.

De acordo com Dani Rudnicki:

A SIDA, conhecida popularmente como AIDS (sigla da denominagao
em lingua inglesa), é a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida: sin-
drome de conjunto de sintomas ou sinais de doenc¢a; imunodeficiéncia
do momento no qual o sistema imunoldgico de uma pessoa nao pode
proteger o corpo, o que facilita o desenvolvimento de diversas doengas;
e adquirida do fato de que ela ndo é hereditdria, depende de infeccao
pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana (VIH).?

O HIV é um dos menores seres vivos conhecidos, necessitando infectar
outras células para que se desenvolvam e se multipliquem, além de ter uma
grande capacidade de mutagdo, o que pode causar resisténcia a determinados m
medicamentos, motivo pelo qual seu tratamento deve ser feito de forma regular,
para que se evite a mutagao viral. Como visto, as células-alvo do virus sao as
responséveis pelas defesas do corpo. Com o enfraquecimento do sistema imuno-
légico, a probabilidade de acometimento de doengas é bem maior do que em um
organismo saudével. Essas doencas que atacam o corpo devido a fragiliza¢do do
organismo sio chamadas de oportunistas. E a partir do aparecimento das infec-
¢Oes oportunistas que se caracteriza a AIDS.

Importante destacar que a AIDS pode ndo se manifestar quando da infec¢do
pelo HIV, destacando Batista e Gomes que o “periodo que vai do momento da
infecgdo até o surgimento dos primeiros sintomas da AIDS é denominado perio-
do delaténcia clinica, podendo durar dez anos ou mais”.> Cumpre salientar, como
muito bem recorda Azevedo, que ndo é a AIDS que causa a morte do individuo,

Sigla na lingua inglesa que significa “Virus da Imunodeficiéncia Humana”, VIH em portugués.

Sigla na lingua inglesa que significa “Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida”, SIDA em

portugueés.

3 RUDNICKI, Dani. AIDS e direito: papel do Estado e da sociedade na prevenc¢do da doenga.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996. p. 18-19.

4 BATISTA, Rodrigo Siqueira; GOMES, Andréia Patricia. AIDS: conhecer é transformar. Petr6-
polis: Vozes, 2000. p. 22.

5 Ibid,, p. 23.

o
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mas as doengas oportunistas, que, na maioria das vezes, nao causariam a morte
de uma pessoa nao portadora do HIV.¢

Apos estudos acerca dessa nova doenga que ataca o sistema imunolégico do
corpo humano, descobriram-se as formas de contdgio, que podem ser: pelo
sangue, em transfusdes sanguineas ou pelo uso de seringas infectadas; pelo leite
humano; e pelo sémen.

O grande avango tecnoldgico fez com que em meados de 84/85 defi-
nisse-se mais claramente que a transmissao do HIV (Human Immu-
nodeficiency Virus) se dd na presenca de esperma contaminado,
transfusdo de sangue e seus derivados contaminados, ou pelo uso de
drogas intravenosas.’

Diante das formas de contédgio, dois grupos de pessoas foram os primeiros
a se infectar: os homossexuais masculinos, por meio do sémen nas relagoes se-
Xuais; e os toxicdbmanos, usudrios de drogas injetdveis. Esses grupos de pessoas,
por si s0, ja sofriam discriminac¢do, seja pela cultura anti-homossexual existente
no Ocidente, seja pelo uso que faziam de drogas, uma prética relegada pela so-
ciedade aos marginais. A tais pessoas deu-se o titulo de grupos de risco.

A SIDA foi diagnosticada pela primeira vez em 1982. Aparece como uma

119 nova doenga; logo, porém, assume um cardter bem mais amplo, mos-
trando-se um poderoso fator de discriminag¢do. Decorréncia de carac-
teristicas das pessoas entdo identificadas como portadores: homosse-
xuais masculinos norte-americanos com idade entre os trinta e
quarenta anos. Isso leva os médicos, respaldados pelos meios de comu-
nicagdo, a pensar no surgimento de um cdncer gay — denominagao de-
cidida sem ter base nem sequer no conhecimento do agente transmissor
da Sindrome.*

Assim, a AIDS passou a ser conhecida como a doenga dos homossexuais e
dos drogados, estigmatizada desde seu principio, desde a sua descoberta em
humanos, como bem destaca Khamis, ao informar que no inicio dos anos 1980,
em razdo do desconhecimento do que causava a AIDS, “informava-se que ela era
relativamente restrita aos chamados ‘grupos de risco’: homossexuais e usudrios
de drogas injetdveis”.” Diante da desinformacdo de toda a sociedade e da classi-

¢ AZEVEDO, Marcos de Almeida Villaca. AIDS e responsabilidade civil. Sao Paulo: Atlas, 2002.
p. 34.

7 HANAN, Janete. A percep¢do social da AIDS: raizes do preconceito e da discriminagdo. Rio de
Janeiro: Revinter, 1994. p. 35.

§  RUDNICKI, 1996, p. 19.

KHAMIS, Renato Mehanna. Dano moral: dispensa imotivada de portador do virus HIV. Sao

Paulo: LTr, 2002. p. 69.
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ficagdo dos grupos de risco, até mesmo porque ndo se sabia muito sobre a doen-
¢a, muitas pessoas atribuiram o surgimento da AIDS a planos metafisicos,
afirmando ser um castigo de Deus aquelas pessoas que se desvirtuaram da mo-
ralidade. Conforme relata Khamis, a “estigmatizacdo do doente vinha aliada a
uma ideia de ‘castigo divino’ que estaria sendo aplicada aos desafortunados, tal
qual na Idade Média”.!

Com o passar do tempo e o nimero cada vez maior de infectados, o HIV
deixou de ser “privilégio” dos grupos de risco, momento em que se passou a
existir pessoas soropositivas em todas as classes e grupos da sociedade.

Comparada por alguns a grande peste que assolou a Europa na Idade
Média, esta doenga ja extrapolou seus tradicionais grupos de risco —
homossexuais masculinos, hemofilicos, viciados em drogas intraveno-
sas e politransfundidos — para ser hoje uma possibilidade para toda a
sociedade, trazendo péanico a populagdo."

Dois fatores foram decisivos para a proliferacao do virus na sociedade. Pri-
meiro, a grande massa de bissexuais existentes, que mantinham rela¢des sexuais
com parceiros homossexuais portadores do virus e transmitiam para suas com-
panheiras. Segundo, pela transfusdo de sangue, haja vista a auséncia de cuidados
com os doadores de sangue.

Em poucos anos, todas as camadas sociais tinham portadores do virus HIV. 13
Assim como a sifilis em épocas passadas, percebe-se uma perfeita ma-
nipulagdo dos fatores sexuais e econémicos de discriminagao. Afinal,

hoje, embora se tenha claro que a transmissao sexual da SIDA nao ¢é

restrita ao comportamento homossexual e que, se a origem da epidemia

foi realmente a Africa, a causa mais provavel sio as experiéncias de
cientistas do Primeiro Mundo em territério subdesenvolvido, a ideia

inicial persiste no inconsciente coletivo, mesmo que o perfil atual da
Sindrome seja de cardter pandémico, atingindo todas as faixas etdrias,
independentemente de classe social e comportamento sexual."?

Mesmo se sabendo que ninguém estd livre do risco de infec¢do, com o co-
nhecimento das formas de transmissao do virus, verifica-se que o simples con-
tato social, familiar ou profissional nao consegue transmitir o HIV. Assim, nao
se tem a contaminagdo por meio do beijo, do abraco, do compartilhamento de
objetos. Destaca Khamis que é sabido “que nao ha qualquer risco de se contrair
o virus HIV nos contatos sociais, familiares ou profissionais, na manipulagao de

10 KHAMIS, 2002, p. 69.
I HANAN, 1994, p. 37.
12 RUDNICKI, 1996, p. 20.
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objetos ou no convivio com pessoas portadores do virus HIV”."* Todavia, devido
a auséncia de informagdes, as pessoas portadoras do virus eram, e continuam
sendo, vitimas de todo o tipo de preconceito, sendo estigmatizadas pela socieda-
de, perdendo familia, emprego, deixando de participar do grupo social que antes
faziam parte. O portador do virus HIV ou o doente de AIDS, ao ser diagnosti-
cado como tal, recebe um verdadeiro atestado de 6bito.

De acordo com Janete Hanan:

Este “atestado de 6bito” assinado e sem data provoca reagoes de repulsa
e negagdo, principalmente para o paciente, seus familiares e equipe de
saude, pois todos se veem as voltas com uma discriminagdo irracional
e irrefletida, cujo poder parece ser inesgotavel, [...]."*

No mesmo sentido, escreve Dani Rudnicki:

O preconceito e a intolerdncia estampam-se nos discursos reaciondrios,
onde se forma o aidético, categoria unica, indivisivel e, principalmente,
separada da sociedade, das pessoas, dos seres humanos. Ele é um inimi-
go condenado a morte fisica, considerado sem utilidade para o desen-
volvimento social. Tenta-se coisifica-lo."”

Até os profissionais da saude, que deveriam prestar todo o suporte ao pa-

14 ciente, eram agentes estigmatizantes, negando-se muitas vezes a atender os

portadores do virus da AIDS. Como relata Hanan, que acompanhou a evolu¢ao

da doenca na sociedade desde a década de 1980, “grande parte da responsabili-

dade por esta corrente discriminatéria no imagindrio social advém dos préprios

profissionais da saide, que deveriam ser os primeiros a se informar para nio
deformar™.'

Da mesma forma, Rudnicki, que também experienciou a evolu¢do da doen-
¢a desde o seu comeco, descreve o despreparo dos profissionais da satde.

Se a discriminagao parte até mesmo dos profissionais da drea de satude,
pessoas teoricamente preparadas para atuar junto a doentes, imagine-se
0 que ndo ocorre com quem nunca teve nogoes a respeito de doengas,
formas de infecgéo, etc. os horrores cometidos por essa ignorincia leva
a consequéncias nefastas, como o desrespeito de um dos mais bésicos
Direitos Humanos, o de ir e vir.”

5 KHAMIS, 2002, p. 70.

14 HANAN, 1994, p. 16.

5 RUDNICKI, 1996, p. 23.
1©° HANAN, op. cit., p. 54.

7 RUDNICK]I, op. cit., p. 29.
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Ter AIDS é sindnimo de problemas, de sentir medo do restante da popula-
¢30, da possibilidade de contdgio, devendo os “sadios” manterem distancia da-
queles que possuem essa doenga, tal como em rela¢do aos leprosos e tuberculosos
em tempos passados. Ao se tornar soropositivo, enfrenta-se, além da angustia de
ter uma doenga incurdvel, o preconceito de vizinhos, familiares e até mesmo de
profissionais da area da satide."” Portanto, o portador do virus HIV e o doente
de AIDS sofrem preconceito e discriminagao em todos os 4mbitos da sociedade,
seja no grupo social em que frequentam, seja em suas familias, seja no trabalho.
Por exemplo, diversas empresas, ao descobrirem que um de seus funciondrios é
soropositivo, rompem o contrato de trabalho, sem justa causa, apenas pelo pre-
conceito, pelo medo de ter um empregado portador de uma doenga incuravel.
Relata Khamis que sdo incontdveis os casos em que sao rompidos os contratos de
trabalho dos portadores do virus HIV, atos estes que vao além do direito potes-
tativo do empregador, uma vez que disfarcam o real objetivo de afastamento do
empregado portador do virus."” Devido a esse preconceito e discriminacao dos
soropositivos, a sociedade tratou de retirar a humanidade existente nessas pes-
soas, relegando-as a vidas marginais, sem contato com o meio social.

Eis a real dimensdo da SIDA: um instrumento de preconceito e de dis-
criminacao, forma de alienagdo e desumanizagao.

O discurso do aidético, categoria Ginica de um ser monstruoso, nao 15
serve apenas para estigmatizar os portadores ou detentos, é, antes de

tudo, uma forma de dividir a sociedade: os sadios, bons, nds; e os

doentes, sujos, maus, eles.?’

Nesse sentido, ndao é o medo da morte que atormenta os portadores do virus
HIV e os doentes de AIDS. Esse medo, atualmente, é controlado pelos coquetéis
de medicamentos, que aumentam, em muito, a expectativa de vida e sdo garan-
tidos pelo Estado gratuitamente. O que causa sofrimento a essas pessoas é a ex-
clusao social, o distanciamento das demais pessoas gerado pelo preconceito.

Inimeras pessoas portadoras de HIV jd provaram que a morte nao é o
seu maior sofrimento: o sofrimento reside antes no abandono de que
sdo vitimas por parte daqueles que dentre nds se fecham na convic¢ao
de sua superioridade social no que diz respeito a cor, a pobreza e ao modo
de vida de outros, que passam a ser considerados como marginais, de
pouca importéncia e indignos de cuidados.?

8 HANAN, 1994, p. 18.

1 KHAMIS, 2002, p. 80.

2 RUDNICKTI, 1996, p. 26-27.
2 HANAN, op. cit., p. 58.
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Muitos dos infectados, diante da exclusio social a que foram submetidos,
passaram e passam a ndo mais se considerar humanos como os demais. A desu-
maniza¢ao dos portadores da AIDS pelos demais retira qualquer forma de dig-
nidade, garantida a todos os brasileiros pela Constitui¢do Federal. Além do
principio da dignidade da pessoa humana, outros direitos fundamentais outor-
gados pela Carta Magna sao violados, como o principio da igualdade.

Para complementé-la, cabe permitir & pessoa com SIDA a possibilidade
de se assumir enquanto ser humano portador de um virus. Chega de
tratd-lo como um cadaver, de decretar sua morte civil. S6 assim também
ele poderd abandonar os estigmas que carrega e encarar sua individua-
lidade, fator essencial para conquistar a cidadania.?

Mesmo sendo conhecidas as formas de contdgio, o niimero de pessoas in-
fectadas anualmente em todo o mundo ainda é assustador. Desde a sua desco-
berta, na década de 1980, os casos de HIV e AIDS tém aumentado, o que tem
gerado preocupagdo aos governantes, por se tratar de um grande problema de
saude publica. De acordo com informacdes da Organizagdo das Nagoes Unidas
— ONU, estimou-se que, no final do ano de 2010, eram 34.000.000 (trinta e qua-
tro milhdes) de pessoas infectadas pelo HIV, portadores do virus ou doentes de
AIDS, sendo que, nove anos antes, em 2001, a quantidade de pessoas infectadas

16 era de 29.500.000 (vinte e nove milhdes e quinhentos mil). Houve, portanto, um
aumento de cerca de 17% no ntmero de casos de portadores do HIV e doentes
de AIDS nesse periodo. Importante lembrar que a maioria das pessoas infectadas
e dos novos contdgios encontra-se na Africa Subsaariana.

Com base no informe de Objetivos de Desenvolvimento do Milénio de 2012,
expedido pelas Na¢des Unidas, verifica-se que o crescimento no nimero de
pessoas infectadas se deu pela ampliagao dos servigos de tratamento da doenga,
diminuindo, por consequéncia, o nimero de mortes em virtude da AIDS. Ainda,
mister ressaltar que, no ano de 2007, os nimeros de pessoas infectadas do sexo
feminino eram maiores que os nimeros de pessoas infectadas do sexo masculi-
no, contabilizando cerca de 15.500.000 (quinze milhdes e quinhentos mil) mu-
lheres portadoras do HIV ou doentes de AIDS, enquanto a quantidade de homens
era de aproximadamente 200.000 (duzentos mil) a menos, dentre as pessoas
maiores de quinze anos.”

2 RUDNICKI, 1996, p. 27.

Todas as informagdes foram retiradas do “Informe de Objetivos de Desenvolvimento do Milé-
nio”, dos anos de 2008 e de 2012, publicados pela ONU. Disponiveis em: <http://www.un.org/
spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2008_SPANISH.pdf>. Acesso em: 19 nov. 2009; e
<http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview/mdg_goals/mdg6/>. Acesso em:
9 maio 2013.
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No Brasil, de acordo com o tltimo relatério de acompanhamento dos Ob-
jetivos de Desenvolvimento do Milénio, emitido pelo Governo Federal em 2010,
estimou-se que o numero de portadores do virus HIV era de 6n30.000 (seiscen-
tos e trinta mil) infectados. De 1980, ano da descoberta do primeiro doente de
AIDS no pais, até junho 2009, foram notificados 544.846 (quinhentos e quaren-
ta e quatro mil oitocentos e quarenta e seis) casos de AIDS no Brasil, excluindo-
-se desse nimero, por 6bvio, os portadores do HIV que ndo desenvolveram a
doenga. As regides Sul e Sudeste apresentaram maior nimero de infectados, cuja
concentragao foi maior na regido Sudeste, em torno de 60% dos casos da doenga
registrados desde o comego da identificagdo. A taxa de incidéncia no ano de 2007
foi de 17,9 casos para cada 100.000 (cem mil) habitantes, média esta nacional,
mas houve variagoes entre as regides do pafs. Segundo esse relatério, no periodo
de 2002 a 2009, identificaram-se, em média, 35.000 (trinta e cinco mil) novos
casos de AIDS por ano.*

Analisando os dados mundiais e os dados nacionais, pode-se verificar que
o pais representa por volta de 1,85% dos portadores de HIV e doentes de AIDS
existentes em todo o globo terrestre, ou seja, é um nimero baixo se comparado
com a Africa Subsaariana, que possui a grande maioria das ocorréncias de infec-
¢des. Mesmo com pequena representatividade mundial, o nimero de infectados
pelo virus no pais ainda é alto, devendo receber cuidados especiais por parte do
Estado e da sociedade civil. 1l

HIV/AIDS E O PAPEL DO ESTADO: O PODER JUDICIARIO ATUANTE NO
COMBATE/REPARACAO AO PRECONCEITO

Como visto alhures, ap6s mais de 30 anos da descoberta do virus HIV, o
preconceito aos soropositivos ainda ndo deixou de existir, causando danos nio
apenas aos individuos infectados, mas também as pessoas que convivem com
eles e que precisam prestar-lhe apoio. Nesse interim, o Estado deve ser respon-
savel, aliado a sociedade civil, pelo combate a esse preconceito e pela reparagdo
a essa vitima.

Verificou-se anteriormente que o Brasil conseguiu manter certa estabilida-
de no nimero de individuos infectados, em virtude da gratuidade na distribui¢ao
dos medicamentos para o tratamento do HIV e da AIDS e do Programa Nacional
de DST e AIDS. De acordo com o Relatério das Principais Iniciativas do Gover-
no Federal na busca do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio:

Informacdes retiradas do “Relatério Nacional de Acompanhamento dos Objetivos de Desen-
volvimento do Milénio”, do ano de 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/Docs/4_
RelatorioNacional AcompanhamentoODM.pdf>. Acesso em: 9 maio 2013.
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O Programa Nacional de DST e aids desenvolve agdes e atividades em
preven¢ao ao HIV/aids e outras DST visando: 1) formular politicas no
campo da saide para reduzir a incidéncia do HIV/aids e outras DST
e avulnerabilidade da populagao brasileira a esses agravos; 2) promo-
ver a qualidade de vida das pessoas vivendo com HIV/aids; 3) e redu-
zir o estigma e os demais impactos sociais negativos do HIV/aids e
outras DST, por meio de a¢des pautadas pela ética, pelo respeito a
diversidade sexual, racial, étnica, social, econdmica e cultural e pelo
compromisso coma promogdo e aten¢do a saude, em consondncia com
os principios e as diretrizes do SUS, contribuindo para a resposta
global a epidemia.”

O Governo Federal atua, portanto, no tratamento da doenga, na redugao do
nimero de infec¢des anuais e na redugdo da estigmatizacao dos portadores do
virus e doentes de AIDS. Esse programa governamental ajuda, de certa forma, a
desmistificar o HIV e a AIDS, demonstrando suas formas de contagio, bem como
as condicdes reais das pessoas portadoras do virus e doentes de AIDS.

Contudo, para que se erradique o preconceito do imagindario social, agoes
de prevengdo da contaminagio do virus nao bastam. E necessédrio que o Estado
aja no combate direto a discrimina¢do e na reparagdo do dano sofrido pelo in-
dividuo discriminado. Para exemplificar as a¢des do Estado, analisar-se-4 uma

118 situacdo, muito vivenciada pelos soropositivos, onde se busca combater o pre-
conceito e reparar as vitimas. Cabe salientar que o caso aqui analisado nao é a
Unica atitude tomada pelo Estado no sentido de atacar o preconceito contra o
soropositivo, servindo de exemplo a ser citado. Ainda, é importante ressaltar que
a andlise desxe exemplo nao tem a pretensao de esgotd-lo. Assim, serd analisada
a atua¢do do Estado por meio do Poder Judicidrio. Esse exemplo trata do com-
bate ao preconceito e da reparacio da vitima. E o caso da dispensa de portador
de HIV e doente de AIDS por motivos discriminatérios.

Diz Khamis que:

Sdo inumeros os casos de portadores do virus HIV que tém seus con-
tratos de trabalho rompidos, sem justa causa. Sdo atos que vao além do
direito potestativo do empregador, pois disfarcam o verdadeiro objetivo
que é afastar o trabalhador infectado pelo virus. Sdo atos eivados de
vicio que podem ser caracterizados como fraude, merecendo a pronta
resposta do Poder Judicidrio para desconstitui-los.?

BRASIL. Objetivos de desenvolvimento do milénio: principais iniciativas do governo federal.
Brasilia, 2007. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/pdf/TerceiroODM_%20
CD200807.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2009.

% KHAMIS, 2002, p. 80.
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De acordo com a citagdo, o rompimento do contrato de trabalho de empre-
gado infectado pelo HIV sem justa causa, com cardter discriminatdrio, vai além
dos poderes do empregador e é preciso que o Poder Judicidrio tutele esse proble-
ma. O que se verifica nesse caso é a utiliza¢ao por parte do empregador de um
instituto juridico previsto legalmente, qual seja, a dispensa sem justo motivo,
para encobrir um ato discriminatdrio, o que deve ser rechagado.

Segundo Sergio Pinto Martins:

O empregador pode dispensar o empregado sem justa causa cessando,
assim, o contrato de trabalho. Para tanto, porém, devera pagar as repa-
ragdes econdmicas pertinentes. O empregador tem um direito potesta-
tivo de dispensar o empregado, a qual este nao pode se opor, salvo as
excegdes contidas na lei.”

Conforme muito bem assinala Khamis, indiscutivel o direito do empregador
de dispensar o empregado sem justificagdo. Pelo contrario, caso o empregador
desconheca a situagdo de infec¢do pelo HIV do empregado, nao existe qualquer
ilegalidade nesse ato.?® Na verdade, a dispensa imotivada com cardter discrimi-
natério do portador do HIV e do doente de AIDS é arbitraria, porquanto ultra-
passa os poderes do empregador, ferindo frontalmente o principio da dignidade
da pessoa humana.” Por se tratar de dispensa arbitraria, a sua anulagdo se mos-
tra impositiva. 19

Essa é a ligao trazida por Rafael Francisco Franca, que afirma:

A despedida sem motivacdo do empregado infectado pelo virus HIV,
desde que o empregador tenha conhecimento da contaminagao, deverd
sempre ser tida como arbitrédria, e em consequéncia ineficaz, pois o
priva ndo s6 do convivio com seus colegas de trabalho, o que ja é uma
insidiosa discriminagao, [...].*°

2 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 349.

% KHAMIS, 2002, p. 83.

Ingo Wolfgang Sarlet apresenta o seguinte conceito para o referido principio: “Assim sendo,
temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir as condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e pro-
mover sua participagdo ativa e corresponsdvel nos destinos da prépria existéncia e da vida em
comunhio com os demais seres humanos”. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa hu-
mana e direitos fundamentais na Constitui¢dao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advo-
gado, 2001. p. 60.

FRANCA, Rafael Francisco. A Aids e seus impactos nas relagdes de trabalho. Jus Navigandi,
Teresina, ano 4, n. 46, out. 2000. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=1201>. Acesso em: 23 nov. 2009.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 28, n. 1: 109-128, jan./jun. 2012

05_28_n.1_Saul_de_Oliveira_Sichonany_Neto.indd 119 22/05/2013 11:45:41



Saul de Oliveira Sichonany Neto

O artigo 7° da Constitui¢ao Federal de 1988, em seu inciso I,* prevé que é
direito do trabalhador a protecao da relacao de emprego contra despedida arbi-
trdria, nos termos de lei complementar. Ocorre que essa lei complementar ainda
nao existe. Verifica-se também que o conceito de dispensa arbitrdria nao foi
incluido no inciso citado. A conceituagdo pode ser encontrada no artigo 165 da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT,** que diz que a dispensa arbitrdria se da
quando ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro.

Mesmo que a previsdo do artigo 165 supracitado faca referéncia aos titulares
da representagao dos empregados na Comissao Interna de Prevengao de Aciden-
tes— CIPA, ele pode ser aplicado no tocante a reintegracao no emprego do empre-
gado infectado pelo HIV, em virtude do artigo 8° da CLT, que diz que a Justica
do Trabalho, na falta de disposi¢des legais ou contratuais, podera utilizar-se
tanto da analogia como da equidade.

Nesse sentido, é a licao de Khamis:

A aplicagdo analégica do art. 165 c/c art. 8 da CLT ¢é cabivel, e se a
causa do despedimento ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico,
econdmico ou financeiro, impde-se, desde logo, a anulagdo do ato e a
reintegracdo do empregado. Ressalte-se que o 6nus de provar que a
despedida ndo é arbitrdria é do empregador.”

120 Nao ¢é apenas o artigo 165 da CLT que é aplicavel ao caso. A Lei n. 9.029 de
1995* trata da prética de atos discriminatérios na admissao e na permanéncia
da relagdo de trabalho, sendo tal lei aplicdvel a gestante. O artigo 4° da referida
lei prevé duas opg¢des apresentadas ao empregador no caso de dispensa discrimi-
natdria: a readmissao do empregado; ou o pagamento em dobro da remuneragao
integral de todo o periodo de afastamento, devidamente corrigidos monetaria-
mente, além do acréscimo dos juros legais.

A lei ndo fala sobre sua aplicagao para os infectados pelo virus HIV. Mas a
interpretacdo que deve se fazer ndo é de taxatividade, visto que se trata de enu-

38 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.
htm>. Acesso em: 5 nov. 2009.

2 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Apro-
va a Consolida¢do das Leis do Trabalho. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 14 set. 2001.
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em:
23 nov. 2009.

3 KHAMIS, 2002, p. 83.

> BRASIL. Lei n. 9.029, de 13 de abril de 1995. Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e este-
rilizagdo, e outras préticas discriminatdrias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relagdo juridica de trabalho, e d4 outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17
abr. 1995. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9029.htm>. Acesso
em: 23 nov. 2009.
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meragdes exemplificativas. Assim, nada impede a sua utilizagdo para o caso do
HIV/AIDS, realizada pelo intérprete por meio da equidade, possibilidade trazida
no artigo 8° da CLT. Nesse sentido, Khamis afirma que “ndo se constituira
obstdculo a aplicagdo da lei na falta da enumeragao taxativa do portador do
virus HIV, uma vez que ao intérprete cabe, desde que autorizado, fazer uso da

» 35

equidade”.

A arbitrariedade da dispensa do portador do virus ou do doente de AIDS
estd calcada na violagdo do principio da dignidade da pessoa humana, motivo
pelo qual se utiliza da analogia para o combate ao preconceito, com a reintegra-
¢a0 do individuo discriminado ao seu emprego, considerando que, em momen-
to algum, falou-se na incapacidade de exercer sua atividade laboral.

Diz José Wilson Ferreira Sobrinho que:

A despedida do empregado em razédo de ele ser portador do virus HIV
¢ discriminatéria por atentar contra o principio constitucional da dig-
nidade humana. Sendo discriminatéria, a despedida é carente de moti-
vag¢do adequada ou justa causa, o que a torna arbitrdria. O cardter arbi-
trario da despedida permite ao juiz que reintegre o empregado
despedido com base no art. 165 da CLT, utilizado analogicamente a fim
de integrar o vdcuo normativo criado pela ndo edigdo da Lei Comple-
mentar prevista no art. 7°, inciso I, da Constitui¢ao Federal.’

121

O Tribunal Superior do Trabalho tem se manifestado a favor da reintegragdo
do portador do virus HIV dispensado arbitrariamente, tendo por base os prin-
cipios insculpidos na Constitui¢ao Federal, conforme ementa que segue:

RECURSO DE REVISTA. REINTEGRACAQ. DISPENSA IMOTIVADA.
EMPREGADO PORTADOR DO VIRUS HIV. CIENCIA NO MOMEN-
TO DA DESPEDIDA. PRESUNCAO DE ATO DISCRIMINATORIO. A
jurisprudéncia desta Corte se consolidou no sentido de que o emprega-
do soropositivo, em razdo das garantias constitucionais que proibem
préticas discriminatdrias e asseguram a dignidade da pessoa humana,
tem direito a reintegracao, mesmo nao havendo legislagdo que garanta
a estabilidade no emprego, quando caracterizada a dispensa arbitraria
e discriminatoéria, ainda que presumida. A jurisprudéncia da Corte
firmou-se nesse sentido, conforme definido pelo Tribunal Pleno, em
relacdo a edicao de simula que trata da matéria, ainda pendente de
publicag@o. Recurso de revista conhecido e provido.”

3 KHAMIS, 2002, p. 92.

% Apud KHAMIS, op. cit., p. 84.

7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdao do processo 1229-93.2010.5.04.0232 (RR).
Fabiano Fonseca Guimaraes e Pirelli Pneus LTDA. Relator: Ministro Aloysio Corréa da Veiga.
26 de Setembro de 2012. Disponivel em: <http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/intei-
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O Ministro Relator destacou em seu voto, seguido pelos demais ministros
da 62 Turma do Tribunal Superior do Trabalho, que a inexisténcia de lei especi-
fica que preveja a reintegracao do soropositivo ao emprego no caso de dispensa
discriminatdria nao impede que seja determinada a sua reintegra¢ao ao trabalho,
uma vez que, em tal dispensa, é evidente a “afronta aos principios gerais do di-
reito, especialmente no que se refere as garantias constitucionais do direito a vida,
ao trabalho, a dignidade da pessoa humana e a igualdade (art. 10, IIl e IV; art. 3,
IV;art. 5°, capute XLI; e art. 70,1, 170 e 193, da Constituicao Federal)”.”® Portan-
to, a fundamentacdo apresentada vai ao encontro do que foi constatado acima,
com base nos juristas citados, ou seja, que a dispensa arbitrdria, caracterizada
pela discriminagao, é vedada pelo ordenamento juridico patrio, devendo o tra-
balhador ser reintegrado ao emprego.

Nesse mesmo sentido, colaciona-se ementa do Tribunal Regional do Traba-
lho da 42 Regido:

REINTEGRACAO AO EMPREGO. PORTADOR DO VIRUS HIV. Aos
soropositivos deve ser dado tratamento que assegure sua vida digna. A
moléstia, como ¢é sabido, é incurdvel, sendo necessario tratamento e
medicamentos de forma permanente. A garantia de emprego encontra
amparo na fung¢ao social do contrato e vedagao ao abuso de direito. No
momento em que é despedido, estando debilitado psicolégica e fisica-

122 mente devido ao acometimento da doenga infamante, e tendo como
agravante o fato de que nestas condi¢des nao vai conseguir colocagao
em nenhum outro tipo de atividade, o empregado infectado com o virus
HIV deve ser protegido e ter garantia do emprego, para o bem de poder
dignamente obter sustento e manter o poder aquisitivo. O exercicio do
direito potestativo de dentincia vazia do contrato de trabalho encontra
limites em hip6teses tais como as de ato discriminatério ou fraudulen-
to, assim também em fung¢ado do principio da funcao social da proprie-
dade (art. 170, inciso III, da CF) e de fundamentos como o da dignida-
de da pessoa humana e valores sociais do trabalho (incisos III e IV do
art. 1° da CF), sendo, a prética da dispensa por motivo discriminatério,
incompativel com a prevaléncia e a realizagao desses principios. Vedagao
ao rompimento do contrato de trabalho por ato discriminatério do
empregador, garantindo, ao empregado, direito a reintegragdo, que
encontra amparo na Lei 9.029/95. Reintegra¢do ao emprego mantida.
Recurso nao provido.*

roTeor.do?action=printInteiroTeor&format=html&highlight=true&numeroFormatado=
RR%20-%201229-93.2010.5.04.0232 &base=acordao &rowid=AAANGhAAFAAAKnhAAH&
dataPublicacao=28/09/2012&query=dispensa%20arbitraria%20hiv> Acesso em: 26 nov. 2012.
¥ Id.
3 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Ac6érdao do processo 00753-2007-006-
04-00-6 (RO). Associagdo dos funciondrios da Avipal — AFA e Evaldo Carlos Leal Ferreira,
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Importante frisar que, novamente, a reintegragdao do empregado soroposi-
tivo em virtude de dispensa arbitraria baseou-se no principio da dignidade da
pessoa humana, principio constitucional que abarca todos os direitos fundamen-
tais previstos na Constitui¢do Federal de 1988.%° Ainda, verifica-se a aplica¢ao da
Lei n. 9.029/95 por analogia, anteriormente citada. E de se salientar que, infeliz-
mente, os casos de dispensa discriminatéria de portadores do virus HIV sdo
recorrentes, o que levou o Tribunal Superior do Trabalho a editar recentemente
a Sumula 443, que trata sobre o assunto, com a seguinte redagio:

Stimula 443 - DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EM-
PREGADO PORTADOR DE DOENCA GRAVE. ESTIGMA OU PRE-
CONCEITO. DIREITO A REINTEGRACAO. Presume-se discrimina-
téria a despedida de empregado portador do virus HIV ou de outra
doenga grave que suscite estigma ou preconceito. Invalido o ato, o em-
pregado tem direito a reintegracao no emprego.*

Baseado em diversas decisdes sobre 0 assunto, o Pleno do Tribunal Superior
do Trabalho editou a simula transcrita acima, onde fixa entendimento de que a
dispensa de trabalhador portador do virus HIV é presumidamente discrimina-
téria. Partindo desse entendimento, compete ao empregador que efetuou a dis-
pensa comprovar que esta foi realizada levando em considera¢ao algum motivo
de ordem disciplinar, técnica, econdmica ou financeira, ou, ainda, que seja o caso
de justa causa. Essa simula é uma conquista dos trabalhadores soropositivos,
que necessitam recorrer ao Poder Judicidrio para ver garantido o seu emprego e,
com isso, a possibilidade de ter uma vida digna, como é garantido pela Constitui-
¢do Federal. No caso em apreco, o Estado estd atribuindo uma prote¢ao especial

123

para pessoas que dela necessitam, que sofrem de todo o tipo de preconceito
possivel, em todos os grupos sociais que frequentam. A garantia de emprego traz
consigo a afirmac¢ao de que os portadores do virus HIV sdo pessoas humanas
dignas, iguais a quaisquer outras, que tém condi¢des de trabalhar, ou seja, poucas

Eleva Alimentos S/A. Relator: Juiza Ana Luiza Heineck Kruse. 24 de abril de 2008. Disponivel
em: <http://gsa2.trt4.jus.br/search?q=cache:NESaeL7nBy4]:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/jurisp-
novo.ExibirAcordaoRTF%3FpCod Andamento%3D28028248+aids+dispensa++inmeta%3A
DATA_DOCUMENTO%3A2007-11-24..2009-11-24+&access=p &ie=UTF-8 &output=xml_
no_dtd&lr=lang_pt&client=jurisp&site=jurisp&proxystylesheet=jurisp&oe=UTF-8>.
Acesso em: 23 nov. 20009.

4 Ingo Wolfgang Sarlet ressalta que: “Com efeito, sendo correta a premissa de que os direitos
fundamentais constituem — ainda que com intensidade varidvel — explicita¢des da dignidade
da pessoa, por via de consequéncia e, a0 menos em principio, em cada direito fundamental se
faz presente um conteddo ou, pelo menos, alguma proje¢ao da dignidade da pessoa”. SARLET,
2001, p. 87.

4 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula 443. Res. 185/2012. 25, 26 e 27 de setembro
de 2012. Disponivel em: < http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Su-
mulas_Ind_401_450.html#SUM-443>. Acesso em: 26 nov. 2012.
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frases elaboradas pelo Tribunal Superior do Trabalho na elaboragao da simula
abarcam a garantia de diversos direitos constitucionais, de maneira explicita.

Além da reintegra¢do ao emprego do individuo em virtude da dispensa
arbitrdria e discriminatdria, os tribunais patrios tém reconhecido o direito a
indeniza¢ao pelos danos morais sofridos pela vitima do ato. O portador do virus
HIV e o doente de AIDS, além de sofrerem fisicamente, pela fragilizacdo do
sistema imunolégico, sofrem psicologicamente, em razao do preconceito, muitas
vezes ja referido, que estd presente em todos os 4mbitos sociais que frequentam.
Conforme Franga, apés a “dispensa, desmotivada e com fulcro em preconceitos
referentes a condi¢do de aidético, o individuo passa a enfrentar os problemas
advindos do isolamento no qual foi incluso”.** Assim, a dispensa discriminaté-
ria ajuda em muito a agravar o estado psicoldgico do individuo, que ji se encon-
tra abalado, o que gera o dano extrapatrimonial, ou seja, o dano moral. Khamis
afirma que, caracterizado, “o dano moral sofrido pelo trabalhador portador do
virus HIV/AIDS surge ao empregador a obriga¢do de reparar o dano”.*> Na con-
dena¢do do empregador ao pagamento de indeniza¢io por dano moral, além do
cardter retributivo a vitima do ato preconceituoso, encontra-se o cardter peda-
gbgico e de combate ao preconceito.

A titulo exemplificativo, colacionam-se dois Ac6rddos do Tribunal Regional
124 do Trabalho da 42 Regido, que reconhece o direito de indeniza¢do por danos
morais ao portador de HIV dispensado sem justa causa, por ato discriminatério:

PRATICA DISCRIMINATORIA. PORTADOR DO HIV. INDENIZA-
CAO POR DANOS MORALIS. LEI 9.029/95. Conjunto probatério que
evidencia a pratica de discriminacao na dispensa do autor, portador de
HIV, gerando o direito a indenizag¢do por danos morais e a indenizagdo
prevista no artigo 4, II, da Lei 9.029/95.**

DESPEDIDA DISCRIMINATORIA. O principio da nao discriminagio,
consagrado na Constituicao da Republica, deve ser observado durante
todo o contrato de trabalho, desde a admissao do trabalhador até o
momento da extingdo do pacto laboral. O direito legitimo do emprega-
dor de resilir o contrato de trabalho, de natureza potestativa, nao da

2 FRANGCA, 2000.

#  KHAMIS, 2002, p. 85.

4 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido. Acérdio do processo 0000170-
08.2011.5.04.0015 (RO). Jorge José dos Santos Vilela e Isdralit Indtstria e Comércio LTDA —
Grupo Isdra e Outros. Relatora: Desembargadora Maria Cristina Schaan Ferreira. 14 de margo
de 2012. Disponivel em: < http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:1FltjwUo48]]:iframe.trt4.
jus.br/nj4_jurisp/jurispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCod Andamento%3D412
45264+inmeta:DATA_DOCUMENTO:2011-11-26..2012-11-26+hiv+dano+moral++&client
=jurisp&site=jurisp&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&Ir=lang_
pt&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 26 nov. 2012.
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margem, evidentemente, a que adote conduta discriminatéria, por
qualquer motivo que seja, nos quais se incluem os portadores do virus
HIV. Embora alei ndo faga referéncia especifica a proibi¢do de o empre-
gador praticar ato discriminatério por motivo de doenga, é certo que
tal pratica deve ser repelida. Tendo restado presumida a despedida
discriminatéria condena-se a ré a pagar ao autor indenizagao por danos
morais.*

Vislumbra-se da ementa do Acérdao citado que o fato da dispensa arbitra-
ria do infectado por HIV ja gera o direito a indenizag¢do por dano moral. Isso em
fungido de que o ato discriminatério, como referido anteriormente, afeta psico-
logicamente o individuo, bastando que haja a dispensa discriminatéria para que
surja o dever do “agressor” de reparar a vitima. O reconhecimento do dano
moral sofrido e a condenagdo ao pagamento de indenizagdo para reparagdo
desse dano tém como base a restaura¢ao da dignidade do trabalhador, que foi
abalada pelo preconceito com relagdo ao virus do qual é portador.

O Estado, por meio do Poder Judicidrio, tem se empenhado no combate ao
preconceito e na reparagao dos danos sofridos pelas vitimas, sempre levando em
consideracdo o pilar constitucional da dignidade da pessoa humana, conforme
visto nos exemplos citados. Cumpre referir que os casos analisados ndo sdo os
unicos encontrados no Poder Judicidrio com esse intuito. Porém, nao caberia no 195

presente trabalho a andlise de todas as formas de combate estatal ao preconceito,
em razao da objetividade buscada.

O papel estatal estd sendo cumprido onde o preconceito estd sendo atacado,
seja pelo Poder Judicidrio, principalmente pela edi¢ao da Simula 443 pelo Tri-
bunal Superior do Trabalho, seja pelo Poder Executivo, por meio das agées do
Programa Nacional de DST e AIDS. Contudo, ao se falar que o Estado estd cum-
prindo seu papel ndo se quer dizer que as agdes propostas bastem para erradicar
0 preconceito contra o soropositivo, o que seria quase impossivel. Ainda faltam
atitudes a serem tomadas pelos entes estatais de todas as esferas, com campanhas
nacionais, regionais e municipais de esclarecimento da populagdo, com maior
visibilidade pela midia, mas as atualmente adotadas com certeza ajudam, em
muito, no combate ao preconceito.

4 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido. Acérdao do Processo 0000157-
24.2011.5.04.0301 (RO). Valdir Ferreira da Cruz e SMS Stamp Injet Metaltrgica LTDA. Rela-
tor: Desembargador Clévis Fernando Schuch Santos. 02 de agosto de 2012. Disponivel em:
<http://gsa3.trt4.jus.br/search?q=cache:pY WjqHcrGSM]J:iframe.trt4.jus.br/nj4_jurisp/ju-
rispnovo.ExibirDocumentoJurisprudencia%3FpCodAndamento%3D42993644+inmeta:DA
TA_DOCUMENTO:2011-11-26..2012-11-26+hiv+dano+moral++&client=jurisp &site=juris
p&output=xml_no_dtd&proxystylesheet=jurisp&ie=UTF-8&Ilr=lang_
pt&access=p&oe=UTF-8>. Acesso em: 26 nov. 2012.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Diante das formas de preconceito e discriminac¢do do soropositivo pela
sociedade, analisou-se uma das formas em que o Estado atua com o intuito de
combater/reparar tal estigmatizagao, garantindo, assim, a efetivagdo do principio
da dignidade da pessoa humana, inserto na Constituicdo Federal de 1988.

Na primeira parte do presente trabalho, abordou-se a evolu¢ao histérica da
descoberta do HIV em humanos, de que forma tal virus age, tanto no corpo do
infectado quanto no imagindario social, por meio do medo e do preconceito que
tal medo gera nas pessoas. A partir da observa¢iao das formas de preconceito e
discriminagdo do infectado, buscou-se analisar, por meio do exemplo da despe-
dida arbitraria devido a discriminag¢ao, uma das formas de combate ao precon-
ceito e reparagdo a vitima do ato preconceituoso que possui o Estado.

Verificou-se, ao longo do estudo, que mesmo apds mais de trés décadas de
descoberta do HIV em humanos, onde se buscou desmistificar a doenga a partir
da apresentacdo de informagdes sobre formas de contagio e tratamento, ainda
existe discrimina¢do em relagdo ao soropositivo em todos os ambitos da socie-
dade, seja na familia, no trabalho, no grupo social em que convive, e que ndo
existem meios eficazes de erradicar tal estigmatizagao.

O Estado tem se esforcado no combate/reparagao desse preconceito, sendo
126 que a atuacdo da Justica do Trabalho tem sido exemplar no que tange a dispensa
discriminatdria dos soropositivos, apresentando uma posi¢ao avancada de inter-
pretacdo do ordenamento juridico pétrio para evitar o preconceito e restabelecer
a dignidade dos trabalhadores discriminados. O que se busca com a condenagdo
dos empregadores a reintegracao do trabalhador ao emprego e ao pagamento de
indenizagao é que atitudes discriminatérias nao sejam mais tomadas, com cara-
ter pedagdgico para aquele que cometeu o ato, bem como servindo como exem-

plo para os demais empregadores.

Nesta senda, enquanto a sociedade como um todo, como complexo de in-
dividuos que é, ndo se conscientizar sobre os prejuizos causados pelo preconcei-
to ao soropositivo, ndo se terd plena efetivacdo do principio constitucional da
dignidade da pessoa humana que fundamenta o Estado Democratico de Direito.
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