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SINTESIS

El ‘control de convencionalidad’ es un mecanismo que debe ser llevado a
cabo, primero por los cuerpos judiciales domésticos, haciendo una “com-
paracién” entre el derecho local y el supranacional, a fin de velar por el
efecto ttil de los instrumentos internacionales, sea que surja de los tratados,
del ius cogens o de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; y luego esa tarea debe ser ejercida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos si es que el caso llega a sus estrados.

Palabras clave: Control; Constitucionalid; Convencionalidad; Comparacion.

RESUMO

O Controle de Convencionalidade ¢ um mecanismo que deve ser levado a
cabo, primeiro pelos aparatos judiciais domésticos, realizando uma com-
paragdo entre o direito local e o supranacional, com o fim de velar pelo
efeito util dos instrumentos internacionais, que surjam dos Tratados, do
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ius cogens ou da jurisprudéncia da Corte Interamericana dos Direitos Hu-
manos; e em breve essa tarefa deve ser exercida pela Corte se o caso chegar
a sua andlise.

Palavras-chave: Controle; Constitucionalidade; Convencionalidade;
Comparagao.

ABSTRACT

Conventionality control is a mechanism that needs to be enforced, firstly
by the domestic judicial aparatus, by comparing local and supranational
law, and aiming to zeal for the utility effect of the international instruments
that arrise from treaties, jus cogens or the jurisprudence of the Inter
American Court of Human Rights; and then by the Court itself in the event
that a casis is present to its analysis.

Keywords: Control; Constitutionality; Conventionality; Comparative.

INTRODUCCION
Control de convencionalidad
Origenes

Los 6rganos jurisdiccionales locales — y los Tribunales Constitucionales que
en determinados paises no dependen del Poder Jurisdiccional — ejercitan el llamado
control de constitucionalidad que importa una comparacion, entre su Carta Mag-
nay las normas que por su rango estdn por debajo de élla, debiendo darle priori-
dad ala primera. Podemos hablar entonces de un contralor concentrado, tipico de
algunas Constituciones Europeas, a partir de la Austriaca de 1946, donde la revi-
sion es hecha exclusivamente por un tnico cuerpo disefiado para tales fines; o en
su caso — como es por demds sabido —, del control difuso que debe ser llevado a
cabo, como en Estados Unidos y en Argentina, por todos y cada uno de los ma-
gistrados judiciales.

Pero como lo vienen sosteniendo desde hace no mucho tiempo algunos de
los Magistrados de la Corte Interamericana, dicho cuerpo ejercita lo que ha dado
en llamar a partir del caso Myrna Mack Chang' el “Control de Convencionali-
dad”, lo que obviamente significa una comparacién entre el Pacto de San José
de Costa Rica y otras convenciones a las que nuestro pais se ha plegado, como
luego veremos, y las disposiciones del derecho interno de las naciones adheridas
al modelo.

' Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2003,
Serie C n. 101, Voto Concurrente Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.
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Control de constitucionalidad y control de convencionalidad. Comparacién

En tal sentido se expres6 la Corte en el caso Trabajadores Cesados® al sostener
que “...cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la Conven-
cién Americana, sus jueces también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a
velar porque el efecto ttil de la Convencién no se vea mermado o anulado por la
aplicacién de leyes contrarias a sus disposiciones, objeto y fin. En otras palabras,
los 6rganos del Poder Judicial deben ejercer no sélo un control de constituciona-
lidad, sino también ‘de convencionalidad’ ex officio entre las normas internas y la

Convencién Americana...”.

Claro esta que cuando se utiliza la terminologfa de “control de convenciona-
lidad”, no se quiere decir que recién a partir del citado asunto la Corte IDH haya
ejercido tal potestad, porque desde siempre el cuerpo hace una comparacién entre
ambos esquemas, destacando por supuesto la prioridad de la regla supranacional;
lo que en verdad ha sucedido es que desde ese momento se utiliza tal fraseologia.

Dicho 6rgano interamericano ha dejado en claro siempre que, en principio,
no se ocupa en si de las cuestiones locales sino que su tarea es la de inspeccionar si
los paises han violado o no las convenciones sujetas a su competencia®.

Por ello ha establecido — sin entrometerse en las jurisdicciones locales- que
una sentencia con cardcter de cosa juzgada de los jueces domésticos “...tiene que
ser necesariamente cumplida debido a que en ella se adopta una decision de forma
definitiva, otorgando certeza sobre el derecho o controversia discutida en el caso
concreto, y tiene como uno de sus efectos la obligatoriedad. Ante este tribunal 9
[agregé], eventualmente puede discutirse la autoridad de cosa juzgada de una
decisién cuando ésta afecta derechos de individuos protegidos por la convencién
y se demuestra que existe una causal de cuestionamiento de la cosa juzgada™. En

2 Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Pert, Senten-
cia de 24 de Noviembre de 2006, Serie C n. 158, parr. 128. Idem Corte IDH, Caso Almonacid
Arellano y otros Vs. Chile, Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C n. 154, parr. 124.

Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, cit., parr. 128; cfr. Caso Almonacid Arella-
no, cit., parr. 124. Véase Loiano, Adelina, El marco conceptual del control de convencionalidad en
algunos fallos de la Corte Suprema Argentina, “Arancibia Clavel’, “Simén’, “Mazzeo’, en Albanese,
Susana, Coordinadora, El control de convencionalidad, Editorial Ediar, Buenos Aires, 2008,
pp. 114 a 117. Véase también Sagiiés, Néstor, El control de convencionalidad. En particular sobre

las Constituciones Nacionales, La Ley, 2009-B, p. 761.

*  Como bien apuntan Albar y Cancado Trindade, no se trata en verdad de “revisar” las sentencias
de los tribunales domésticos, sino de una funcién mds importante e imprescindible dentro de un
mecanismo que se jacta de ser protector de los derechos humanos, puesto que la Comision y la
Corte como unicos 6rganos de supervision, pueden y deben determinar la compatibilidad o no
con el Pacto de San José de cualquier acto u omisién en que incurran los Estados, a través de al-
gunos de sus poderes, 6rganos o agentes (German, Albar y Cangado Trindade, Antonio, Reflexio-
nes sobre el futuro del sistema interamericano de derechos humanos, en El futuro del sistema intera-
mericano de proteccién de los derechos humanos, Cox Editores, 1998, Costa Rica, p. 584).

Corte IDH, Caso Acevedo Jaramillo y otros vs. Pert, Sentencia de 7 de febrero de 2006, Serie C
n. 144, pérr.167, entre muchos otros.
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ese mismo sentido ha anadido — repetimos — que sélo circunstancias excepcionales
pueden conducir a que el cuerpo supranacional “...deba ocuparse de examinar los
respectivos procesos internos”®.

Esa doctrina que ‘indirectamente’ tolera la fiscalizacién de la actividad juris-
diccional doméstica ha sido recibida por la Corte Suprema de la Nacién Argenti-
na con cierta cautela y con algunas idas y vueltas’, aunque en los ultimos tiempos
fue acatada in totum, con algunas disidencias®.

Hemos querido adelantar a modo propedéutico que ese Tribunal internacio-
nal ha sentado la postura en el sentido de que por regla, él no se ocupa de modi-
ficar en forma directa el derecho interno, ya que su misién consiste en ‘controlar’
si las normas locales acatan -o no- las convenciones internacionales; y por ende
no se convierte en una ‘cuarta instancia’ que deja sin efecto las leyes de los paises’.

Surge de lo antedicho que la misién pristina de la Corte IDH estd en llevar a
cabo una inspeccién de convencionalidad ‘comparando” la norma del derecho in-
terno' en relacion a la convencién y desentrafiar si aquélla violenta a ésta. Conju-
gando las ideas hasta ahora expuestas podemos decir — con algunas aclaraciones que

Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia, Sentencia de 15 de septiembre de
2005, Serie C N. 13, pérr. 198; Corte IDH, Caso Palamara Iribarne vs. Chile, Sentencia de 22 de
10 noviembre de 2005, Serie C n. 135, parr. 121, etc.

Hitters, Juan Carlos, Criterios establecidos por los 6rganos jurisdiccionales de los sistemas interame-
ricano y europeos, La Ley, Buenos Aires, 2003-D, p. 1373.

Recientemente uno de los Ministros del mds Alto Tribunal Nacional Argentino ha expresado
que: “La salvaguarda de los derechos y libertades del menor y la proteccion especial a que éste es
acreedor, con arreglo a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y a la ley 26.061, requiere que
los tribunales atiendan al interés superior de aquél, llevando a cabo una supervisién adecuada, lo
cual comprende el ejercicio del control de convencionalidad entre las normas juridicas internas
aplicables in concreto y los tratados internacionales enunciados en el art. 75, inciso 22, de la
Constitucién Nacional, siendo funcién elemental y notoria de los jueces hacer cesar, con la ur-
gencia del caso, todo eventual menoscabo que sufra el menor, para lo cual dicha supervisién
implica una permanente y puntual actividad de oficio” (CNS. Garcia Méndez, Emilio y Musa,
Maria Laura s/causa n. 7537. Voto del Dr. Enrique Santiago Petracchi).

Hitters, Juan Carlos, ;Son vinculantes los pronunciamientos de la Comisién y de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos?, La Ley 2008-E, p. 1169.

Para esclarecer si el Estado ha violado o no sus obligaciones internacionales, por las actuaciones
de 6rganos judiciales, puede conducir a que la Corte deba ocuparse de examinar los procesos
internos. (Corte IDH, Caso Palamara Iribarne Vs. Chile, Sentencia de 22 de noviembre de 2005,
Serie C n. 135, parr. 121). En el Caso Acevedo Jaramillo (Corte IDH, Caso Acevedo Jaramillo y
otros Vs. Pert, Sentencia de 7 de febrero de 2006, Serie C n. 144, par. 167) la Corte sefial6 que “...
eventualmente puede discutirse la autoridad de cosa juzgada de una decisién cuando ésta afecta
derechos de individuos protegidos por la Convencién y se demuestra que existe una causal de
cuestionamiento de la cosa juzgada, lo cual no ha ocurrido en el presente caso...” (Cfr. Caso
Gutiérrez Soler. Sentencia de 12 de septiembre de 2005. Serie C n. 132, pérr. 98; Caso Carpio
Nicolle y otros. Sentencia de 22 de noviembre de 2004. Ser ie C n. 117, parr. 131; y Caso Genie
Lacayo. Solicitud de Revisién de la Sentencia de 29 de enero de 1997. Resolucion de la Corte de
13 de septiembre de 1997. Serie C n. 45, pérrs. 10 a 12).
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luego haremos — que del postulado liminar antedicho surge que la Corte regional
no se ocupa — por principio — de la legislacion doméstica, sélo escruta si la misma
transgrede la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (y otros tratados),
y si advierte esa falencia, asi se lo hace saber al pais infractor para que modifique los
actos ejecutados por cualquiera de sus tres poderes. Ello a fin de evitar que el mismo
incurra en responsabilidad estatal (arts. 1.1 y 2 del Pacto aludido)"'.

Conviene alertar sobre la importancia de tal tarea que lleva a cabo la Corte a
través de este contralor heter6nomo'?, que importa de alguna manera una especie
de “casacion regional” que sirve para unificar la interpretacién juridica de los
paises plegados al modelo, que abarca en el dmbito interamericano mds de tres-
cientos millones de habitantes".

Lo cierto es que este “control de convencionalidad” no sélo se ejercita en el
sistema regional correspondiente al drea de los derechos humanos, sino también
que dicha inspeccién se cumple desde antiguo en el derecho comunitario, sea
por los jueces nacionales como por el propio Tribunal de Luxemburgo®.

En efecto, desde la famosa sentencia “Costa vs. ENEL” dictada por este cuer-
po judicial internacional, en el afio 1964'¢, el mismo sostuvo que las leyes comu-
nitarias, tanto primarias como secundarias, han sido consistentemente proclama-
das por ese organismo como preeminentes tanto frente a las leyes internas ante-
riores, como a las posteriores (incluyendo las leyes constitucionales nacionales)". 1

Hitters, Juan Carlos, Responsabilidad del Estado por violacion de Tratados Internacionales, La Ley
2007-C, p. 875.

Cuando decimos heterénomo, no estamos hablando de una inspeccién hecha por cuerpos ex-
tranjeros, ya que tanto la Comisién IDH como la Corte IDH forman parte del Sistema Interame-
ricano, por lo que obviamente no pueden entenderse como extrafios a nuestro sistema regional.
El ultimo protocolo de la versién Consolidada del Tratado de la Unién Europea regula en su ar-
ticulo 56 un ‘recurso de casacién’ ante el Tribunal de Luxemburgo, contra las sentencias dictadas
por el 6rgano jurisdiccional de Primera Instancia de dicha Comunidad.

Hitters, Juan Carlos, Legitimacién democrética del Poder Judicial y Control de Constitucionali-
dad. Justicia: Revista de Derecho Procesal, ISSN 0211-7754, n. 2, 1987, péags. 421-434. I[dem mismo
autor, Solucién de controversias en el dmbito del Mercosur — Hacia un derecho comunitario, La Ley,
1997-C, p. 1406, véase punto “C” y nota 17. Conf. mismo autor, Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, Editorial Ediar, Buenos Aires, 1991, t. 1, p. 29 y sigs; idem Hitters, Juan Car-
los y Fappiano, Oscar, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 2. ed., Editorial Ediar,
Buenos Aires, 2007, t. 1, Volumen 1, pag. 79 y sigs.

15 Cappelletti, Mauro, El “formidable problema” del control judicial y la contribucién del analisis
comparado. Revista de Estudios Politicos, ISSN 0048-7694, n. 13, 1980, Traduccién de Faustino
Gonzélez, pags. 61-104.

¢ Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, Caso 6/64, “Costa vs. ENEL’, en E.C.R., 1964,

pag. 585.

El principio de autonomia quedé perfectamente dibujado hace ya tiempo en el caso “Van Gen en

Loos”, donde ese tribunal expresé que el Derecho comunitario es un nuevo orden juridico, en

cuyo beneficio los Estados signatarios han limitado ciertas esferas de su soberania. A su vez en el
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Estos criterios han quedado firmes en la versién consolidada del Tratado de
la Uni6n Europea y en sus Protocolos.

Desarrollo de la institucion. Progresividad

Como vimos, la terminologia utilizada, esto es “control de convencionalidad”,
fue manejada por primera vez, en el mencionado caso Myrna Mack Chang, en el
ano 2003, a través del voto razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez'®.

El 7 de diciembre de 2004 en el caso Tibi", dicho magistrado volvi6 a poner
la Pica en Flandes sobre esta problemadtica, sosteniendo, con buen tino, que la
tarea de los jueces trasnacionales se asemeja a la de los Tribunales Constituciona-
les, ya que estos dltimos inspeccionan los actos impugnados — disposiciones de
alcance general — a la luz de las reglas, los principios y valores de las leyes funda-
mentales, “La Corte Interamericana, por su parte, analiza los actos que llegan a su
conocimiento en relacién con normas, principios y valores de los tratados en los
que funda su competencia contenciosa. Dicho de otra manera, si los tribunales
constitucionales controlan la ‘constitucionalidad’, el tribunal internacional de
derechos humanos resuelve acerca de la *convencionalidad” de esos actos. A través
del control de constitucionalidad, los érganos internos procuran conformar la
actividad del poder publico —y, eventualmente, de otros agentes sociales —al orden

19 que entrafia el Estado de Derecho en una sociedad democritica. El tribunal inte-
ramericano, por su parte, pretende conformar esa actividad al orden internacional
acogido en la convencién fundadora de la jurisdiccién interamericana y aceptado

por los Estados partes en ejercicio de su soberania™.

Aclara alli el citado jurista mexicano que del mismo modo que un Tribunal
Constitucional no puede, ni lo debe pretender, traer ante si todos los casos en que
se cuestione la supralegalidad de actos y normas; “un tribunal internacional de de-
rechos humanos no aspira — mucho menos todavia que el érgano nacional — a re-
solver un gran ntimero de litigios en los que se reproduzcan violaciones previamen-
te sometidas a su jurisdiccion y acerca de cuyos temas esenciales ya ha dictado
sentencias que expresan su criterio como intérprete natural de las normas que esta
llamado a aplicar, esto es, las disposiciones del tratado internacional que invocan los
litigantes. Este designio, que pone de manifiesto una funcién de la Corte, sugiere
también las caracteristicas que pueden tener los asuntos llevados a su conocimiento™'.

leadin case “Costa vs. ENEL”, dejo sentada la doctrina de la supremacia de las disposiciones nor-
mativas de la Comunidad.

'8 Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang, cit.

1 Corte IDH, Caso Tibi Vs. Ecuador, Sentencia de 7 de septiembre de 2004, Serie C n. 114.
Corte IDH, Caso Tibj, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, pérr. 3.
Corte IDH, Caso Tibj, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, pdrr. 4.
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Lo expresado significa — en definitiva- que en el dmbito regional, el pais debe
tener en cuenta “la jurisprudencia” de ese érgano supranacional y poner en mar-
cha tales criterios en el campo doméstico.

En el caso Raxcac Reyes? la Corte IDH, llevando a cabo el “control de con-
vencionalidad”?, entre el Pacto de San José y el Codigo Penal guatemalteco,
considerd que éste ultimo infringfa los postulados de aquél, por lo que dispuso
que el pais deberia modificar esta norma punitiva, que permite la pena de muer-
te en determinadas circunstancias, y que mientras que no se cumpla con tal man-
dato jurisdiccional “El Estado debera abstenerse de dictar la pena de muerte y

ejecutar a los condenados por el delito de plagio y secuestro...”.

En el afio 2006 en el asunto Lopez Alvarez? el juez Garcia Ramirez, volvié
sobre esta temdtica cuando le tocé analizar el “plazo razonable” (arts. 7.5y 8.1 del
...el “control de convencionalidad” debe explorar las
circunstancias de jure y de facto del caso. Es posible que el andlisis juridico sea

<

Pacto), sosteniendo que

relativamente sencillo, una vez establecidos los hechos acerca de los cuales se ha
producido el litigio, pero éstos pueden ser extraordinariamente complejos y ha-

llarse sujetos a pruebas dificiles, necesariamente prolongadas o de complicada,
costosa, azarosa o tardia recaudacion. También puede suceder lo contrario: rela-

tiva claridad y sencillez de los hechos, en contraste con problemas severos en la
apreciacion juridica o en la calificacion de aquéllos: pareceres encontrados, juris-
prudencia cambiante, legislacion incierta, razones atendibles en sentidos diferen- 13
tes o discrepantes”.

En el caso Almonacid Arellano? — ahora —la Corte “en pleno” se ocupé de tal
problemdtica — refiriéndose a delitos de lesa humanidad —, sosteniendo que es
consciente que los jueces y tribunales internos estdn sujetos al imperio de la ley, y
obligados por ende a aplicar las normas vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando el Estado ha ratificado un Tratado, como el Pacto de San José, “sus jueces’
“como parte del aparato Estatal, también estdn sometidos a ella”™®, lo que les obliga

Corte IDH, Caso Raxcacé Reyes Vs. Guatemala, Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C
n. 133.

En este caso no se utilizé expresamente la frase “control de convencionalidad”.

2 Corte IDH, Caso Raxcacé Reyes, cit., parr. 145, subpuntos 5, 6, 7 y 8. Se le habia impuesto al se-
fior Roland Raxcacé Reyes la pena de muerte por la comisién del delito de plagio y secuestro,
pese a que dicha sancién no se encontraba prevista en la ley al momento que Guatemala ratificé
la Convencién Americana, sélo se admitia cuando como consecuencia de tales hechos, falleciera
la persona secuestrada, que no era el caso juzgado.

% Corte IDH, Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras, Sentencia de 1 de febrero de 2006, Serie C n. 141.

% Corte IDH, Caso Lépez Alvarez, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez,
pdrr. 30.

2 Corte IDH, Caso Almonacid Arellano, cit.
#  Corte IDH, Caso Almonacid Arellano, cit., parr. 124.
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a velar para que los efectos de la Convencién no se vean mermados por la aplica-
cién de normas juridicas contrarias a su objeto y fin. En otras palabras “el Poder
Judicial debe ejercer una especie*® de *control de convencionalidad” entre las nor-
mas juridicas internas, que aplican a los casos concretos y la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos. En esta tarea el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el Tratado sino también la interpretacién que del mismo ha
hecho la Corte IDH, intérprete tltima de la Convencién™ (énfasis anadido).

Repérese que en el asunto referido el Tribunal Interamericano — en pleno —
utiliz6 por primera vez la frase “control de convencionalidad’.

En el caso Vargas Areco’ fallado en septiembre de 2006, nuevamente el Juez
Sergio Garcia Ramirez en su Voto Razonado trabajo sobre esta dlgida cuestion
hablando de “control de convencionalidad*.

Tales expresiones del Magistrado aludido apuntan a anoticiar que la Corte
IDH debe confrontar las circunstancias internas, tales como actos administrativos,
leyes, resoluciones judiciales, etc.; con las normas de la Convencion y resolver si
existe congruencia -examen de compatibilidad- entre aquéllos y éstas®.

Desde esa vertiente, no debemos olvidar que la l6gica del modelo tutelar del
Pacto de Costa Rica, reside en la necesidad de apreciar la racionalidad, oportuni-
dad, necesidad, pertinencia y proporcionalidad de determinados hechos desde la
perspectiva de los derechos humanos “... esto es evidente y de ello se ha ocupado
la jurisprudencia de la Corte Interamericana, cuando se trata de considerar los
limites y restricciones para el ejercicio de los derechos o la suspensién de las obli-
gaciones del Estado en esta materia. Cabe decir otro tanto del régimen de garantia
establecido por la Convencién — e inherente a las obligaciones naturales de un
Estado en este dmbito —, al que también se pueden y deben aplicar aquellos patro-

14

nes de apreciacién para estimar su existencia y eficacia, y en este sentido, su co-

rrespondencia con la propia Convencidén”.

El24 de noviembre de 2006, el Tribunal de marras en el caso de los Trabajadores
Cesados™, todos los jueces abordaron esta cuestion de control de convencionalidad™.

Sagiiés, Néstor, El control de convencionalidad, ob. cit.
% Corte IDH, Caso Almonacid Arellano, cit., parr. 124.
Corte IDH, Caso Vargas Areco Vs. Paraguay, Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C n. 155.

Corte IDH, Caso Vargas Areco, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez,
parr. 6.

Corte IDH, Caso Vargas Areco, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez,
parr. 7.

Corte IDH, Caso Vargas Areco, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez,
parr. 8.

Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, cit.
Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, cit., parr. 128.
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Posteriormente el Juez Cangado Trindade afiadi6 conceptos en el mismo asunto
aunque ahora en el afio 2007, cuando se ocup6 de la solicitud de interpretacion
de la sentencia®.

Conviene reiterar que en el citado caso del afio 2006 la Corte no hablé ya de
‘una especie” de control, sino que directamente lo calificé como “control de con-
vencionalidad’, lo que hace presumir que dicha terminologia quedé a partir de
ese momento anclada en los andariveles de ese cuerpo.

En el segundo de los expedientes citados (Solicitud de Interpretacién)®, el
Juez Cangado Trinidade® en su Voto Disidente, hizo un excelente anélisis de la
institucién que venimos abordando, hablando — con cita de Cappelletti* — de la
dimensién constitucional y de la dimensién supranacional del derecho (tema del que
nos hemos ocupado en varios trabajos anteriores)*'. Puso énfasis en sostener —y
esto parécenos de mucha importancia — que la necesidad de agotamiento de los
recursos efectivos del derecho interno* (articulo 46.1.a de la CADH) integra la
propia proteccién internacional de los derechos humanos (aqui vuelve a su voto
del 2006 en el Caso de Trabajadores Cesados)*.

Sostiene alli el Juez de marras que el art. 2 del Pacto al imponer esa obligacién
de “armonizaciéon” entre el derecho nacional y el internacional se abre el camino
para una constitucionalizacién” de una convencién supranacional®.

15

Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros). Vs. Pert, Solici-
tud de Interpretacion de la Sentencia, Sentencia de 30 de Noviembre de 2007, Serie C n. 174,
Voto Disidente del mencionado Juez.

Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, Solicitud de Interpretacién de la Senten-
cia, cit.

Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, Solicitud de Interpretacion de la Senten-
cia, cit., voto concurrente razonado del Juez Cangado Trindade.

4 Cappelletti, Mauro, La Justicia Constitucional (Estudios de Derecho Comparado), México, UNAM,
1987, p. 239. Idem mismo autor, El “formidable problema” del control judicial y la contribucién del
andlisis comparado, ob. cit.

Véase, Hitters, Juan Carlos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 1991, ob. cit., t. 1,
p- 29, parr. 9, punto III, nota 33; idem Hitters, Juan Carlos y Fappiano, Oscar, Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos, 2° Edicién, 2007, ob. cit., t. 1, Volumen 1, pag. 79, parr. 9,
punto III, nota 102 [Hitters, Juan Carlos, El Derecho Procesal Constitucional. Revista el Derecho,
t. 121, p. 881; idem en Estudios de Derecho Constitucional Panamefio, Compilador Jorge Fabrega,
Panamd, 1987, p. 865]. Idem Cappelletti, Mauro, Acceso a la Justicia, Revista del Colegio de Abo-
gados de La Plata, afio XXIII, n. 41. Idem Giustizia Costituzionale Soprannazionale, en Rivista Di
Diritto Processual, anno XXXIII, t. II, 1978.

Hitters, Juan Carlos, Derecho Internacional de los Derechos Humanos, 1991, ob. cit., t. I1, pags. 348
y sig.

Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, Solicitud de Interpretacion de la Senten-
cia, cit., voto concurrente razonado del Juez Cangado Trindade, pérr. 11.

* En el caso Penal Castro Castro (Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per,
Sentencia de 25 de noviembre de 2006, Serie C n. 160), en su voto razonado, el Juez Garcia
Ramirez volvié a hacer referencia al tema que nos ocupa, sosteniendo que a través del “control
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El120 de septiembre de 2007, en el caso Boyce®, la Corte se ocupd nuevamen-
te de esta temadtica*, observando que en la jurisdiccién interna se habfa hecho un
andlisis puramente constitucional de la cuestién litigiosa en la cual no se tuvieron
en cuenta las obligaciones que tiene el Estado conforme al Pacto de San José. Se
dijo alli que de acuerdo con la Convencién de Viena sobre los Tratados (art. 26),

<

el Estado debi6é cumplir de buena fe con sus obligaciones convencionales, ...y no

podré invocar disposiciones de su derecho interno como justificacién para el
incumplimiento de dichas obligaciones convencionales...”*.

Ejemplificando, y con un tono docente se sefial6 alli que la jurisdiccién in-
terna no se debi limitar a evaluar sila norma local era constitucional o no, ya que
la Corte de Justicia del Caribe (tltimo 6rgano doméstico), debié también decidir
silaley de Barbados, esgrimida en las sentencias locales, viold 0 no la Convencién*®
(énfasis anadido).

En el Caso Heliodoro Portugal®, en un asunto referido a la desaparicién
forzada de personas, el Tribunal de cita aduné que a través de lo que se denomina
“control de convencionalidad’, cada juzgador debe velar por el efecto til de los

de convencionalidad” la Corte IDH explora “...en el universo normativo al que debe disciplinar
su desempeio las disposiciones que le confieren o le niegan atribuciones para conocer de ciertas
16 contiendas. Esta es la primera cuestién que analiza y resuelve el 6rgano jurisdiccional que recibe
una demanda de justicia. El punto no reviste mayor complicacién cuando existe una norma
clara, enfética, que de manera directa y explicita confiere esas atribuciones. Obviamente, tampo-
co la hay cuando la norma niega semejante posibilidad o la concede a un 6rgano diferente de
aquel que estd analizando y resolviendo sobre su propia competencia...” (Corte IDH, Caso del
Penal Miguel Castro Castro, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez,
parr. 16), agregando que “...Existe una tercera situacion, que se plantea cuando las disposiciones
del ordenamiento sobre derechos humanos contienen algiin régimen sobre el control de la ma-
teria por parte de los 6rganos internacionales de proteccion, pero la férmula que utilizan no es
por si misma, prima facie, suficientemente explicita o univoca, o difiere de la utilizada en otros
casos. En esta hipétesis, el tribunal debe interpretar la disposicién y hallar su significado. No
digo, por supuesto, que debe “integrar’ el ordenamiento y crear, a partir de su voluntad o de su
imaginacién, una competencia que no se encuentra recogida, en lo absoluto, en la norma sobre
control de convencionalidad de los actos del Estado. Su poder no llega tan lejos: s6lo debe desen-
trafar el sentido de la disposicién oscura o elusiva y establecer, a través de ese proceso ldgico-
juridico, su sentido y alcance. Es esto lo que ha hecho la Corte Interamericana a propésito de la
Convencién de Belém do Pard, y su aplicabilidad al presente caso...” (Corte IDH, Caso del Penal
Miguel Castro Castro, cit., voto concurrente razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, pérr. 17).

# Corte IDH, Caso Boyce y otros Vs. Barbados, Sentencia de 20 de noviembre de 2007, Serie C n. 169.

Se trataba de una sentencia que dispuso la pena de muerte de dos personas y una norma del de-
recho interno de Barbados no permitia a los Tribunales que declaren la inconstitucionalidad di-
cha méxima sentencia.

Corte IDH, Caso Boyce, cit., parr. 77. Véase Sagiiés, Nestor, ob. cit.
#  Corte IDH, Caso Boyce, cit., parr. 78.

Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 12 de agosto de 2008. Serie C n. 186, pérrs. 180-181.
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instrumentos internacionales, por ende, el derecho doméstico — tal cual ya lo
dijimos — debe adecuar sus normas al Pacto de San José.

«

La Corte ha interpretado que la ‘adecuacién” de los preceptos locales “...
implica la adopcién de medidas en dos vertientes, a saber: i) la supresién de las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias
previstas en la Convencién o que desconozcan los derechos alli reconocidos u
obstaculicen su ejercicio; y ii) la expedicién de normas y el desarrollo de précticas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias™, criterio que ya habia
sido fijado con anterioridad.

Control de convencionalidad en abstracto

Conviene poner de resalto que en los primeros tiempos tal Tribunal Intera-
mericano sostenia que era improcedente la revisiéon supranacional si el precepto
atacado no habia sido aplicado. Empero tltimamente el 6rgano aludido cambid
de tornas destacando su potestad de controlar la convencionalidad de las normas
locales, auin en abstracto’.

En efecto, el 27 de enero de 1995 en el caso Genie Lacayo® habia expresado que
“...La competencia contenciosa de la Corte no tiene por objeto la revisién de las
legislaciones nacionales en abstracto sino que es ejercida para resolver casos concretos
en que se alegue que un acto del Estado, ejecutado contra personas determinadas,
es contrario a la Convencion...”; concluyendo que no tiene aptitud para activar ex 1
officio “en abstracto” el contralor de convencionalidad, criterio que mantuvo a raja-
tabla en el mismo asunto el 29 de enero de 1997 en la sentencia sobre el fondo®.

Tal pauta fue criticada en estas ultimas actuaciones por el entonces Juez
Cangado Trindade en su Voto Disidente, quien abriendo una brecha en la sélida
jurisprudencia precedente, dejé en claro que la infraccién convencional se produce
por el sélo hecho de que la norma doméstica esté vigente (aunque no haya sido apli-
cada); anadiendo luego en el caso “El Amparo” que para que exista maltrato a la

»54

CADH “...no me parece necesario esperar la ocurrencia de un dafo...

% Corte IDH. Caso Heliodoro Portugal, cit., parr. 180.

Sobre el particular puede verse el importante libro del profesor colombiano Ernesto Rey Cantor,

a donde nos remitimos brevitatis causa, dado que lleva ahi analisis pormenorizado de la temdtica

(Control de Convencionalidad de las Leyes y Derechos Humanos, Editorial Porrua, México, 2008.

pags. 68, 69, 70, 71 y sigs).

Corte IDH, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua, Excepciones Preliminares, Serie C n. 21, pérr. 50.

Corte IDH, Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua, Fondo, Serie C n. 30, pérr. 91.

% Corte IDH, Caso El Amparo Vs. Venezuela, Sentencia de 14 de septiembre de 1996, Serie C n. 28,
Voto Disidente del Juez Cangado Trindade, parr. 3. Agregé dicho magistrado que “...un indivi-
duo puede, bajo determinadas condiciones, reivindicar ser victima de una violacién de derechos
humanos perpetrada por la simple existencia de medidas permitidas por la legislacion, sin que
hayan sido a él aplicadas...” (pérr. 5).
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En una segunda etapa — como puntualiza Rey Cantor® — se muestra un cier-
to cambio en la jurisprudencia aludida, al sostener la Corte IDH en el caso Sudrez
Rosero® y posteriormente en Castillo Petruzzi”” entre otros, que puede haber
infraccién al Pacto de San José atin cuando el dispositivo normativo doméstico no
haya sido aplicado en un asunto concreto.

En una apretada sintesis podemos decir que en las dltimas épocas ese Tribu-
nal efectué como siempre el control de convencionalidad de los preceptos del
derecho doméstico aplicados al caso concreto; y también de aquellas reglas que
habiendo sido sancionadas — y vigentes — no hubieran sido utilizadas en una cau-
sa determinada®.

PARTICULARIDADES
¢Quiénes ejercen este control?

Quedo6 remarcada, en el caso Almonacid Arellano® — entre otros —, la pauta
a la que antes hemos hecho referencia, en el sentido de que no sélo el Tribunal
Interamericano debe llevar a cabo el contralor de marras, sino también que pre-
viamente los jueces locales pueden y deben ejercitar esta tarea, obviamente antes
que el pleito llegue a la instancia internacional. Ello asi porque -reiteramos- la
intervencién de los cuerpos supranacionales es subsidiaria y las actuaciones -por
18 regla- deben ser analizadas en la instancia doméstica sin perjuicio del eventual
“salto” alos andariveles interamericanos. De ahi que el Pacto impone la necesidad

de “agotar los derechos internos” (art. 46.1.a).

Como expresamos, se trata de aplicar primero el “control de constitucio-
nalidad” a través del juez local, quien debe también llevar a cabo la inspeccién
de “convencionalidad’, sucede algo similar a lo que acaece en el orden interno
con la cuestion federal, ya que segtin la cldsica jurisprudencia de Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, la norma debe ser analizada primero por los cuerpos

% Ernesto Rey Cantor, Control de Convencionalidad de las Leyes y Derechos Humanos, ob. cit., pags.
81 a93.

% Corte IDH, Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador, Sentencia de 12 de noviembre de 1997, Serie C n.
35, parr. 98; apuntalando ese criterio véase también el Voto Razonado del Juez Cangado Trinda-
de en el caso “La Ultima Tentacién de Cristo” (Corte IDH, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo”
[Olmedo Bustos y otros] Vs. Chile, Sentencia de 5 de febrero de 2001, Serie C n. 73, parr. 13.

7 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perti, Sentencia de 30 de mayo de 1999, Serie C n. 52.

En definitiva esta inspeccién de compatibilidad puede ejercitarse preventivamente, como en el

caso de algunos Tribunales Constitucionales Europeos (de jurisdiccion concentrada). En la Pro-

vincia de Buenos Aires el Cédigo Procesal Civil y Comercial regula esta posibilidad en los arts.

686 a 688 (conforme art. 161.1 de la Constitucién Provincial bonaerense) que tramita directa-

mente ante la Suprema Corte de dicho Estado.

% Corte IDH, Caso Almonacid Arellano, cit.
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judiciales provinciales y luego, si subsiste el agravio, por el mds alto cuerpo de
justicia del pais.

¢Sobre qué normas supranacionales se debe ejercercitar el control
de convencionalidad?

Tal cual ya lo hemos expresado repetidamente, tanto los judicantes domés-
ticos como los de la Corte IDH, deben buscar la *‘compatibilidad” entre las normas
locales y las supranacionales. En este aspecto cabe repetir, que cuando hablamos
de estas dltimas no nos referimos s6lo al Pacto de San José, sino a otros Tratados
Internacionales ratificados por la Argentina, al ius cogens y a la jurisprudencia de
la Corte IDH.

Al aludir a las normas internacionales se pueden citar: el Protocolo de San
Salvador; el Protocolo Relativo ala Abolicién de la Pena de Muerte; la Convencién
para Prevenir y Sancionar la Tortura; la Convencién de Belém do Paré para la
Erradicacién de la Violencia contra la Mujer, la Convencién sobre Desaparicién
Forzada, etcétera; que integran el copus iuris convencional de los derechos huma-
nos®, tal cual quedé dicho.

;Sobre qué normas nacionales se debe ejercer la ‘comparacion™?

Tal cual hemos visto, una consecuencia de la violacién de las disposiciones
supranacionales es la necesidad de “adecuar’ o, lo que es lo mismo, ‘amoldar” o
“adaptar’, las reglas del derecho interno a los Tratados. Esto implica que si los
preceptos domésticos -sean legislativos o de cualquier otro caracter-, y las practi-
cas estaduales de cualquiera de los tres poderes, no protegen debidamente las li-
bertades fundamentales enunciadas por el derecho internacional, la nacién debe
adecuarlas, y, en su caso, suprimir aquellas que desbordan el esquema, o crear las
que corresponda. Estamos hablando del deber general del Estado de “adecuacion”
de las reglas domésticas (arts. 1.2 y 2 de la Convencién)®.

19

Vale la pena reiterar, entonces, que el control de convencionalidad tiene que
hacerse a través de una ‘comparaciéon”— que deben cumplir los judicantes del pais
— entre las reglas internas de esencia legislativa, administrativa o de cualquier otro
cardcter®, por un lado; y los Tratados aludidos, la jurisprudencia de la Corte IDH
y el ius cogens, por el otro.

€ Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso, noviembre de 2006, cit., Voto Concurren-
te razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez, parr. 2.

Caso “Instituto de Reeducaciéon del Menor”, Sentencia de 2 de septiembre de 2004, Serie C N°
112, nota 135, Hitters, Juan Carlos, Responsabilidad del Estado por violacién de Tratados Inter-
nacionales, La Ley 2007-C, p. 875, nota 23.

Hitters, Juan Carlos, Técnica de los Recursos Extraordinarios, Libreria Editora Platense, Buenos
Aires, 2° Edici6n, pag. 259.
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En puridad de verdad, la Corte no ha hecho una descripcién de qué tipo de
preceptos locales deben ser controlados, por lo que consideramos que cualquier
regla de alcance general y abstracto mal aplicada (ley, decreto, ordenanza, actos
administrativos, constituciones provinciales y nacional), tiene que estar incluida
en el concepto aludido®.

Como bien se ha expresado, en los paises donde la doctrina jurisprudencial
fijada por el Tribunal Constitucional o por la Corte Suprema es obligatoria para
los tribunales inferiores, ella reviste el cardcter de ‘norma’ o ‘ley” y por ende pue-
de y debe ser incluida en el contralor al que nos venimos refiriendo®.

Control de oficio

En nuestro pais y en algunos otros — depende de la normativa vigente — se
discute si el control de constitucionalidad debe ser llevado a cabo a pedido de
parte o de oficio®.

Sin perjuicio de lo que en definitiva resuelven los tribunales locales, reiteramos
que segun la interpretaciéon de la Corte IDH “...los érganos del Poder Judicial
deben ejercer no s6lo un control de constitucionalidad, sino también "de conven-

20 ®  En el Caso Yatama Vs. Nicaragua, Sentencia de 23 de junio de 2005, Serie C n. 127, pdrr. 7, se
trataba de “leyes electorales” que impedian a los indigenas participar como candidatos electivos.
Véase también el caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa, en el que la Corte sefal6 el deber de
“...adoptar en su derecho interno las medidas legislativas, administrativas y de cualquier otro
cardcter que sean necesarias para crear un mecanismo judicial que haga efectivo el derecho de los
pueblos indigenas de Paraguay al derecho de propiedad de su hébitat tradicional o tierras ance-
strales...” (Corte IDH, Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay, Sentencia de 29 de
marzo de 2006, Serie C n. 146, parr. 201, punto i).

Senala Sagiiés que “...cualquier regla juridica doméstica (ley, decreto, reglamento, ordenanza,
resolucidn, etc.) estd sometida al control de convencionalidad. En Estados donde la doctrina ju-
risprudencial establecida por la Corte Suprema o el Tribunal Constitucional es obligatoria para
los tribunales inferiores, ella también reviste materialmente condicién de norma, y por ende, estd
captada por dicho control. Incluso, la constitucién nacional, no exceptuada en los veredictos
aludidos. En este tramo tan importante de la doctrina que referimos, se parte ticitamente del
supuesto de que el Pacto de San José se encuentra por encima de todo el ordenamiento juridico
del Estado, sin omitir a la propia Constitucién. El Pacto asume asi condicién de supraconstitu-
cionalidad. Por ello, como en el caso de ‘La Ultima Tentacién de Cristo’, cit., por ejemplo, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos reclamé a Chile modificar una cldusula de la Cons-
titucién local opuesta al Pacto, como efectivamente se hizo después...” (Sagiiés, Néstor, EI control
de convencionalidad, ob. cit., punto 5).

En el caso de la Provincia de Buenos Aires, la Suprema Corte de Justicia, con ciertas variantes, se
ha pronunciado por la procedencia del control oficioso de constitucionalidad (v. causas L. 69.523,
“Barone”, sent. del 01-04-2003, L. 76.279, “Castillo”, sent. del 1-10-2003; L. 80.156, “Martinez”,
sent. del 31-3-2004; L. 72.336, “lommi”, sent. del 14-4-2004; L. 78.008, “Pereyra”, sent. del 14-
04-2004) (Idem causas L. 83.781 “Zaniratto”, sent. del 22-XII-2004; L. 74.311 “Benitez”, sent. del
29-XII-2004; L. 84.131 “Barreto”, sent. del 8-VI-2005; L. 81.577 “Guzman”, sent. del 8-VI-2005;
L. 84.880 “Castillo”, sent. del 27-VI-2007; Ac. 88.847 “Peters”, sent. del 12-IX-2007, entre otras).
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cionalidad

ex officio entre las normas locales y la Convencién Americana, eviden-
temente en el marco de sus respectivas competencias y de las regulaciones procesales
correspondientes”. Esta funcién no debe quedar limitada exclusivamente por las
manifestaciones o actos de los accionantes en cada caso concreto, aunque tampoco
implica que esa revision deba ejercerse siempre, sin considerar otros presupuestos

formales y materiales de admisibilidad y procedencia de ese tipo de acciones™®.

Vista ahora la problematica no ya desde del derecho doméstico, sino del su-
pranacional, lo cierto es que cuando las actuaciones llegan a la Corte regional, élla
realiza — sin duda — esta verificacién, ain de oficio, considerando que es la tltima
intérprete de la normativa interamericana y que por una cuestién meramente
procesal no puede permitir que el Estado infrinja, en este caso la Convencién.

En ese orden de ideas téngase en cuenta que estamos hablando de un control
normativo, no obstante, y como mddulo para interpretar lo que venimos anali-
zando, debe tenerse presente que el férreo principio de congruencia utilizado en
el campo interno — por lo menos en los pleitos de marcadas esencia dispositiva —,
ha sido morigerado por el tribunal aludido que aplicando el principio de iuria
curia novit en verdad dilata en forma indirecta aquel postulado®. Ha dicho en este
sentido ese cuerpo judicial que “...en el procedimiento ante un tribunal interna-
cional una parte puede modificar su peticion siempre que la contraparte tenga la
oportunidad procesal de emitir su opinién al respecto...””.
¢Qué consecuencias derivan del control de convencionalidad hecho 2
por la Corte IDH?

Cuando dicho cuerpo jurisdiccional -luego de hacer el control de marras-,
dispone que en el caso concreto se viold la convencién’, tal pronunciamiento es

Cirte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros, cit., supra nota 3, parr. 124. Véase Gialdino, Rolan-
do, Control de constitucionalidad y de convencionalidad de oficio. Aportes del Derecho Internacional
de los derechos humanos, en La Ley, 2008-C, p. 1295. [dem Derecho Constitucional — Doctrinas
Esenciales, t. I, p. 369.

Véase, Albar, Germéan y Cangado Trinidades, Antonio, Reflexiones sobre el futuro del sistema inte-
ramericano de derechos humanos, en El futuro del sistema interamericano de proteccién de los dere-
chos humano, ob. cit., p. 584.

Corte IDH, Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Pert, Senten-
cia de 24 de noviembre de 2006, parr. 128.

% Hitters, Juan Carlos, Los Tribunales Supranacionales, La Ley, Buenos Aires, 2006-E, p. 818. En efecto,
con buen tino ha dicho en el caso Fermin Ramirez, que tanto las victimas como sus familiares o repre-
sentantes pueden invocar derechos distintos de los comprometidos en la demanda de la Comision. Corte
IDH, Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala, Sentencia de 20 de junio de 2005, Serie C n. 126, pérr. 116.
Corte IDH, Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam, Reparaciones y Costas, Sentencia de 10 de
septiembre de 1993, Serie C n. 15, pérr 81; idem Corte IDH, Caso Las Palmeras Vs. Colombia,
Excepciones Preliminares, Sentencia de 4 de febrero de 2000, Serie C n. 67, parr. 31.

I Corte IDH, Caso Yatama Vs. Nicaragua (cit.); Corte IDH, Caso La Cantuta Vs. Pert, Sentencia
de 29 de noviembre de 2006, Serie C n. 162; Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros Vs.
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vinculante” (arts. 62.3 y 68.1 del Pacto), y el Estado — tal cual vimos —, tiene la obli-
gacién de adaptar y en su caso modificar el derecho interno, incluyendo la propia
constitucién como ocurrié en el caso de La Ultima Tentacién de Cristo”, bajo
apercibimiento de incurrir en Responsabilidad Estatal.

Esto quiere significar que desde esta vertiente la decision interamericana no
implica una abrogacién automética del precepto local, pues es el pais quien debe
cumplir con el pronunciamiento regional.

Tal criterio también es aplicable, con ciertas particularidades, en los casos de
las Opiniones Consultivas™.

Sin embargo en los delitos de lesa humanidad la cosa parece tener un matiz
diferenciado ya que a nuestro criterio, en tales circunstancias, por ejemplo en
los casos “Barrios Altos””*; “Tribunal Constitucional de Pert”’®y “La Cantuta”””
la Corte IDH se comporté como un verdadero Tribunal Constitucional decla-
rando inaplicables en todo el pais y con efecto erga omnes’ las leyes de amnistia
dictadas en Pera”.

Chile, Sentencia de 26 de septiembre de 2006, Serie C n. 154. Véase también HITTERS, JUAN CAR-
108, Los Tribunales Supranacionales, ob. cit.

De este tema ya nos hemos referido in extenso en el trabajo Hitters, Juan Carlos, ;Son vinculantes
29 los pronunciamientos...?, ob. cit.

3 Corte IDH, Caso “La Ultima Tentacién de Cristo”, cit.
Hitters, Juan Carlos, ;Son vinculantes los pronunciamientos...?, ob. cit., parr. 4.
75 Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Pert, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C n. 75.

76 Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional Vs. Per, Sentencia de 31 de enero de 2001, Serie
Cn.71.

En efecto la Corte IDH en el Caso La Cantuta ha expresado que “...De las normas y jurispruden-
cia de derecho interno analizadas, se concluye que las decisiones de esta Corte tienen efectos in-
mediatos y vinculantes y que, por ende, la sentencia dictada en el caso Barrios Altos estd plena-
mente incorporada a nivel normativo interno. Si esa Sentencia fue determinante en que lo alli
dispuesto tiene efectos generales, esa declaraciéon conforma ipso iure parte del derecho interno
peruano, lo cual se refleja en las medidas y decisiones de los 6rganos estatales que han aplicado e
interpretado esa Sentencia” (Caso La Cantuta Vs. Peru, cit., parr. 186).

El distinguido constitucionalista Néstor Pedro Sagiiés en el trabajo que ya hemos citado (parr. 2),
haciendo referencia a nuestra opinién cuando hablamos de la eventual anulacién de las normas
nacionales en los casos de Pert (Hitters, Juan Carlos, ;Son vinculantes los pronunciamientos...?,
ob. cit., nota 67), desde otra mirada sostiene que “...una cosa es que la Corte Interamericana
repute juridicamente invélidos esos preceptos y resuelva inaplicarlos por infligir el Pacto y otra es
que esté habilitada para abolirlos...”. Consideramos que desde el punto de vista estrictamente
técnico la critica es acertada porque en verdad no se produce una verdadera “anulacién’ sino que
la Corte le veda a Pert aplicar normas de impunidad en la totalidad de su territorio. Se ha dicho
que los considerandos de tales pronunciamientos son vinculantes para todo el poder piiblico perua-
no, incluso en aquellos en los que el Estado no haya sido parte. (Véase Tribunal Constitucional en
el caso Arturo Castillo Chirinos, Expediente N° 2730-06-PA/TC, del 21 de julio de 2006, parrs.
12y 13). Rescatamos la opinién del citado publicista ya que en verdad no ha habido “abolicién”
sino una declaracion de inaplicabilidad de las leyes de impunidad, con efecto erga ommnes, que
produce un efecto similar.
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CONCLUSIONES

Hemos tratado de esbozar en forma sintética, lo que se ha dado en llamar en
los dltimos tiempos “control de convencionalidad” mecanismo que debe ser llevado
a cabo, primero por los cuerpos judiciales domésticos, haciendo una ‘comparacién’
entre el derecho local y el supranacional, a fin de velar por el efecto util de los
instrumentos internacionales, sea que surja de los tratados, del ius cogens o de la
jurisprudencia de la Corte IDH; y luego esa tarea debe ser ejercida por el Tribunal
regional si es que el caso llega a sus estrados.

Lo cierto es que los organismos judiciales internos antes que nada -y esto es
obvio — deben cumplir una inspeccién de constitucionalidad, para evitar que en
sus fallos se infrinja la carta suprema del pais y en paralelo, ver si tales decisorios
se acomodan con las convenciones internacionales ratificadas por la Argentina
(arts. 1.1 y2 CAHD)®.

No serd ocioso repetir que el Tribunal Interamericano desde siempre viene
haciendo esta revisién. Aunque la terminologia aludida, esto es ‘control de con-
vencionalidad” ha sido utilizada en los tltimos tiempos a partir de los asuntos que
ya hemos citado.

Con respecto al contralor de marras la Corte del Pacto de San José hace re-
ferencia a las reglas legislativas, administrativas y de cualquier otro cardcter, lo que 93
implica, como vimos, que la inspeccién de “compatibilidad” con la convencién se
efectiie sobre todo el material normativo del pais. Ha establecido ese cuerpo que
los pronunciamientos locales tienen que ser acatados y s6lo en circunstancias
excepcionales puede la Corte IDH ocuparse de examinar los respectivos procesos
internos habida cuenta que élla no lleva a cabo una tercera o cuarta instancia. En
ese aspecto ha sostenido que los jueces y tribunales domésticos estin sujetos al
imperio de la ley y obligados a aplicarla, pero cuando el Estado ha ratificado un
tratado como el Pacto de San José “sus jueces” como parte del aparato estatal,
también estdn sometidos a él, lo que les obliga a velar para que sus efectos no sean
mermados por la aplicacién de normas juridicas contrarios a su objeto y fin.

7 Si bien en este articulo no nos ocupamos de la permeabilidad de las sentencias de la Corte IDH
en el derecho interno, ni -por ende- de la recepcién que tuvo la jurisprudencia interamericana
por el mds alto tribunal de ese pais, cuestién ya abordada, como dijimos, en el trabajo s;Son vin-
culantes los pronunciamientos...?, ob. cit.; repdrese que por ejemplo en el caso “Simén”(“Simén,
Julio H., y otros”, sent. 14 de junio 2005, revista La Ley Buenos Aires, 29 de junio de 2005), entre
otros la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina, siguiendo la Corte Interamericana
produjo la anulacién de las leyes de obediencia de vida (ley 23.521) y punto final (ley 23.492).

8 Sobre este tema véase el excelente trabajo de Héctor Fix Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gre-
gor, Las sentencias de los Tribunales Constitucionales, Editorial UNAM — Porrtia, México,
2009, p. 79.
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Esta verificacién de convencionalidad tiene un cardcter difuso ya que cada
uno de los magistrados locales puede y debe cumplir la tarea, sin perjuicio de la
postrera intervencién de la Corte Interamericana.

Como consecuencia de lo expresado, va de suyo, que no sélo el Poder Judicial
debe cumplir con las disposiciones del derecho supranacional, sino también el
Ejecutivo y el Legislativo, tanto en el orden nacional, como provincial y municipal,
bajo apercibimiento de generar responsabilidad internacional del Estado (arts. 1.1
y 2 dela CADH).

Cuando hacemos referencia a la “revisién de oficio” queremos poner de relie-
ve — obviamente — que en esas circunstancias la Corte estd potenciada para hacerla
autn cuando determinados planteos de convencionalidad no le sean articulados en
forma expresa. Es decir que si una actuacién arriba a sus estrados por la violacién
de determinado derecho -por ejemplo el derecho a la vida —, élla puede ocuparse
— digamos — de la infraccién al debido proceso legal.

Vale reiterar que tanto los judicantes nacionales como los de la Corte IDH
deben buscar la ‘compatibilidad” entre las normas locales — como reiteradamente
lo hemos apuntado- y las reglas de los demds instrumentos internacionales a los
que el pais ha adherido, Tratados, Convenciones, Resoluciones, Declaraciones,
Informes, etc., tales como el Protocolo de San Salvador; el Protocolo relativo a la
Abolicién de la Pena de Muerte; la Convencién para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura; la Convencién de Belém do Pard para la Erradicacién de la Violencia contra
la Mujer; la Convencién sobre Desaparicion Forzada; etcétera; que integran el

24

copus iuris convencional de los derechos humanos. Para esto también se debe
tener en cuenta la “jurisprudencia’ de la Corte regional.

Por tdltimo parécenos necesario repetir que si ese cuerpo declara no conven-
cional un determinado precepto doméstico -que haya sido aplicado o no- el pais
debe inmediatamente ‘adaptar”la legislacién interna -incluyendo su propia Cons-
tituciéon, como lo ha hecho Chile en el asunto ya citado- bajo apercibimiento de
incurrir en responsabilidad estatal (arts. 1.1y 2 de la CADH), y el ius cogens.
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DUVIDA OBJETIVA E FUNGIBILIDADE RECURSAL

OBJECTIVE DOUBT AND FUNGIBILITY IN APPEALS

Magno Federici Gomes*
Marco Aurélio Abrantes Rodrigues**

RESUMO

Com espeque no art. 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao da Republica de 1988
(CR/88), todos tém direito a busca da tutela jurisdicional justa, adequada e
efetiva, de hd muito se encontrando ultrapassada a estrita visio de simples
acesso aos diversos 6rgaos integrantes do Poder Judicidrio, que reduzia o
amplo acesso a jurisdicdo a um direito puramente formal. Assim, o trabalho
proposto examinard o pressuposto unico para incidéncia, na atualidade, do
principio da fungibilidade recursal, o que se fard, com uso de metodologia
tedrico-documental, por meio de minuciosa anélise de obras doutrindrias e
da jurisprudéncia. Nesse viés, ao se deparar o julgador com a interposicdo de
um recurso inadequado, mas constatando que o equivoco da parte seria
escusdvel, por existir duvida objetiva decorrente da falta de consenso doutri-
nério e/ou jurisprudencial acerca da modalidade efetivamente cabivel, o ndo
conhecimento do remédio processual importa empego ao postulado do
acesso amplo a jurisdicao, pelo simples fato da aludida davida objetiva.
Deverd, entdo, ser aplicado o principio da fungibilidade, a fim de alcangar o
escopo sécio-politico-juridico para o qual deve converter o processo, inde-
pendentemente da existéncia ou ndo de ma-fé processual.

Palavras-chave: Direito constitucional e processual; Amplo acesso a juris-
digdo; Recurso inadequado; Duvida objetiva; Principio da fungibilidade
recursal.

ABSTRACT

In reference to article 5, XXXV, of the Brazilian Republic Constitution of
1988, which grants everyone rights of just, adequate and effective jurisdic-
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tion, currently outdated in regards to the simple access to the various organs
of the Judiciary, thus reducing open access to jurisdiction as a purely formal
right. Therefore, the thesis will examine the unique presupposition in the
application of the principle of fungibility in appeals, in actuality, with the
use of a theoretical-documental methodology through the minute analysis
of the doctrinal documents and case law. Thus, the judge, presented with
an appeal deemed inadequate, noting that its equivocal nature would be
harmless because of the lack of consensus in doctrine and/or in case law in
regards to the modality made effectively possible, and resulting conse-
quently in the dismissal of the remedy as an obstacle to the principle of
open access to the jurisdiction, due to objective doubt, must apply the
principle of the fungibility, with the intent of reaching the social-political-
juridical scope for which the judicial proceeding must be converted.
Keywords: Constitutional and procedural law; Open access to jurisdiction;
Inadequate appeal; Objective doubt; Principle of fungibility in appeals.

INTRODUGCAO

Em sede processual, os recursos podem ser definidos como meios de impug-
nagao as decisdes judiciais, aptos a ensejar seu reexame pelo mesmo magistrado ou
por outro de hierarquia superior, almejando obter seu esclarecimento, integra¢ao,
reforma ou anulagao, tudo fundado na natural reagdo humana de desejo de um

30 duplo julgamento e na possibilidade de erro ou mé-fé do julgador, segundo Theo-
doro Junior'. Dessa forma, recurso é remédio processual disponibilizado as partes
para, na mesma relagdo juridica processual, e voluntariamente, impugnar decisoes
judiciais, almejando sua reforma, invalidagao, cassa¢do, esclarecimento ou integra-
¢d0. Visa, ainda, obstar a preclusao e a coisa julgada, mas induz a litispendéncia.

Nesse viés, exsurge o principio da fungibilidade dos recursos com inegavel
relevo para os operadores do direito processual civil e direito penal, haja vista sua
capacidade, por meio da permissao de se sanar equivoco na interposi¢ao do re-
curso cabivel contra uma decisdo, de propiciar adequada solucido para determi-
nadas situagdes que, por conta do formalismo excessivo, ndo se faria possivel, em
rota de colisdo com a cldusula constitucional do acesso amplo e justo ao Poder
Judicidrio (art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao da Republica de 1988 — CR/88).

Consiste, pois, noutros termos, tal principio, na conversdo de um recurso
errobneamente interposto pelo certo, o que se da sob certas diretrizes.

Sem embargo, a solu¢do dada pela franca maioria da jurisprudéncia atual,
inclusive do colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), como se verd em mo-
mento oportuno, ainda se encontra jungida as amarras do diploma que inaugurou

! THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil: teoria geral do direito pro-
cessual civil e processo de conhecimento. 50. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009. v. 1.
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o aludido principio a sistemdtica processual civil, qual seja, o Cédigo de Processo
Civil (CPC) de 1939, olvidando-se de que a realizagdo pratica do direito material
deve-se sobrepor ao rigor formal, sob pena de desatendimento ao escopo social
do processo de pacificaggo.

Assim, hd muito vem defendendo Wambier? o estudo a que se propde, isto é,
dirigir-se ao exame do pressuposto unico para incidéncia, na atualidade, do prin-
cipio da fungibilidade recursal, o que se fara, com uso de metodologia tedrico-
-documental, por meio de minuciosa andlise de obras doutrindrias e arestos juris-
prudenciais, esses a partir de 1973, com enfoque nas decisdes do Tribunal de Jus-
tica de Sao Paulo (TJSP), do Tribunal de Justiga de Minas Gerais (TJMG) e do STJ.

Primeiro, serd tratado o postulado constitucional do acesso amplo a jurisdi-
¢do, externando o seu conteudo material, para, depois, examinar as formas dos
atos processuais ao lume daquele postulado. Na sequéncia, ultrapassada a defini-
¢do de principios, distinguindo-os de regras, sera enfocado o principio da fungi-
bilidade recursal sob a égide das revogada e vigente sistematicas processuais civis,
assentando o que determina, hodiernamente, a sua incidéncia e finalizando com
o procedimento a ser seguido nesse caso.

DO ACESSO AMPLO A JURISDICAO

A CR/88 prevé a cldusula do acesso amplo a jurisdi¢do, também denomina- N
da principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, quando estabelece, em
seu art. 5°, inciso XXXV, que “alei ndo excluird da apreciagao do Poder Judicidrio

lesdao ou ameaga a direito™.

De inicio, impende mencionar a opgao pela expressao “acesso a jurisdi¢do”,
em vez de “acesso a justica”, por ser essa dltima de variegados significados, con-
forme lapidar observag¢do de Leal*. Dessa forma:

Evitaremos aqui a expressao equivoca de “acesso a justiga” porque, como
j4 esclarecemos, a palavra justica, quando assim posta nos compéndios
de direito, pode assumir significados vérios que, a nosso ver, perturbam
a unidade semantica e seriedade cientifica do texto expositivo. E certo
que o cognominado “acesso a justica” nada tem a ver com 0 acesso aos
direitos fundamentais do homem, porque simploriamente definido como
“algo posto a disposicdo das pessoas com vistas a fazé-las mais felizes (ou
menos felizes), mediante a eliminacdo dos conflitos que as envolvem,

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Ditvida objetiva: o tinico pressuposto para aplicagdo do prin-
cipio da fungibilidade. Revista de Processo, Sdo Paulo, ano 17, n. 65, p. 56-74, jan./mar. 1992.

* BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado,
1988.

LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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com decisdes justas”. Também a expressdo “acesso a justica” ndo é a
sintese de todos os principios e garantias constitucionais do processo,
porque atualmente o modelo constitucional do processo democrético é
que, por incorporar o principio da ampla defesa pelo direito de agao, é
que gera o livre acesso a jurisdi¢ao, como direito irrestrito de provocar a
tutela legal (art. 50, XXXV, CR/88)°.

A referida cldusula constitucional pontifica que todos, indistintamente, tém
direito a busca da tutela jurisdicional justa, adequada e efetiva, de hd muito se
encontrando ultrapassada a estrita visdo de simples acesso aos diversos 6rgaos
integrantes do Poder Judiciério, o que a reduzia a um direito puramente formal.
A propésito, Nery Junior® preleciona que:

Pelo principio constitucional do direito de a¢ao, além do direito ao pro-
cesso justo, todos tém direito de obter do Poder Judicidrio a tutela juris-
dicional adequada. Nio ¢ suficiente o direito a tutela jurisdicional. E
preciso que essa tutela seja adequada, sem o que estaria vazio de sentido
o principio. Quando a tutela adequada para o jurisdicionado for medida
urgente, o juiz, preenchidos os requisitos legais, tem de concedé-la, inde-
pendentemente de haver lei autorizando, ou, ainda, que haja lei proibin-
do a tutela urgente’.

A toda evidéncia, o jurisdicionado quer ndo apenas a proclamagio de seu
direito subjetivo material, mas também o resultado util dele imanente. Dai porque
a concepedo hodierna de jurisdicao é indissocidvel do postulado da efetividade
processual.

32

Assim, na atualidade, deve-se ter sempre em mira que o processo nao é um
fim em si mesmo, mas, sim, instrumento destinado a realiza¢ao pratica da tutela do
direito material, garantindo-lhe a efetividade, com base na licio de Gomes Neto®.

E bem por isso que Cappelletti e Garth? informam que o acesso efetivo a ju-
risdi¢do vem, cada vez mais, erigido a condi¢ao de direito social. Em assonéncia
com a recorrente licdo de Grinover, Cintra e Dinamarco'’, para a efetividade do

> LEAL, op. cit., p. 67-68.

¢ NERY JUNIOR, Nelson. Principios do processo na constituigio federal: processo civil, penal e ad-
ministrativo. 9. ed. Sdo Paulo: RT, 2009.

7 NERY JUNIOR, 2009, p. 172.

8 GOMES NETO, José Mério Wanderley. O acesso a justica em Mauro Cappelletti: andlise tedrica
desta concepgdo como “movimento” de transformagao das estruturas do processo civil moder-
no. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005.

°  CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

10 GRINOVER, Ada Pellegrini; CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; DINAMARCO, Candido Ran-
gel. Teoria geral do processo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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processo faz-se mister: a) a admissao ao processo (ingresso em Juizo), eliminan-
do-se as dificuldades econdmicas que impegam ou desanimem os jurisdicionados;
b) o modo de ser do processo (observagao ao devido processo legal); ¢) a justica das
decisoes (critérios justos de apreciagdo de provas, enquadramento dos fatos em
normas juridicas); d) utilidade das decisdes (dando a quem tem o direito, tudo e
precisamente aquilo que tem direito de obter).

Num quadro tal, irrompe inexoravel a importincia social do estudo sob exa-
me, haja vista que o mesmo visa permitir o conhecimento do litigio em sua tota-
lidade, fazendo o Estado-juiz valer, nas especificidades do caso concreto, dos
desideratos maiores contidos na CR/88, para que, enfim, atinja-se o escopo s6-
cio-politico-juridico para o qual se deve converter toda e qualquer rela¢do juridi-
ca processual, conforme leciona Dinamarco'.

Naio sera demasiado, antes de prosseguir, averbar o entendimento diverso do
idealizador da teoria neoinstitucionalista do processo. Nesse sentido:

Observe-se que o processo ndo busca “decisdes justas”, mas assegura as

partes participarem isonomicamente na constru¢ao do provimento, sem

que o impreciso e idiossincratico conceito de “justica” da decisao decorra

da clarividéncia do julgador, de sua ideologia ou magnanimidade. Afaste-se

desde logo ser o processo o “tema-ponte a interligar o processo civil com

a justica social” ou o modo de fazer aflorar toda uma problemadtica

inserida em um contexto social e econémico, cuja solugdo coubesse a 33
sapiéncia do juiz'2.

Sem embargo do notével saber de Leal, reafirma-se aqui a concepg¢io de
processo como instrumento de salvaguarda dos direitos individuais e coletivos,
sob a cura do Poder Judicidrio (art. 5°, XXXV, da CR/88), redundando na reali-
zagdo pratica de justiga, o que ndo decorre — é bem verdade — da magnanimidade
do julgador, mas, sim, da restaura¢ao da ordem juridica antes agredida pelo des-
respeito ao direito de outrem; intento para cujo alcance nao bastaria a participa-
¢do isonOmica das partes.

DAS FORMAS DOS ATOS PROCESSUAIS

Oliveira', distinto Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJRS), conceitua o formalismo como a totalidade formal do pro-
cesso, que compreende:

" DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2008.
2 LEAL, op. cit., p. 68.
BooId.

4 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do formalismo no processo civil. Sio Paulo: Saraiva, 1997.
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ndo sé a forma, ou as formalidades, mas especialmente a delimita¢do dos
poderes, faculdades e deveres dos sujeitos processuais, coordenagao da
sua atividade, ordenag¢ao do procedimento e organizagao do processo,
com vistas a que sejam atingidas as suas finalidades primordiais®.

Como aglomerado da ordenagdo disciplinadora da atividade processual, o
formalismo exerce papel fundamental no estudo da tutela jurisdicional, podendo
ser referenciadas, a guisa de exemplo, algumas de suas fun¢des, segundo o ensina-
mento do destacado magistrado, cuja obra'® deve ser estudada com particular
atengao: a) indicar as fronteiras para o comego e o fim do processo; b) circunscre-
ver o material processual que podera ser formado; c) estabelecer dentro de quais
limites devem cooperar e agir as pessoas atuantes no processo para o seu desen-
volvimento; d) emprestar previsibilidade ao tramite procedimental; e) delinear o
poder do juiz, atuando como garantia de liberdade contra o arbitrio do Estado-
-juiz, pois “a realizacao do procedimento deixada ao simples querer do juiz, de
acordo com as necessidades do caso concreto, acarretaria a possibilidade de dese-
quilibrio entre o poder judicial e o direito das partes”’; f) controle dos eventuais
excessos de uma parte em face da outra, atuando, por conseguinte, como impor-
tante instrumento de igualacio, ainda que formal, dos litigantes entre si, seja no
plano normativo, estabelecendo uma distribuicdo equilibrada dos poderes das par-

3 tes, seja no plano de fato, consolidando a paridade de armas e garantindo o exerci-
cio bilateral dos direitos; g) formagao e valorizagao do material fitico de importan-
cia para a decisdo da causa; e, adita-se, h) determinar a forma, 0 momento e quais
os julgados podem adquirir a imutabilidade caracteristica da coisa julgada.

Deflui dai a ilagdo de que se torna imperioso que os atos processuais sejam
praticados de molde a proporcionar a méxima garantia, sendo certo que, como
visto, malgrado existirem vozes em contrario, as formas sdo instituidas para se-
guranga dos jurisdicionados e ndao por mero capricho do legislador. Nio se perde
de vista que a total auséncia de forma conduziria a ineficiéncia do processo como
instrumento de entrega da tutela jurisdicional e de realiza¢ao de justica.

No entanto, como dito, o processo ndo é um fim em si mesmo, devendo o
Estado-juiz acatar a inobservincia de determinada forma, desde que tenha o ato
atingido sua finalidade, sobrepujando-se, assim, o principio da instrumentalidade
das formas, em conformidade com o art. 250 do CPC. Oportuno aqui transcrever
o0 que ensina Dinamarco'®, ja que:

15 OLIVEIRA, 1997, p. 6-7.
o d.

7 Ibid. p. 7-8.

5 DINAMARCO, 2008.
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a instrumentalidade do processo ¢ vista pelo aspecto negativo e pelo
positivo. O negativo corresponde a negacao do processo como valor em
si mesmo e repudio aos exageros processualisticos a que 0 aprimoramen-
to da técnica pode insensivelmente conduzir; o aspecto negativo da ins-
trumentalidade do processo guarda, assim, alguma semelhanga com a
ideia da instrumentalidade das formas. O aspecto positivo é caracterizado
pela preocupagdo em extrair do processo, como instrumento, 0 maximo
de proveito quanto a obtenc¢do dos resultados propostos (escopos do
sistema); infunde-se com a problematica da “efetividade do processo” e
conduz a assertiva de que o processo deve ser apto a cumprir integral-
mente toda a sua fungao sdcio-politico-juridica, atingindo em toda a
plenitude todos os seus escopos institucionais'.

Ora, se 0 que se espera, e 0 que se quer, é que o processo atinja suas finali-
dades, impende proceder a relativizacdo do valor das formas, utilizando-as tao
somente na exata medida do necessario aquela consecugdo, nao sendo “razodvel
que este pudesse ser desenvolvido sem que houvesse um minimo de controle
sobre as atividades a serem desempenhadas pelas partes e pelo préprio Estado-
-juiz”®. Desse modo, a propalada li¢ao de Liebman?!, no sentido de que “as formas
sd0 necessdrias, mas o formalismo é uma deformagdo”?, sendo essa a razio pela
qual a efetividade do processo “depende menos das reformas legislativas (sem
jamais ignorar sua importancia), do que da postura cultural dos operadores do
direito™?. 35

Em virtude disso, vem se entendendo que a grande reforma a ser levada a
efeito no Poder Judicidrio, em cardter de extremada urgéncia, é a mudancga da
mentalidade dos juizes, dada a frequéncia de “sentencas e acérdios dos tribunais
recheados de citagdes eruditas, escritos em linguagem rebuscada e centrados na
discussio de formalidades processuais, dando pouca ou nenhuma importancia a
questao justica”. Dessa maneira:

Por outro lado, para que seja possivel a aplicagdao do principio da instru-
mentalidade das formas, deve ser superada a visao tradicional do juiz
neutro, substituindo-a pela concep¢do do juiz diretor, concebido como
autoridade dentro do processo, que exercita seus poderes-deveres para a
efetiva diregao e comando das atividades processuais, de modo a obter o

¥ DINAMARCO, 2008, p. 377.

2 TEIXEIRA, Guilherme Freire de Barros. Teoria do principio da fungibilidade. Sao Paulo: RT,
2008. p. 48-49.

2 LIEBMAN, Enrico Tullio. Manual de direito processual civil. Rio de Janeiro: Forense, 1984. v. 1.
2 LIEBMAN, op. cit., p. 237.

»  GOMES NETO, 2005, p. 100.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. O poder dos juizes. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 84.
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esclarecimento dos fatos e a busca da verdade, sem que fique preso ou
amarrado ao papel de mero espectador®*.

Conforme jé assentado anteriormente, a realizacao pratica de justica como
escopo do processo nao dimana da magnanimidade do julgador, mas da restau-
ragdo da ordem juridica por meio de sua decisdao imperativa. Nao obstante, esse
decisério deve ser fruto de um minimo de sensatez por parte de seu prolator, sob
pena de se lograr resultados absurdos ou nada efetivos. Se é correto que equidade
ou direito justo inexistirdo a margem da racionalidade normativa, ndo é menos
certo que tais objetivos ndo se consubstanciarao por atos irracionais, desprovidos
de um minimo de responsabilidade quanto aos impactos socioeconémicos dos
operadores do processo, jd que nao se perde do horizonte que a obediéncia cega
alei fulmina o ideal de justica. Logo, a racionalidade das normas e dos operadores
do direito sdo instrumentos coetaneos e umbilicalmente ligados para a obtenc¢ao
da justica social por meio do processo.

Ao se dar continuidade ao raciocinio defendido, os recursos, a despeito de
apresentarem pressupostos de admissibilidade, destacando-se dentre eles, por
oportuno, a adequagao e a singularidade, estdao sujeitos a esses abrandamentos,
que visam evitar o formalismo estéril, impedindo, de tal sorte, o acesso a jurisdi-
¢30 por equivoco escusavel da parte interessada.

36 Importa mencionar, no ponto, que a admissibilidade do recurso subordina-se
aos chamados pressupostos recursais, dentre os quais se avultam, em relevo para

o presente estudo, a adequag@o e a singularidade. A adequagéo traduz a existéncia

»27

de “um recurso préprio para cada espécie de decisao”?, ao passo que a singulari-

dade diz respeito a “impossibilidade de interposi¢do simultinea de mais de um

»28

recurso”?. Os pressupostos de admissibilidade recursais sdo o objeto do Juizo de

admissibilidade, o qual opera no plano de validade do ato recursal e precede,
necessariamente, ao Juizo de mérito do recurso.

»  TEIXEIRA, op. cit., p. 63.

Importante registrar, outra vez, opinido em sentido parcialmente contrario do precursor da teo-
ria neoinstitucionalista do processo: “Manifesta-se inquestiondvel que o pardmetro de ‘justica
social e economica’ é estabelecido pela norma formulada segundo os paradigmas pés-modernos
de legitimidade democrética, nao podendo, como almejam os instrumentalistas, alcar o titular
do 6rgao jurisdicional (o juiz) a condi¢do de fundamento pensante da realizagdo de escopos
metajuridicos do processo na realizagdo de um ‘direito-justo’. A justica social ou econdmica é
metatedrica-processual da lei democritica, e ndo dos operadores de um processo que fosse vei-
culo de criagdo de paz social e econdmica, porque tal desiderato, na adverténcia weberiana, além
de irreal, é onirico, uma vez que ndo ha equidade ou direito justo a margem da racionalidade
normativa” (LEAL, op. cit., p. 68).

7 THEODORO JUNIOR, 2009, p. 569.

#Id.
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Na confluéncia do exposto, o principio da instrumentalidade das formas é
curial para proporcionar uma maior racionalidade ao sistema processual, evitan-
do-se o excesso de formalismo e privilegiando a finalidade do ato. Pode-se afirmar,
com a necessaria certeza, que o espectro do principio da fungibilidade recursal
deita tentdculos no da instrumentalidade das formas e dos atos processuais, con-
sagrado nos arts. 154 e 244, ambos do CPC, nele encontrando o fundamento de
sua validade.

Digno de nota que, para alguns, em total rota de colisio com o que ora se
expde, a aplicacdo do principio da fungibilidade nio se radica no principio da
instrumentalidade das formas, ja que ele, em verdade, nao prescinde de erro.

Em outras palavras, Wambier” argumenta que, para que se receba um re-
curso por outro, mister se faz a ocorréncia de divida demonstrével por convin-
centes fundamentos, é dizer, davidas objetivas, das quais, em assim se conceben-
do, nio se haveria falar, propriamente, em erro.

DOS PRINCIiPIOS

Preleciona o mestre Reale® que os principios juridicos consistem no funda-
mento bésico do sistema normativo, a “base de validade das demais assercdes que
compdem dado campo do saber”'. Em explana¢do mais pormenorizada, asseve-
ra Bandeira de Mello** que:

31

[...] é, por defini¢ao, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposi¢ao fundamental que se irradia sobre diferentes nor-
mas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata com-
preensao e inteligéncia, exatamente por definir a 16gica e a racionalidade
do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe dé sentido har-
monico. E o conhecimento dos principios que preside a inteleccio das
diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome sistema
juridico positivo. 4. Violar um principio é muito mais grave que transgre-
dir uma norma qualquer. A desatenc¢do ao principio implica ofensa nao
apenas a um especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
conforme o escaldo do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumé-
lia irremissivel a seu arcabougo l6gico e corrosao da estrutura mestra [...]*.

¥ WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Os agravos no CPC brasileiro. 4. ed. Sdo Paulo: RT, 2005b.
*  REALE, Miguel. Ligdes preliminares de direito. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1991.
3 Ibid., p. 299.

32 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 21. ed. Sdo Paulo: Ma-
lheiros, 2006.

»  BANDEIRA DE MELLO, op. cit., p. 912-913.
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Em posi¢do de vanguarda, Avila pontifica:

Os principios sio normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensao de complementaridade e de parcialidade,
para cuja aplica¢do se demanda uma avaliagdo da correlagio entre o es-
tado de coisas a ser promovido e dos efeitos decorrentes da conduta ha-
vida como necessaria a sua promogao™.

Os principios sdo, em apertada sintese, o substrato das normas juridicas,
irradiando pujante influéncia em sua formagao, interpreta¢do e integragao.

Distincao entre principios e regras

No sistema normativo, as normas sao género do qual as regras e os principios
sdo espécies, sobrelevando anotar a inviabilidade de sua formagao exclusiva por
um ou outro.

No primeiro caso, ou seja, regras, pretendendo-se prever todas as situagoes
acabaria por redundar numa eficiéncia prética limitada. Entretanto, a indetermi-
nacao dos principios poderia ocasionar elevada complexidade do sistema, tornan-
do-o falivel do ponto de vista da seguranca juridica.

Por essa razao apresenta-se o sistema aberto, constituido por regras e prin-
cipios, como o modo mais equilibrado na génese de um sistema juridico, para que
seja possivel acompanhar a constante evolucdo social.

38

A distingao entre as espécies normativas estd longe de ser tarefa de facil des-
linde. Leciona Alexy® que tanto as regras quanto os principios sdo espécies do
género normas, porque ambas estabelecem um dever-ser e sao formuladas com a
ajuda de expressdes dednticas (permissao, obrigacio e proibi¢ao).

Para distingui-los, propdem-se diversos critérios a serem utilizados, como se
assentara.

Quanto ao grau de abstra¢ao ou generalidade, os principios sao normas com
um grau de abstragao mais elevado, ao passo que as regras sdo normas com nivel
baixo de abstracao.

De acordo com Gomes*, os principios sao fundamentais no sistema das
fontes, jd que sao normas implicitas que adquirem funcdo essencial no ordena-

AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢ao a aplicacao dos principios juridicos. 9. ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 78-79.

% ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2001.

GOMES, Daniela Vasconcellos. A distingdo entre regras e principios na visao de J. J. Gomes Ca-
notilho. Boletim Juridico, Uberaba/MG, ano 4, n. 180, 31 maio 2006. Disponivel em: <http://
www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1318>. Acesso em: 16 mar. 2010.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 26, n. 1: 29-68, jan./jun. 2010

02_Magno Federici e Marco Aurelio Abrantes.indd 38 3/31/2011 5:02:41 PM



Duvida objetiva e fungibilidade recursal

mento juridico, ante seu status hierdrquico, ou porque estabelecem a estrutura do
sistema juridico como um todo. Ademais, os principios tém natureza normoteo-
rética porque constituem a base das regras juridicas.

Acrescenta Dworkin® que os principios apresentam uma dimensio que as
regras nao tém, é dizer, quando se mesclam a ponto de entrarem em conflito, a
solugdo serd adotada a partir da forga relativa a cada um no caso concreto.

Avila®® estabelece acerbada critica contra esses parametros de distingio, os quais
resume em critérios do cardter hipotético-condicional, do modo final de aplicagao,
do conflito normativo e do fundamento axioldgico. Propde critérios outros de
distingdo entre as mencionadas normas juridicas ou, segundo suas préprias palavras,
elementos outros de “dissociagao”. O primeiro critério distintivo diz respeito ao
modo como as espécies normativas prescrevem o comportamento, in verbis:

Enquanto as regras sao normas imediatamente descritivas, na medida em
que estabelecem obriga¢des, permissdes e proibigdes mediante a descri¢ao
da conduta a ser adotada, os principios sao normas imediatamente fina-
listicas, jd que estabelecem um estado de coisas para cuja realizagao é
necessdria a adogao de determinados comportamentos. Os principios sao
normas cuja qualidade frontal é, justamente, a determinagéo da realizagdo
de um fim juridicamente relevante, ao passo que caracteristica dianteira
das regras é a previsao do comportamento®.

A seguir, apresenta o critério da natureza da justificagdo exigida, a teor do 39
qual o intérprete ha que ter em mira, no que concerne as regras, “uma avaliagao
de correspondéncia da construgao factual a descrigao normativa e a finalidade que
lhe dé suporte™, ao passo que os principios reclamam conexdo “entre os efeitos
a conduta a ser adotada e a realizagdo gradual do estado de coisa exigido™**.
d dut dotad 1 dual do estado d d

Em remate, Avila diferencia as normas juridicas através da intensidade de
contribui¢do para a decisdo, vale dizer, as regras sio normas “preliminarmente
decisivas e abarcantes™, conferindo uma especifica solugao para a decisao a ser
adotada. J4 os principios consistem em normas “com pretensdo de complementa-
ridade e de parcialidade”, limitando-se a contribuir para a tomada da decisao, o
que serd feito ladeado de razdes outras.

¥ DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradu¢ao de Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2002.

®  AVILA, op. cit.

»  Tbid, p. 71.

©  Ibid, p. 73.

4 VILA, 2009, p. 73.

2 AVILA, op. cit., p. 74-75.
“ Ibid,, p. 76.

“ o Id.
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De toda sorte, sem adentrar no acerto das diferentes posi¢des doutrindrias
ditas anteriormente, pode-se registrar que os principios sao normas compativeis
com vérios graus de concretizagdo, segundo os pardmetros faticos e juridicos,
enquanto as regras impoem, permitem ou proibem uma conduta especifica, de
forma imperativa, que é ou nao cumprida. No caso de conflito, os principios po-
dem ser harmonizados na casuistica, sopesados consoante seu valor em relagdo a
outros principios, ao passo que as regras, em tendo validade, devem ser aplicadas
exatamente como prescritas, pois ndo permitem ponderagdes. Se nao estdo cor-
retas, impde-se sua altera¢do, o que demonstra que a convivéncia dos principios
¢ conflituosa — coexistem —, enquanto a das regras é antindmica — excluem-se —,
como preleciona Canotilho*.

Do principio da fungibilidade

A concepgio de fungibilidade na seara juridica diz respeito a possibilidade de
se substituir um instituto por outro, tanto sob o prisma do direito material quan-
to do direito processual.

Com efeito, esclarece Lamy*¢, no 4mbito do direito substancial, o principio
da fungibilidade consiste na caracteristica de um dado bem mével ou de uma
prestagdo que podem ser substituidos por outros de mesma espécie. De outra
banda, no direito instrumental, a fungibilidade tem incidéncia no ambito dos

40 recursos, neles autorizando o recebimento de um recurso por outro, mesmo
sendo incabivel para impugnar determinado tipo de decisdo, evitando-se um
odioso formalismo no Juizo de admissibilidade de tais remédios, capaz de acar-
retar numerosas injusti¢as que dai sobreviriam.

Além disso, aplica-se o principio da fungibilidade nas tutelas de urgéncia —
art. 273, § 7°, do CPC —, nas demandas possessdrias — art. 920 do CPC —, e ainda
nos procedimentos — art. 295, inciso V, do CPC — e nas tutelas jurisdicionais — por
exemplo, “fungibilidade entre A¢ao Rescisoéria e A¢ao Anulatéria”.

Enfim, o principio em tela tem larga aplicagao no direito patrio, indepen-
dentemente de expressa previsdo legal, tendo em conta a mutabilidade da socie-
dade, a exigir a evolu¢ao do direito, notadamente quando sua nao ado¢do impor-
te negativa de tutela jurisdicional, como esclarece Wambier:

Parece-nos inafastavel a conclusio no sentido de que, estando presentes
os pressupostos de incidéncia do principio da fungibilidade (a que alude
a doutrina tradicional no campo dos recursos), deve este principio incidir

CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 4. ed. Coim-
bra: Almedina, 2000.

% LAMY, Eduardo de Avelar. Principio da fungibilidade no processo civil. Sao Paulo: Dialética, 2007.
7 Ibid., p. 144.
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em todo o processo: havendo duvidas aferiveis pela auséncia de unani-
midade no plano da doutrina e/ou no da jurisprudéncia) a respeito de
qual seja o caminho adequado para se formular determinado pedido num
processo — davidas quanto ao veiculo, quanto a competéncia etc. —, nao
pode a parte ser prejudicada por isso*.

Uma das estudiosas que mais se dedicou ao estudo do principio da fungibi-
lidade, Vasconcelos®, fornece o seu emprego no ambito processual em diversas
dimensdes, como a fungibilidade entre a¢des rescisoria e anulatdria, entre agdes
resciséria e declaratéria de inexisténcia, entre o mandado de seguranca e a recla-
magao, entre os embargos de terceiro e os embargos a execugao, entre os meios de
o contribuinte efetuar o depdsito para suspender a exigibilidade do crédito tribu-
tdrio e entre os meios processuais para promover o imediato processamento dos
recursos especial e extraordindrio retidos. Ademais, na tutela de urgéncia, na in-
tervengdo de terceiros, no pré-questionamento e na competéncia para a concessao
do efeito suspensivo ou do efeito antecipatério da tutela recursal a apelagdo. E o
que se denomina fungibilidade de meios™.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. O principio da fungibilidade sob a ética da fung¢o instrumen-

tal do processo. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; NERY JUNIOR, Nelson (Coord.). Aspectos

polémicos e atuais dos recursos civeis. Sao Paulo: RT, 2005a. p. 739-792, p. 792.

# VASCONCELOS, Rita de Cassia Corréa de. Principio da fungibilidade. Sao Paulo: RT, 2007. ]

% A guisa de exemplo no plano jurisprudencial, colhe-se julgado do colendo STJ, aplicando o prin-

cipio da fungibilidade em viés alargado e sem a necessidade de estrito amparo legal: “EMENTA:
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL. VIOLA-
GAO DO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. RE-
DIRECIONAMENTO. SOCIO. EMBARGOS DE TERCEIRO. CABIMENTO DE EMBARGOS
DO DEVEDOR. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. TEMPESTIVIDADE DOS EMBAR-
GOS. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL. POSSIBILIDADE DE APLICACAO. RES-
PONSABILIDADE DO SOCIO VINCULADA AO EXERCICIO DE GERENCIA OU ATO DE
GESTAO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nio viola o art. 535 do CPC, tampouco
nega a prestagao jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adota, entretanto, fundamentagao suficiente para de-
cidir de modo integral a controvérsia. 2. “Os embargos a serem manejados pelo sécio-gerente
contra quem se redirecionou a¢do executiva, regularmente citado e, portanto, integrante do polo
passivo da demanda, sdo os de devedor, e ndo por embargos de terceiros, adequados para aqueles
que nao fazem parte da relagdo processual. Todavia, em homenagem ao principio da fungibilida-
de das formas, da instrumentalidade do processo e da ampla defesa, a jurisprudéncia admite o
processamento de embargos de terceiro como embargos do devedor. Exige, para tanto, entre
outras circunstancias, a comprovagao do implemento dos requisitos legais de admissibilidade,
notadamente quanto a sua propositura dentro do prazo legal” (EREsp 98.484/ES, 12 Secdo, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, D] de 17.12.2004). 3. Os s6cios somente podem ser responsabilizados
pelas dividas tributarias da empresa quando exercerem geréncia da sociedade ou qualquer outro
ato de gestdo vinculado ao fato gerador. 4. Na hipétese dos autos, o Tribunal de Justiga estadual
entendeu que o s6cio, contra o qual se buscava o redirecionamento da execugao fiscal, nao parti-
cipava da geréncia, administragdo ou dire¢ao da empresa executada. Assim, para se entender de
modo diverso ao disposto no acérdao recorrido, é necessario o reexame do conjunto fatico-pro-
batério contido nos autos, o que, no entanto, é vedado em sede de recurso especial, nos termos da
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Isso reflete, inegavelmente, a novel dimensao conferida ao principio da fun-
gibilidade, conforme a antes transcrita licido de Wambier®', garantindo ao jurisdi-
cionado uma tutela mais justa e efetiva, a partir de posi¢des mais flexiveis funda-
das em valores constitucionais fundamentais.

DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL NO AMBITO DO DIREITO
PROCESSUAL CIVIL

E chegado 0o momento de analisar o principio da fungibilidade recursal com
olhos postos no direito processual civil, o que se fara desde o seu nascedouro
com o CPC de 1939 a sistematica vigente, tracejando as condicionantes para sua
aplicagdo.

Do Cédigo de Processo Civil de 1939

O CPC de 1939 preconizava em seu art. 810 que, “salvo a hip6tese de ma-fé
ou erro grosseiro, a parte nao serd prejudicada pela interposi¢ao de um recurso
por outro, devendo os autos ser enviados a Camara, ou Turma, a que competir o
julgamento”™

A previsdo expressa sob a égide do CPC de 1939 era motivada pela comple-
xidade do sistema recursal, em razdo da existéncia prdédiga de recursos (apelagao,
19 embargos de nulidade ou infringentes do julgado, agravo de instrumento, agravo
de peti¢ao, agravo no auto do processo, revista, embargos de declaragao e recurso
extraordindrio (art. 808, caput, do CPC de 1939), especialmente quando se trata-
va de optar entre a apelacdo e o agravo de peti¢do, segundo Martins)®. Sem falar

da dificuldade em se identificar o teor da decisdo.

Aquela época, era recorrente a interposi¢ao de agravo de peticio quando, a
bem da verdade, o recurso correto seria o de apelagao e vice-versa, tudo em vir-
tude da ambigua redagao de alguns incisos do art. 842 e, sobretudo, do art. 846,
daquele digesto processual, quando ele referia-se a “decisdes que impliquem a

»54

terminag¢ao do processo principal, sem lhe resolverem o mérito

Ao revés do que se poderia alvitrar, a previsdo explicita do principio da fun-
gibilidade recursal nao impediu que ocorresse enorme dissidéncia acerca de sua

Stmula 7/STJ. 5. Agravo regimental desprovido” (BRASIL. STJ. 12 Turma. AgRg no Ag 847.616/MG.
Rel. Min. Denise Arruda, julgado em 4 set. 2007. DJU, Brasilia, 11 out. 2007, p. 302).

' WAMBIER, 2005a.

2. BRASIL. Cddigo de Processo Civil (1939). Decreto-lei n. 1.608, de 18 set. 1939. Colegao de Leis do
Brasil de 1939. v. 1.

3 MARTINS, Pedro Batista. Recursos e processos da competéncia origindria dos tribunais. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1957.

> BRASIL, Op. cit., 1939.
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aplica¢do, nao se tendo logrado estatuir critérios objetivos para tal mister, o que
dava margem ao nefasto casuismo.

Nagquele tempo, a par da controvérsia quanto a necessidade da auséncia tau-
técrona de erro grosseiro e de mé-fé — tendo prevalecido a hip6tese negativa ante
o bom vernaculo da conjungdo “ou” —, a exata delimita¢do dos preditos institutos
nao ficou indene de duvidas.

De toda sorte, prevaleceu o entendimento a teor do qual constituia erro
grosseiro a interposicao de recurso ao arrepio de texto expresso da lei, ou quando
ndo houvesse, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, disceptagdo acerca do
recurso cabivel.

Por sua vez, no tocante a mé-fé, a divergéncia pairava dentre os estudiosos
como Martins® e Oliveira e Cruz*. Na drdua tarefa de se conceituar a ma-fé, des-
tacou-se Pontes de Miranda*, para quem consubstanciava a mé-fé o uso do recur-
so impréprio de maior prazo, por se ter perdido prazo do recurso cabivel; valer-se
do recurso de maior devolutividade para se alforriar a coisa julgada formal; ou,
finalmente, protelar o feito, lancando méo do recurso mais demorado.

No entanto, o critério preponderante, para caracterizar a ma-fé processual
do recorrente, sustenta-se na inobservéncia do prazo do recurso préprio, confor-
me aclara Nery Junior?.

Da sistematica vigente 43

No atual CPC néo foi repetida regra semelhante ao disposto no aludido art.
810 do revogado Codigo instrumental de 1939, o que se deveu a pretensa simpli-
ficacao do novo sistema recursal, pelo que, acreditava-se, ndo mais se teria por
aplicavel o principio da fungibilidade dos recursos. E o que menciona a exposicao
de motivos do CPC de 1973, ao dizer que:

E certo que, para obviar aos inconvenientes da interposicdo errénea de
um recurso por outro, o Coédigo vigente admite o seu conhecimento pela
instancia superior e ordena a remessa a cAmara ou turma, desde que ndo
esteja viciado por mé-fé ou erro grosseiro (art. 810). O Cédigo consagrou,
nesse preceito legal, a teoria do “recurso indiferente” (Sowohls-auch-
Theorie), como ensinam os autores alemaes. Esta solucdo ndo serviu,

% MARTINS, op. cit.

% QLIVEIRA E CRUZ, Jodo Claudino de. Do recurso de apelagio (civel). Rio de Janeiro: Forense,
1949.

7 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1960. t. 9.

% NERY JUNIOR, Nelson. Principios fundamentais: teoria geral dos recursos. 6. ed. Sio Paulo: RT,
1997.
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porém, para melhorar o sistema, porque a frequéncia com que os recur-
s0s, erroneamente interpostos, nao sao conhecidos pelo tribunal eviden-
ciou que a aplica¢do do art. 810 tem valor limitadissimo (item 31)*.

Num quadro tal, exaltou Jorge® que, em face dessas duas premissas — inexis-
téncia de previsao e simplicidade do sistema recursal — a doutrina e a jurispru-
déncia negaram, de inicio e com tintas fortes, a existéncia do principio em comen-
to®. Tratam-se, como se percebe, de decisoes impregnadas do superado positivis-
mo legalista, incompativel com a ordem constitucional de 1988, conforme
adiante se demonstrara.

Contudo, segundo a sabedoria popular, “o tempo é o senhor da razao”, e, logo,
apercebeu-se que a propalada simplicidade do CPC de 1973 nao espancou todas
as vicissitudes que os fatos concretos da vida ensejam, persistindo as perplexidades
de outrora no concernente aos recursos, o que levou os operadores do direito a,
apds empreenderem melhor estudo, reverem sua posi¢ao, acatando a aplicagdo do
principio, ainda que a mingua de sua positiva¢ao. E tal nao poderia ser diferente.
Moreira® afirmou, com pioneirismo, que “a solu¢do ndo repugna ao sistema do
novo Cédigo, que nao leva a preocupagao do formalismo a ponto de prejudicar
irremediavelmente o interesse substancial das partes por amor ao tecnicismo”®,
acrescentando, com olhos postos no principio da instrumentalidade das formas,

44 que “se o erro de forma nao torna inaproveitdvel a prépria a¢ao, menos ainda a
escolha de forma impropria para impugnar determinada decisdo tornara inapro-

veitavel o recurso”*.

% BRASIL, 1973, Exposi¢ao de Motivos do CPC.

¢ JORGE, Flévio Cheim. Apelagao civel: teoria geral e admissibilidade. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2002.
Colhe-se da jurisprudéncia contemporanea ao limiar da vigéncia do Cédigo de 1973: “EMENTA:
PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE DOS RECURSOS NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
1973. INEXISTENCIA. NAO CONHECIMENTO, ASSIM, DE REMEDIO PROCESSUAL INA-
DEQUADO. No sistema do Cédigo de Processo Civil de 1973, em vigor, inexiste a fungibilidade
de recursos, admitida no anterior, e, assim, a interposi¢ao de um dos especificamente previstos,
por outro, constitui erro grosseiro, o que impedird o seu conhecimento na instancia superior”
(SAO PAULO. TJSP. 12 Camara Civil. Agravo de Instrumento n. 203.400. Rel. Des. Francisco
Negrisollo, julgado em 11 set. 1974. RT 473/114); e “EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INTERPOSICAO CONTRA DECISAO QUE INDEFERE INICIAL. INADMISSIBILIDADE. HI-
POTESE DE APELAGAO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. SUPRESSAO PELO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL VIGENTE. I — O recurso cabivel contra a sentenga que indefere a petigao
inicial é o de apelagdo. II — O Cédigo de Processo Civil atual eliminou o principio da fungibili-
dade dos recursos” (SAO PAULO. TJSP. 32 Camara Civil. Agravo de Instrumento n. 250.987. Rel.
Des. Costa Manso, julgado em 6 maio 1976. RT 491/87).

MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Foren-

se, 1974.v. 5.
% MOREIRA, 1974, p. 220.
o Id.
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Além disso, é de sabenca geral que os principios ndo demandam previsao
expressa na lei para sua aplicagao. Por coroldrio l6gico, tal fato nao se erigiria em
Obice para a conservagao da fungibilidade recursal, especialmente porquanto re-
manesciam, como persistem, diversas situacdes em que a davida sobre o recurso
cabivel estava e estd presente, respectivamente.

Acerca da desnecessidade de norma expressa, é imperativo transcrever a licao
de Nery Junior, segundo o qual:

os principios sdo, normalmente, regras de ordem legal, que muitas vezes
decorrem do préprio sistema juridico e ndo necessitam estar previstos
expressamente em normas legais, para que se lhes empreste validade e
eficdcia. Logo, mesmo a falta de regras expressas, pode-se entender, em tese,
que a fungibilidade dos recursos ndo repugna ao sistema do CPC [...]®.

Assim, se é certo que a resolu¢dao quanto a aplica¢ao do aludido principio
nao demandou maiores esforgos intelectuais, o mesmo ndo se pode dizer acerca
do estabelecimento dos requisitos para tal pretensao.

A problemitica se resume em saber se hd que se ter em mira os requisitos
adrede previstos no Cdédigo Processual de 1939, ou se tais requisitos ndo devem
mais subsistir, nao tendo chegado a um consenso, até os dias atuais, doutrina e
jurisprudéncia.

45

Anote-se, por oportuno, que o que nao se pode admitir, em hipdtese nenhu-
ma, é a aplica¢do temerdria do principio, como se extrai do Recurso Especial n.
166.460/BA, com voto vencido de lavra do Min. Eduardo Ribeiro:

Tenho entendimento firme, ainda que isolado, no sentido de que a cir-
cunstancia de se tratar ou nao de erro grosseiro nao releva, frente ao di-
reito vigente, para aplica¢do do principio da fungibilidade dos recursos.
Peco vénia para transcrever trecho do voto que, a propdésito, proferi: “O
Cédigo vigente, como sabido, ndo contém regra expressa sobre a possi-
bilidade de converter-se, no recurso cabivel, aquele que houver sido
equivocadamente manifestado, nao havendo reproduzido a norma cons-
tante do artigo 810 da lei processual de 1939. Ali se previa que a parte nao
seria prejudicada pela interposi¢dao de um recurso por outro, mas ressal-
vada a hipdtese de mé-fé ou erro grosseiro. Havendo este, nao se poderia
fazer a conversio, ja que o direito era explicito quanto ao ponto. A min-
gua de norma andloga, a questdo haverd de resolver-se com base na
orientagao geral que se pode extrair do contido nos artigos 244 e 250 do
CPC. Ai se consagrou, de forma enfatica, o principio da instrumentali-
dade das formas. Inexistindo cominagao expressa de nulidade e ndo

6 NERY JUNIOR, 1997, p. 112-113.
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resultando prejuizo, o ato serd aproveitado. Nao importa que escusédvel
ou inescusével, grosseiro ou nao o erro. Se nao decorreu gravame algum,
releva-se e aproveita-se”®.

Com a devida vénia, tal exegese s se afiguraria possivel num sistema em que,
ao contrario do brasileiro, nao se faz presente a unirrecorribilidade®”, quando, entéo,
bastaria a parte manifestar seu intento recursal para ver sua insurgéncia reexaminada.

Ora, a “fungibilidade nao se destina a legitimar o equivoco crasso, ou para
chancelar o profissional indbil; serve, isto sim, para salvar o ato que, diante das
circunstincias do caso concreto, decorreu de divida objetiva”®.

Sob as luzes desse posicionamento doutrindrio que, de resto, é o desenho do
entendimento da dogmadtica processual patria, nao se teria como admitir a fungi-
bilidade entre agravo regimental e embargos declaratdrios, salvo, excepcionalmen-
te, quando expressamente a parte o requeresse e fosse uma postura compreensivel
ante a complexidade da matéria. Fica claro que o “erro inexplicédvel revela-se in-

suficiente para subtrair do recorrido o legitimo direito a um Juizo de inadmissi-
bilidade do recurso impréprio”®.

Recentemente, o colendo STJ fez assentar que o principio da fungibilidade
ndo ¢é paladino para todos os males, enaltecendo a necessidade de se observar, em
sua aplicagdo, principios outros, de igual, ou qui¢d, maior magnitude, como o da

16 taxatividade, o da singularidade e o da adequag¢ao”.

% BRASIL. STJ. 32 Turma. REsp n. 166.460/BA. Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito, julgado

em 10 dez. 1999. DJU, Brasilia, 17 abr. 2000, p. 57.

Também conhecido como principio da unicidade ou singularidade, que determina s6 caber um

unico recurso por vez, tendo em vista que ele é o adequado.

% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Curso de processo civil: processo de
conhecimento. 7. ed. Sao Paulo: RT, 2008. v. 2, p. 512.

©  ASSIS, Araken de. Manual dos recursos. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2008. p. 94.

70 Nesse sentido: “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — AGRAVO REGIMENTAL
—RECURSO ESPECIAL — ART. 105, III, ‘A’ E ‘C’ — CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIA-
RIA — REPETICAO DO INDEBITO — COMBINAGCAO DE ESPECIES RECURSAIS — AGRAVO
REGIMENTAL COM PEDIDOS DE REFORMA E DE SUPRIMENTO DE OMISSOES E OBS-
CURIDADES — INADEQUAGAO — FUNGIBILIDADE IMPOSSIVEL. 1. E pacifica a jurispru-
déncia do STJ quanto a possibilidade de conversdao de embargos declaratérios em agravo regi-
mental, quando atendidos os requisitos da fungibilidade, especialmente a auséncia de erro
grosseiro e a adequacio de forma, a tempestividade e a inexisténcia de mé-fé. 2. Nao é possivel
admitir a fungibilidade quando o agravante faz reunir em uma tnica espécie recursal os elemen-
tos distintos, diversos e indecomponiveis de agravo interno e de embargos declaratérios. A fun-
gibilidade ndo alcanga a mescla de elementos categoriais de dois recursos diferentes em um s6.
Ofensa aos principios da taxatividade, singularidade e fungibilidade. 3. A flexibilizagao de for-
mas, primado que rege a tolerdncia com certos desvios nao prejudiciais no trato dos recursos, é
de ser afastada quando se procede a auténtica criagdo de espécie nova. O recurso, além de direito
da parte, termina por retardar a fruigdo de um direito subjetivo, dai ser necessdrio maior rigor no
manuseio dessa forma de irresignagdo contra os provimentos judiciais. Agravo regimental ndo
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Num quadro tal, fica claro que a fungibilidade recursal deve atender a certos
requisitos de aplicabilidade, para que a sua incidéncia nao resulte, repisa-se, em
conflito com outros preceitos processuais, como o principio da singularidade
recursal, consistente na impossibilidade de se atacar uma decisdo, utilizando-se
mais de um tipo de recurso a0 mesmo tempo.

Ao se debrugar sobre o exame dos requisitos, tem-se que parte da jurispru-
déncia’ e da doutrina’ ainda se orienta no sentido de que o principio da fungi-
bilidade deva ser aplicado da mesma forma e com os mesmos requisitos do codex
revogado.

Todavia, vozes nao menos abalizadas propendem para a sua aplicagdo em
face das necessidades e peculiaridades do sistema vigente, como Wambier” e Nery
Junior’™, entendimento esse que parece o mais técnico, permissa venia.

Naio se deve tdo somente transportar os requisitos do sistema pretérito para
o atual, ja que a sistemdtica recursal foi mudada sobremaneira e o direito, assim
como a sociedade, encontra-se em constante evolu¢do. Deve-se, isto sim, fazer uso
do tirocinio adquirido, estabelecendo-se concepgao prépria, de molde a relegar
os problemas do passado e atender as necessidades do sistema vigente, em con-
formidade com Jorge™.

Ao se compreender desse modo, o afastamento, desde j4, da inexisténcia de
mé-fé, como requisito necessario para a aplicagdo do principio, é medida que se a7
impoe, notadamente diante da dificuldade e do inseparavel casuismo para sua
definicdo. Em abono a tese, Wambier aduz que:

a ma-fé era aspecto que tinha de ser enfrentado a luz do estatuto revoga-
do, que lhe fazia referéncia explicita, mas ndo, a nosso ver, a luz da lei

conhecido” (BRASIL. STJ. 22 Turma. AgRg no REsp 741.541/SP. Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 18 dez. 2008. DJ-e, Brasilia, 5 mar. 2009).

I Dessa maneira: “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPROVI-
MENTO. AGRAVO REGIMENTAL. ERRO GROSSEIRO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
RECURSAL. INAPLICABILIDADE. I — O principio da fungibilidade recursal sé é aplicdvel quando
inocorre md-fé ou erro grosseiro por parte do recorrente. Na espécie houve patente erro grosseiro. A
‘lex legum’, em seu art. 105, inciso II, letra ‘b’, expressamente, diz que cabe recurso ordinério dos
mandados de seguranca decididos em tnica instancia pelos Tribunais Regionais Federais ou pe-
los Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando denegatdria a decisdo. II —
Agravo regimental improvido. Decisdo, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimen-
tal” (BRASIL. STJ. 62 Turma. AgRg no Ag 41684, Processo 1993.00.22046-2/SP. Rel. Min. Pedro
Acioli, julgado em 27 set. 1993. DJU, Brasilia, 18 out. 1993, p. 21893) (grifo préprio).

2 Ver em MARINONI; ARENHART, 2008, p. 512-513; e, SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de
direito processual civil. 13. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. v. 1, p. 707.

7> 'WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. O novo regime do agravo. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1996.
7 NERY JUNIOR, 1997.
7> JORGE, op. cit.
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vigente, que nem menciona o principio. Logo, parece que sua formula¢ao
deve ser a mais simples e operativa possivel. A ma-fé, a nosso ver, deve
ficar de fora’.

Adianta-se que, ainda que se tenha por aplicével a fungibilidade e, nada obs-
tante, esteja o recorrente agindo premido de ma-fé, ele serd alcangado pela san¢ao
geral dos arts. 17 e 18, ambos do CPC, devendo-se, entretanto, conhecer-se do re-
curso, visto que, como cedico, a méd-fé ndo se mete a rol dentre os requisitos de
admissibilidade dos recursos, nos termos do escorreito ensinamento de Nery Junior”.

Ressalta-se, por conseguinte, desde j4, em conclusio antecipada, que o Gnico
requisito, como adiante se verd, a ser exigido para que se empregue o principio da
fungibilidade é a divida objetiva.

Duavida objetiva

Para Nery Junior’®, desde o sistema revogado, configura-se erro grosseiro a
interposi¢do de um recurso errado, sendo que o correto encontra-se, as escanca-
ras, no texto da lei.

Haverd erro grosseiro, igualmente, quando a doutrina ou jurisprudéncia
forem undnimes quanto ao recurso cabivel para a espécie, ou a jurisprudéncia nao
discrepar a respeito. Noutros termos, na licao de Jorge”, em sendo a lei dibia ou

48 contraditéria, além de conceituar uma decisdo como sendo outra, ou, ainda, se
existe divergéncia na doutrina e/ou na jurisprudéncia, a parte ndo incorrerd em
erro grosseiro na agitacao do recurso. Nesse mesmo sentido, sdo as lides de, entre
tantos outros, Teixeira® e Lamy®..

Tais situagdes, fazendo coro ao que defende Wambier®, por si s6, ddo azo a
incidéncia do principio da fungibilidade recursal.

Dessa maneira, é de todo impertinente se distinguir ocorréncia de duvida
objetiva de inexisténcia de erro grosseiro, como faz, por exemplo, Nery Janior®.
Para o renomado processualista, o erro grosseiro s6 incidird na auséncia do requi-
sito da ddvida objetiva, sendo que, para ele, existird duvida objetiva quando o
proéprio cédigo designa uma decisao interlocutdria como sentenca ou vice-versa;

’* WAMBIER, 1996, p. 114.
77 NERY JUNIOR, 1997.

% 1d.

7 JORGE, op. cit.

8 TEIXEIRA, op. cit.

8 LAMY, op. cit.

8 WAMBIER, 1992, p. 60.
8 NERY JUNIOR, 1997.
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quando a doutrina e/ou a jurisprudéncia divergirem quanto a classificacdo de
determinados atos judiciais e, consequentemente, quanto a adequagao do respec-
tivo recurso para atacd-los; ou quando o juiz profere um pronunciamento em
lugar de outro.

Como se pode inferir, existindo, a titulo de exemplo, dissenso jurisprudencial
acerca do cabimento de um determinado recurso, tal fato, por si s6, permite a
incidéncia do principio da fungibilidade, ja que, em assim sendo, nao se podera
considerar tal como erro grosseiro, visto que delineada restou a dtvida objetiva.

Como o mestre Nery Junior*, outros processualistas, ao definirem duvida
objetiva, acabam por consagrar situa¢des ensejadoras de erro grosseiro, como é o
caso do notdvel Desembargador do egrégio TJRS, Portanova®.

#  NERY JUNIOR, 1997.

% A mesma contradigdo, concessa venia, cometem os Tribunais: “EMENTA: PROCESSO CIVIL.
AGRAVO. LEI 8.038, ART. 28. DESCABIMENTO PARA ATACAR DECISAO QUE ORDENA O
DESENTRANHAMENTO DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. FUNGIBILIDADE RECURSAL NAO ACOLHIDA. ERRO INESCUSAVEL.
AGRAVO DESPROVIDO. I — A sistemdtica processual vigente somente prevé agravo de instru-
mento no Superior Tribunal de Justiga para viabilizar o seguimento do recurso especial obstado
na origem e nos casos em que funcione ele, por previsdo legal, como 6rgao de segunda instancia,
sendo descabido seu manejo contra decisdo que ordena o desentranhamento das contrarrazdes
ao recurso especial. IT — A fungibilidade recursal reclama, dentre outros pressupostos, que o erro 49
seja escusdvel, como na hipétese de fundada duvida. Decisdo. Por unanimidade, negar provimen-
to ao Agravo Regimental” (BRASIL. STJ. 42 Turma. AGA 33557, Processo 1993.00.03898-2/SP. Rel.
Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, julgado em 24 jun. 1993. DJU, Brasilia, 2 ago. 1993, p.
14256); e “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONTRADICAO ENTRE O VOTO-CONDUTOR
E A EMENTA DO ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL. EM-
BARGOS DE DECLARACAO: ADMISSIBILIDADE. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 538 DO CPC: IMPOSSIBILIDADE. DECISAO HOMOLOGA-
TORIA DE ATUALIZACAO DE CALCULOS NO CURSO DA EXECUCAO. RECURSO CABI-
VEL: AGRAVO DE INSTRUMENTO, E NAO APELACAO. DUVIDA OBJETIVA: INEXISTEN-
CIA. ERRO GROSSEIRO: CONSTATADO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE RECURSAL:
INAPLICAVEL. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. I — Nao sio protelatérios os embar-
gos de declaragdo interpostos com o fito de eliminar contradigdo existente entre o voto-condutor
e a ementa do acérdao. II - Embora nao esteja inserto em nenhum dos dispositivos do Cédigo de
Processo Civil em vigor, o principio da fungibilidade ainda rege o sistema recursal pétrio. O
principio da fungibilidade sé tem aplicagdo quando o recorrente ndo comete erro grosseiro. Para que
0 equivoco na interposicdo de recurso seja escusdvel é necessdrio que haja diivida objetiva, ou seja,
divergéncia atual na doutrina ou na jurisprudéncia acerca do recurso cabivel. Se, ao contrdrio, nio
existe dissondncia ou jé esta ultrapassado o dissenso entre os comentadores e os tribunais sobre o re-
curso adequado, nio hd que se invocar o principio da fungibilidade recursal. 111 — Constitui erro
grosseiro a interposi¢do de apelagdo, ao invés de agravo de instrumento, contra decisdo homolo-
gatéria de conta de atualizagao efetuada no curso da execugdo. IV — Recurso Especial conhecido
e parcialmente provido para excluir a multa imposta. Decisao. Por unanimidade, conhecer do
recurso e dar-lhe parcial provimento” (BRASIL. STJ. 22 Turma. REsp 117429, Processo
1997.00.05902-2/MG. Rel. Min. Adhemar Maciel, julgado em 19 maio 1997. DJU, Brasilia, 9 jun.
1997, p. 25514) (grifo proprio). Por esses julgados, fica patente que, ao se ter por caracterizado o
erro grosseiro, acaba-se por se reportar a duvida objetiva.
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De fato, ainda sob a égide do sistema revogado, jd exortava Seabra Fagundes®,
no sentido de que se deveria sempre fechar os olhos para o erro na interposicao
de um recurso, se presente estivesse a davida.

Por todo o exposto, cré-se que ndo hd que se cogitar em diferenciar a divida
objetiva da inexisténcia de erro grosseiro, sendo aquela pressuposto desse, motivo
por que se antolha preferivel a utilizacdo do primeiro termo.

Nesse momento, impede apontar alguns casos em que os doutrinadores sus-
tentam estar presente a divida objetiva: o ato do juiz que decide o pedido de adju-
dicag¢do de bens aos parentes do devedor (antiga remi¢ao de bens) em execugao;
o0 ato do juiz que decreta, processualmente, o usufruto for¢cado de imével ou de
empresa; o ato de juiz que julga o incidente de falsidade; a rejei¢do liminar da
reconvengdo ou da acdo declaratdria incidental; a decisao sobre a remog¢ao do
inventariante, para Nery Janior¥; pronunciamento que julga a exibi¢ao de docu-
mento ou coisa em poder de terceiro; decisao que concede a antecipagdo de tute-
la com base no art. 273, § 6°, do CPC; resolu¢ao que julga a liquida¢ao de senten-
¢a; decisao que julga a impugnac¢do ao cumprimento de sentenca; divida entre o
cabimento de agravo interno e agravo regimental; divida entre o cabimento de
embargos declaratorios e agravo interno; davida entre o cabimento de embargos
infringentes ou apelacio na execucao fiscal, segundo Vasconcelos®; decisao sobre
cabimento da denunciag¢do a lide; decisdo que indefere oposi¢ao; julgamento da
questdo de estado requerido incidentalmente (art. 265, IV, ¢, do CPC), na li¢do

il de Wambier®’; dtivida entre o cabimento de embargos infringentes ou recursos de
estrito direito; decisao que exclui litisconsorte do processo; fungibilidade entre
meios de destrancamento dos Recursos Especial e Extraordindrio retidos e entre
meios de depdsito para suspensao da exigibilidade do crédito tributario, em con-
formidade com Lamy®.

De fato, parte dos exemplos citados sao de questionavel juridicidade, além
de que alguns casos mencionados se fazem superados, na atualidade, por enten-
dimentos jurisprudenciais mais recentes e pelas também recentes reformas do
CPC. Contudo, a andlise em pormenor a esse respeito, em virtude da riqueza de
argumentos a se expor, desbordaria dos lindes a que se propde este trabalho.

Contrariamente, doutrinadores como Medina®, em franca maioria, rejeitam
a aplica¢ao do principio da fungibilidade dos recursos em tema de Recurso Especial

8% SEABRA FAGUNDES, Miguel. Dos recursos ordindrios em matéria civil. Rio de Janeiro: Forense,
1946.

%  NERY JUNIOR, 1997.

8  VASCONCELOS, op. cit.
8 WAMBIER, 2005b.

% LAMY, op. cit.

MEDINA, José Miguel Garcia. O pré-questionamento nos recurso extraordindrio e especial. 3. ed.
Sao Paulo: RT, 2002.
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e de Recurso Extraordindrio, dadas as peculiaridades rigidamente positivadas na
CR/88, outra nio sendo a inteligéncia da jurisprudéncia®. E de se apontar aqui a
posicao divergente de Vasconcelos® e Lamy®, em casos como os de decisoes acer-
ca do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, em que os
recursos oscilam quanto ao amparo na Lei de Introdugao ao Cédigo Civil (LICC)
ouna CR/88, sendo certo que o trato da matéria é controvertido entre os membros
dos préprios Tribunais Superiores competentes.

Destaca-se que, por 6bvio, a divida deve ser objetiva, id est, nao pode jazer tao
s6 no recoéndito do recorrente, ndo se perdendo de vista, sem embargo, que, em
havendo nova hipédtese de divida, isto é, ainda ndo assinalada em doutrina ou ju-
risprudéncia, desde que a parte apresente razdes consistentes, ter-se-a a incidéncia
do principio em tela. Ademais, a ddvida deve ser atual, ou seja, descabe se cogitar na
aplicagdo do principio da fungibilidade recursal se fenecido o dissenso doutrindrio
e/ou jurisprudencial de outrora a respeito do recurso cabivel, na prelecao de Jorge®.

Em linha de remate, urge mencionar que a importincia do principio da fun-
gibilidade recursal se avultou apds a edicdo da Lei n. 11.232/05, a qual modificou
aredagao do § 1°, do art. 162, do CPC, nos seguintes termos: “Art. 162. [...] § 1°
Sentenca é o ato do juiz que implica alguma das situagdes previstas nos arts. 267 e
269 desta Lei™.

E inegével que a mens legis dirigiu-se a considerar a implementagao definiti-
va na sistemadtica processual civil do processo sincrético, fixando-se as fases de o1
conhecimento e de cumprimento de sentenga, bem como adaptando o conceito
de sentenca, no sentido de que o juiz ndo mais acaba o oficio jurisdicional com a
sentenca, porque deverd, de regra, cumpri-la.

Naio se pode descartar, ante a literalidade do predito dispositivo legal, a pos-
sibilidade de se alvitrar como sentenca — e, como tal, recorrivel por apelagdo —todo
e qualquer ato judicial que implique uma das situagdes descritas nos arts. 267 e
269, ambos do CPC, em especial decisdes com resolu¢iao parcial do mérito

2 Em sentido equivalente: “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO QUE NAO ATACA TO-
DOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. DESPROVIMENTO. I — Deixando o
agravante de refutar fundamento suficiente 8 manutengao do decisério agravado, nega-se provi-
mento ao agravo regimental. IT — Inaplicdvel o principio da fungibilidade recursal para se convolar
em recurso extraordindrio apelo originariamente interposto como recurso especial. IIl — Agravo re-
gimental desprovido. Decisdo. Por unanimidade, negar provimento ao Agravo Regimental”
(BRASIL. STJ. 12 Turma. AGA 26016, Processo 1992.00.20452-0/SP. Rel. Min. Cesar Asfor Ro-
cha, julgado em 5 maio 1993. DJU, Brasilia, 7 jun. 1993, p. 11240) (grifo préprio).

% VASCONCELOS, op. cit.

%  LAMY, op. cit.

% JORGE, op. cit.

% BRASIL. Cédigo de Processo Civil (1973). Lei n. 5869, de 11 de janeiro de 1973. Didrio Oficial da
Unido, Brasilia, 17 jan. 1973.
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(homologacio de transagao parcial, acolhimento de prescri¢ao quanto a determi-
nadas parcelas de um débito etc.) ou, ainda, de exclusdo de litisconsorte e de
indeferimento liminar da reconvengdo. Em realidade, os exemplos citados sio,
nessa andlise, hipdteses claras de cabimento do recurso de agravo de instrumento,
mas, como visto anteriormente neste mesmo tépico, a exegese a tal respeito nao é
unissona em sede doutrindria. Isso, por si s6, rende ensanchas a incidéncia do
principio da fungibilidade, ndo se podendo, encareca-se, conferir relevo a presen-
te proposta ou mesmo a de um renomado processualista, mas, sim, insista-se, a
ocorréncia de dissenso respeitante ao tema na doutrina e/ou na jurisprudéncia.

Como posi¢ao denominada intermedidria, tem-se a ligado de uma das maio-
res processualistas brasileiras, a qual, a despeito de reconhecer o cabimento do
recurso de agravo nas hipdteses, pontua que, nao obstante, tratar-se-ia de senten-
¢as, gerando perplexidade no jurisdicionado, e, por tal razao, ensejando a fungi-
bilidade recursal:

Definimos sentenca a partir do critério consistente em seu conteido. A
nosso ver, é este o critério que distingue sentenca dos demais pronuncia-
mentos judiciais, como ja dissemos. Assim, a decisdo que indefere limi-
narmente a reconvengao ¢é sentenga, pelo critério do seu contetido, pois
que o juiz proferira decisdo com fulcro necessariamente num dos incisos
dos arts. 267 ou 269, ou, mais especificamente, arts. 267, I, IV, VI; 269,
IV; 295, T a VI e pardgrafo unico, I a IV. Como dissemos, o legislador
especificou quais contetidos fazem com que se possa identificar um pro-
nunciamento judicial como sentenca. Estes possiveis contetidos estao
previstos justamente nos incisos dos arts. 267, 269 e 295 do Cédigo de
Processo Civil. Destes pronunciamentos, o recurso cabivel é a apelagao,
segundo o art. 513. Esta é a regra.

92

Excepcionalmente, se recorre de sentencas por meio de agravo®.

Parece que o pronunciamento judicial se erigird a categoria de sentenca se, a
par de conter as matérias previstas nos arts. 267 ou 269 do CPC (CPC, 162, § 1°),
der cabo a uma fase processual, o que pode, alids, ser extraido da interpretagdo,
contrario sensu, do art. 162, § 20, do CPC. Noutras palavras, a decisao judicial ndo
serd tecnicamente sentenga se estiver solucionando questao incidental, a despeito
de conter alguma das hipdteses plasmadas nos arts. 267 ou 269, ambos do CPC,
quando entdo se cuidard de decisao interlocutéria e, como tal, recorrivel na forma
do art. 522 do CPC.

Cémara® fornece essa como sendo a interpretacdo a ser adotada, mutatis
mutandis:

% WAMBIER, 2005b, p. 190; no mesmo sentido LAMY, op. cit., p. 150-151.

% CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de direito processual civil. 17. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2008. v. 1.
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Naio me parece, porém, que seja assim. Estou convencido de que, apesar
das novas redagoes dos dispositivos legais, a sentenca continua a ser, no
direito processual civil brasileiro, um ato final. Aceita a ideia de que exis-
tem trés modulos processuais distintos (o de conhecimento, o de execu-
¢do e o cautelar), deve-se considerar sentenca o ato do juiz que, resolven-
do ou ndo o mérito da causa, tenha sido capaz de por termo a um médu-
lo processual (no primeiro grau de jurisdi¢dao). Em outros termos, isto
significa dizer que o conceito de sentengca, afinal de contas, nao se alterou,
embora a Lei n. 11.232/05 tenha modificado o texto legal como o fez.

[...] Atos de resolucdo parcial do mérito, que ndo determinam a extingao
do médulo processual em que proferidos, nao sao sentengas, mas decisdes
interlocutérias®.

Na mesma toada, Theodoro Junior:

[...] Se resolve qualquer dessas matérias, o ato judicial, sem duvida, terd
enfrentado situagdo prevista ou no art. 267 ou no 269 do CPC. Mas seria
compativel com o sistema de efetividade e celeridade do processo quali-
ficar como sentenga, e permitir a interposi¢ao de apelacio, antes que o
mérito da causa tenha sido completamente resolvido? As regras legais nao
podem ser lidas e interpretadas isoladamente, fora do sistema a que se
integram e em atrito com a sua teleologia.

A reforma ficou a meio caminho; criou um grave problema e nao cuidou 53
de dar-lhe solugdo, quer no campo da maior precisio do que deveria ser

a sentenga, quer na adapta¢do do sistema recursal & nova defini¢do de
sentenca.

Cabe ao intérprete a penosa missao de descobrir o caminho juridico da
superagdo da deficiéncia normativa.

[...] Pela insuficiéncia tedrica e operacional do conceito de sentenca
formulado pelo § 1° do art. 162, sua real delimitagdo ha de ser feita por
exclusdo: s6 se deverd considerar como sentenca o ato decisério que nao
configurar decisdo interlocutéria. Se se resolve questao incidente (ques-
tdo que ndo encerra o acertamento, nem pde fim a relacdo processual),
o pronunciamento sobre qualquer tema dentre os previstos nos arts.
267 e 269 ndo assumird a categoria de sentenca; serd decisdo interlocu-
toria, devendo sua impugnacdo ocorrer por meio de agravo, e nao de
apelagao'®.

Conforme dito alhures, esses dois ultimos juristas possuem razao, ndo se
descartando, porém, a possibilidade de uma decisdo interlocutdria gerar efeitos

% CAMARA, op. cit., p. 410.
10 THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 581.
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préprios de uma sentenga, como a formacao de coisa julgada material e o cabimen-
to de agdo rescisdria, consoante exemplos fornecidos por Dinamarco'™ e Aratjo'™

Da tempestividade

Nao hd como encerrar o exame dos requisitos para incidéncia do principio
da fungibilidade recursal sem tecer consideracdes acerca do prazo para a interpo-
sicdo do recurso. Vale mencionar, se o recorrente deve obediéncia ao prazo do
recurso tido como adequado ou no.

Conforme ja foi exposto, a tendéncia preponderante a verifica¢ao da inexis-
téncia de ma-fé pelo irresignante radica-se no fato de que ele deverd se valer do
prazo do recurso de menor tempestividade, exegese que valia para a sistemdtica
revogada e, para aqueles que a ela se prendem, continua persistindo. Noutros
termos, para os seguidores dessa corrente, havendo duvida, por exemplo, entre o
cabimento do recurso apelatério e o de agravo de instrumento, deverd o recor-
rente observar o prazo legal de 10 dias, previsto no art. 522 do CPC, e nao o de 15
dias do art. 508 do mesmo diploma.

Roga-se obsequiosa vénia a quem entende de forma diversa, considerando
que tal exigéncia é um rematado absurdo, haja vista, como antes destacado, a
grande dificuldade para delinear a ma-fé, o que gerava intensa celeuma desde a
sistemdtica passada, desaguando em critérios absolutamente subjetivos e casuistas
o4 para tanto, o que nao pode e nao deve ocorrer em decisdes judiciais.

Ademais, a mé-fé, além de ndo se erigir em qualquer dos pressupostos pro-
cessuais que regem a admissibilidade dos recursos, deve ser punida na forma dos
arts. 17 e 18 do CPC ou, na fase executiva, na forma dos arts. 600 e 601, desse
mesmo estatuto processual.

Dessa forma, fica claro que o recorrente deve respeito ao prazo do recurso
efetivamente interposto.

No entanto, para a maioria da jurisprudéncia, o recurso errado deve ser in-
terposto no prazo do recurso tido por adequado. A jurisprudéncia dominante
adota esse, ora combatido, ponto de vista, como se pode ver, inclusive, de recentes
decisoes do colendo STJ, 6rgao a que a CR/88 incumbiu de dar a correta, adequada
e uniforme interpretagao a legislagdo infraconstitucional, no caso a processual'®.

11 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. Sao Paulo: Malheiros, 2004.

12 ARAUJO, José Henrique Mouta. Coisa julgada progressiva & resolugdo parcial do mérito. Curitiba:

Jurua, 2007.

15 Nesse sentido: “EMENTA: APELACAO CIVEL — EMBARGOS DO DEVEDOR — EXECUGCAO DE
TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ART. 475 DO CPC ALTERADO PELA LEI 11.232/2005 —
RECURSO CABIVEL — AGRAVO DE INSTRUMENTO - ERRO ESCUSAVEL — FUNGIBILI-
DADE — ALEGACAO DE PAGAMENTO NA FASE DE EMBARGOS-QUESTAO NAO SUSCI-
TADA NA FASE DE FORMACAO DO TITULO JUDICIAL — EXCESSO DE EXECUGCAO NAO
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Da leitura atenta dos arestos transcritos, pode-se afirmar que seus ilustres
prolatores encontram-se por demais influenciados pelos restolhos do sistema
revogado de 1939.

CONFIGURADO — DECISAO TRANSITADA EM JULGADO. I — Embargos a execugdo funda-
dos em titulo executivo judicial, apds a entrada em vigor da lei 11232/05, passam a ser denomi-
nados impugna¢do ao cumprimento de sentenca, devendo observar o procedimento previsto nos
arts. 475-] e seguintes do CPC, que prevé o recurso de apelagdo em caso de extingdo da execugdo.
II - Havendo fundada diivida doutrindria e jurisprudencial sobre qual o recurso cabivel contra deci-
sdo que julgar os Embargos a execugdo, agora denominados impugnagdo, ndo hd falar em erro gros-
seiro se o recurso ajuizado de forma equivocada tiver sido interposto no prazo do recurso adequado,
aplicando-se o principio da fungibilidade recursal. III — Transitada em julgado a sentenga executa-
da, descabe a discussdo acerca da certeza do titulo ou até mesmo de fatos impeditivos, extintivos
ou modificativos do direito do exequente, se anteriores ao provimento judicial exequendo, vez
que a decisdo executada esta protegida pelo manto da coisa julgada” (MINAS GERAIS. TIMG.
122 Camara. Apelagao Civel n. 1.0079.06.289916-0/001. Rel. Des. Alvimar de Avila, julgado em 3
dez. 2008. TIMG, Belo Horizonte, Data da publicagdo 12 jan. 2009) (grifo préprio); “EMENTA:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INDENIZAGAO. LIQUIDACAO DE SENTENCA.
APELACAO. RECURSO INADEQUADO. ERRO GROSSEIRO PRESENTE. FUNGIBILIDADE
RECURSAL INVIAVEL. RECURSO NAO PROVIDO. I - A fungibilidade recursal é excepcional e
pressupde a existéncia de diivida objetiva quanto a espécie de recurso cabivel, ndo estar presente erro
grosseiro e o recurso inadequado tenha sido interposto no prazo legal daquele que seria correto. I — O
provimento judicial que julga liquidagdo de sentenga é decisao interlocutdria e desafia agravo de
instrumento nos exatos termos do art. 475H do CPC. III — Diante da expressa previsao legal, a
parte que interpde apelagdao contra o mencionado provimento judicial pratica erro grosseiro, o 55
que impede a excepcional aplicagdo da fungibilidade. 4. Agravo de instrumento conhecido e ndo
provido, mantida a decisdo que negou recebimento a apelagdo por ser recurso inadequado” (MI-
NAS GERAIS. TIMG. 2@ Camara. Agravo de Instrumento n. 1.0105.95.006479-7/001. Rel. Des.
Caetano Levi Lopes, julgado em 17 abr. 2007. TIMG, Belo Horizonte, Data da publicagdo 27 abr.
2007) (Grifo préprio); “EMENTA: ACAO CIVIL. INDEFERIMENTO PARCIAL DA INICIAL.
RECURSO DE AGRAVO. APELACAO INTERPOSTA. APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA FUN-
GIBILIDADE RECURSAL. OBSERVANCIA DO PRAZO. PRECEDENTES. TEMPESTIVIDADE
NAO COMPROVADA. SUMULA 7/STJ. 1 — Ainda que pertinente a existéncia de diivida quanto
ao recurso a ser utilizado contra decisio que indefere parcialmente a inicial, na hipétese ndo se pode
falar na aplicagao do principio da fungibilidade recursal, que exige o cumprimento de mais dois re-
quisitos: auséncia de erro grosseiro e que o recurso erroneamente interposto, tenha sido protocolado
dentro do prazo do recurso que se quer seja admitido. Este tltimo requisito nao pode ser compro-
vado dos elementos trazidos aos autos, uma vez que o recorrente nao cuidou de juntar a certiddo
da intimagdo da decisdo atacada via tal recurso. Incidéncia da Simula 7/STJ. II — Precedentes:
REsp n. 641.431/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 17/12/2004, REsp n. 117.429/MG, Rel. Min.
ADHEMAR MACIEL, DJ de 09/06/1997, AgRg nos EREsp n. 588.006/SC, Rel. Min. HAMIL-
TON CARVALHIDO, DJ de 13/12/2004. III — Agravo improvido” (BRASIL. STJ. 12 Turma.
AgRg no REsp 920.389/RS. Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em 17 maio 2007. DJU, Brasilia,
31 maio 2007, p. 407) (grifo préprio); e, finalmente, “EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECUR-
SO ESPECIAL. INTERPOSICAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO AO INVES DE APELA-
CAO. INEXISTENCIA DE MA-FE E ERRO GROSSEIRO. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE.
APLICABILIDADE. I — E possivel sanar o equivoco na interposicdo do recurso pela aplicagio do
principio da fungibilidade recursal, se inocorrente erro grosseiro e inexistente md-fé por parte do re-
corrente, além de comprovada a sua tempestividade. 11 — Informa o ac6rdao recorrido que o recor-
rente interpos recurso de agravo de instrumento em situagao em que o juiz de 1° grau determi-
nou o arquivamento, com baixa na distribui¢do, situagdao em que seria cabivel a apelagdo. Ocorre,
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Nao se pode refrear o movimento de progresso pelo qual perpassa o proces-
so civil pela éptica paralisante do medo. E o que se pode dizer daqueles, renovada
vénia, que, até os dias de hoje, permanecem infensos a exegese ora defendida.

Nao serd excessivo repisar que nada ha que justifique essa exigéncia, mesmo
porque, a rigor, nem o diploma passado aludia a isso, bem como, porquanto, e
isto é irretorquivel, o que se presume é a boa-fé.

O principal argumento dos que pensam dessa maneira é o de que, se agitado
o recurso errado, apds o escoamento do prazo do remédio correto, operada estaria

a preclusdo ou a coisa julgada, de tal sorte a impossibilitar a aplica¢do do principio
da fungibilidade.

Ao se dissecar a questdo posta com o bisturi do bom senso, vale dizer, a ocor-
réncia de preclusdo ou de coisa julgada, Moreira adverte que, em virtude do prin-
cipio da fungibilidade dos recursos, hd que se abrandar essa regra:

O que se tem de reconhecer ¢ que a lei abriu uma excegao a regra, segun-
do a qual o escoamento in albis do prazo para o recurso cabivel faz tran-
sitar em julgado a decisao; ou, antes, que a res iudicata se forma sob con-
dicdo resolutiva da subsequente interposi¢ao de recurso inadequado, mas
conversivel no adequado por inexisténcia de erro grosseiro ou ma-fé'*.

A razao acompanha, uma vez mais, o apontado mestre. Em verdade, fungi-
56 bilidade, reitera-se, implica permuta. E, assim considerando, o cimbio quanto ao
recurso adequado ha de ser pleno, englobando-se, por natural consectério, seus

prazos e procedimentos'®.

Cumpre salientar que é dever do magistrado de, em nome do principio da
fungibilidade, receber um recurso por outro, visando, inclusive, dar concretude

entretanto, que ao apreciar os embargos declaratérios opostos pelo ora recorrente contra a deci-
sdo terminativa, denominada de ‘despacho’, o préprio juiz de 1° grau o induziu a erro, no que
consignou que: ‘airresignacdo dos autores traz insito o escopo de reforma do decisério, vertendo-
se, pois, contra os proprios argumentos de direito abragados em sua fundamentagio, insurgéncia
que ndo cabe na estreita via declaratoria, havendo de conformar-se ao recurso cabivel, precisa-
mente o de agravo de instrumento’ (fl. 275). III — A indugao & interposi¢ao de recurso equivocado
pelo préprio 6rgao recorrido, aliada ao prazo mais exiguo do agravo de instrumento, quando em
comparag¢do com a apelagdo, afasta a suspeita de ma-fé e o erro grosseiro, permitindo a aplicagao
do principio da fungibilidade recursal. IV — Recurso especial provido” (BRASIL. STJ. 12 Turma.
REsp 898.115/PE. Rel. Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 3 maio 2007. DJU, Brasilia, 21
maio 2007, p. 551) (grifo préprio).

104 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Juizo de admissibilidade no sistema dos recursos civeis. Rio de

Janeiro: [s.n], 1968. p. 51.

105 Nesse sentido é a melhor doutrina, valendo exaltar, dentre tantos outros: NERY JUNIOR, 1997,
p. 142; PORTO, Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Manual dos recursos civeis. 2. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 61; LAMY, 2007, p. 148; ASSIS, 2008, p. 96; MARINONT;
ARENHART, 2008, p. 513; WAMBIER, 2005b, p. 161-162; JORGE, 2002, p. 233 e seguintes;
VASCONCELOS, 2007, p. 84 e seguintes; e, TEIXEIRA, 2008, p. 157-158.
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ao postulado constitucional da efetiva tutela jurisdicional (art. 5°, XXXV, da
CR/88). Nio é admitido, em um Estado que se quer Democritico de Direito, que
o intérprete se atenha a literalidade de norma infraconstitucional ndo mais exis-
tente, ou seja, pertencente ao sistema processual revogado (do Cddigo de 1939),
até porque “se assegurado o process em texto democratico-constitucional, s6 nos
restaria afirmar que o processo tem, na atualidade, como lugar devido de sua
criacdo a Lei Constitucional”'%.

Ademais, a seguranca juridica demanda interpretacdo que favoreca ao recor-
rente, tendo em vista a restrigdo de direitos e por se tratar de ramo do direito
publico que, segundo basilar regra de hermenéutica, sé admite tal limitagao quan-
do houver norma explicita nesse sentido, em conformidade com Maximiliano'”.

Assim, tendo entendido a parte que o recurso adequado é o de apelagao,
manejada que foi no décimo quinto dia, o remédio processual adotado tem que
ser havido como tempestivo, jd que de 15 dias é o seu prazo para interposi¢do
(art. 508 do CPC).

Ao entender o 6rgao julgar competente que o caso seria de recurso de agravo,
cujo prazo é de 10 dias (art. 522 do CPC), mesmo assim deverd recebé-lo, ndo se
operando a preclusdo temporal e nada importando a convic¢ao pessoal do magis-
trado, uma vez que jamais se podera olvidar que o principio da fungibilidade foi
instituido em beneficio da parte, e ndo do Estado. Ndo se pode prejudicar os ju- 57
risdicionados por erro do préprio sistema, sendo escorreita — ndo se cansa de
insistir — a interposi¢ao do recurso impertinente dentro do prazo que a norma
juridica instrumental lhe previu.

Naio é s6. A exigéncia do prazo menor, diverso daquele préprio do recurso
que a parte considerou cabivel, afronta o principio do devido processo legal (art. 5°,
LIV, da CR/88) e o da ampla defesa (art. 5°, LV, da CR/88), por subtrair ao inte-
ressado o direito de recorrer em consonancia com as regras processuais.

Conforme se deixou entrever ao ensejo do presente estudo, interpretagdo em
sentido contrério do que se estd a apregoar implica malferir o postulado consti-
tucional do acesso amplo a jurisdi¢ao (art. 5°, XXXV, da CR/88), sobrelevando
trazer ao cotejo a magistral licao do tantas vezes mencionado Nery Janior:

Em igual medida, todo e qualquer expediente destinado a dificultar ou
mesmo impedir que a parte exerca sua defesa no processo civil atenta
contra o principio da agao e, por isso, deve ser rechagado. Um exemplo
que nos ocorre é o da aplicagao do principio da fungibilidade no processo
civil. [...] Para que seja cumprido o comando constitucional que garante

1% LEAL, op. cit., p. 52.
197 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998.
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o exercicio do direito de agao, deve ser aplicado o principio da fungibili-
dade, substituindo-se o recurso erroneamente interposto pelo que seria
o correto, desde que presentes os requisitos da existéncia de ddvida ob-
jetiva sobre qual seria o recurso adequado e da inexisténcia de erro gros-
seiro por parte daquele que pretende beneficiar-se da fungibilidade. Es-
tando presentes os requisitos para a incidéncia do principio da fungibi-
lidade dos recursos no processo civil e o juiz deixar de aplicd-lo, estard
infringindo o principio constitucional da garantia do direito de agao®.

Para além de todos os fundamentos juridicos expostos, suficientes de per si
para amparar a tese colocada, convém sublinhar que ofende a légica do razoével
exigir que a parte utilize o menor prazo, se o do recurso por ela alvitrado como
correto é maior. A rigor, decisdes fundadas em premissas desarrazoadas assim
também o sdo e, como tais, receberdo a pecha da inconstitucionalidade, por feri-
rem de morte o art. 5°, caput, e inciso LIV, da CR/88 — previsdo implicita do
principio da proporcionalidade, citado sob o prisma de seu aspecto substancial
—e o art. 13 da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais (CE-MG), o qual prevé
de maneira explicita o principio da razoabilidade.

Importa registrar o fato de os especialistas apontarem diferentes sedes para
o principio constitucional da proporcionalidade, tais como a cabega, o § 2°, os
incisos V, X e XXV do art. 5°, os incisos VI, VII, XXI do art. 7°, o inciso XI do
h8 art. 37, todos da CR/88, além de outros. Como noticia Suppioni de Aguirre'”, o
qual se encarrega de justificar a divergéncia como fruto do recente “reconhecimen-
to da positivagao constitucional do principio”'®. Alids, no ponto, importa trans-
crever a li¢do de Barroso:

O principio da razoabilidade ou da proporcionalidade, termos aqui empre-
gados de modo fungivel, ndo estd expresso na Constituigdo, mas tem seu
fundamento nas ideias de devido processo legal substantivo e na de justica.
[...] Em resumo sumario, o principio da razoabilidade permite ao Judicid-
rio invalidar atos legislativos ou administrativos quando: a) ndo haja
adequacdo entre o fim perseguido e o instrumento empregado (adequagao);
b) a medida nao seja exigivel ou necessdria, havendo meio alternativo menos
gravoso para chegar ao mesmo resultado (necessidade/vedagao do excesso);
¢) nao haja proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, o que se perde
com a medida é de maior relevo do que aquilo que se ganha (proporcio-
nalidade em sentido estrito). O principio pode operar, também, no sen-
tido de permitir que o juiz gradue o peso da norma, em uma determinada

18 NERY JUNIOR, 2009, p. 177.

1% SUPPIONI DE AGUIRRE, José Eduardo. Aplicagio do principio da proporcionalidade no processo
civil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005.

10 Ibid., p. 114.
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incidéncia, de modo a néo permitir que ela produza um resultado indesejado
pelo sistema, assim fazendo a justica do caso concreto'" (grifo préprio).

Ao se acolher a li¢ao transcrita, vé-se claramente que o juiz, ao aplicar o prin-
cipio da fungibilidade recursal, devera verificar a obediéncia ao prazo do recurso
efetivamente interposto, sob pena de inegavel paradoxo e aplicagao do principio
pela metade (adequagdo). Além de que, havendo o Juizo de admissibilidade posi-
tivo do recurso e em sendo constatado o emprego de malicia processual pelo re-
corrente, limitar-se-4 o magistrado a apenar o mesmo (arts. 17 e 18 do CPC), sem
lhe subtrair, todavia, o reexame da matéria deduzida em Juizo em assonancia com
as regras processuais vigentes (necessidade). Esses fatos, somados, ensejardo, ai
sim, o conhecimento do litigio em sua plenitude pelo Estado-juiz, conduzindo o
processo ao efetivo cuamprimento de seu escopo sdcio-politico-juridico e estabe-
lecendo-o como lidimo instrumento de entrega da tutela jurisdicional e de reali-
zagao de justica no caso concreto (proporcionalidade em sentido estrito).

Adite-se, outrossim, que o estabelecimento da mé-fé presumida, como co-
rolario do respeito ao prazo do recurso adequado, acaba por criar, como se deixou
entrever anteriormente, pressuposto recursal inexistente no ordenamento juridi-
o, o que ofende o principio constitucional da anterioridade legal (art. 5°, II, da
CR/88) e, em esséncia tltima, o préprio Estado Democratico de Direito, assenta-
do que é em ordenamento juridico escrito, dai resultando que o agir dos jurisdi-
cionados nao pode encontrar ébice outro que ndo o contido em lei. Dito com a9
outras palavras, é de todo ilegitimo que o Estado-juiz restrinja o direito a tutela
jurisdicional no recurso da parte sem amparo de lei em sentido estrito.

Na confluéncia do exposto, a ndo aplica¢ao do principio da fungibilidade
recursal com o pressuposto Gnico da davida objetiva importard negativa aos
principios constitucionais da anterioridade legal, do acesso amplo e efetivo a ju-
risdi¢ao, da seguranga juridica, do devido processo legal, em que se insere o da
proporcionalidade e da ampla defesa, previstos, respectivamente, nos incisos II,
XXXV, XXXVI, LIV e LV, do art. 5° da CR/88, além do postulado maior do Esta-
do Democritico de Direito, preconizado pelo art. 1°, caput, da CR/88.

E a maior for¢a normativa dos principios é, de sabenga geral, desde o inicio
do século XX, quando as “novas Constitui¢oes promulgadas acentuam a hegemo-
nia axioldgica dos principios, convertidos em pedestal normativo sobre o qual
assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”>. Cuida-se
do denominado pés-positivismo, o qual tem como esséncia a valorizagdo dos
principios com vista a edificacdo de um instrumental técnico-juridico aplicével

"1 BARROSO, Luis Roberto. A nova interpretagdo constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2006a, p. 362-363.
112 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 264.
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aos diferentes problemas concretos. A esse respeito, invoca-se, uma vez mais, a
licao de Barroso:

A interpretacdo juridica tradicional desenvolveu-se sobre duas grandes
premissas: (i) quanto ao papel da norma, cabe a ela oferecer, no seu re-
lato abstrato, a solu¢do para os problemas juridicos; (ii) quanto ao papel
do juiz, cabe a ele identificar, no ordenamento juridico, a norma aplica-
vel ao problema a ser resolvido, revelando a solug¢do nela contida. Vale
dizer: a resposta para os problemas estd integralmente no sistema juridi-
co e o intérprete desempenha uma fungéo técnica de conhecimento, de
formulag¢do de juizos de fato. No modelo convencional, as normas sdo
percebidas como regras, enunciados descritivos de condutas a serem
seguidas, aplicdveis mediante subsun¢do. Com o avango do direito cons-
titucional, as premissas ideoldgicas sobre as quais se erigiu o sistema de
interpretacdo tradicional deixaram de ser integralmente satisfatdrias.
Assim: (i) quanto ao papel da norma, verificou-se que a solugdo dos
problemas juridicos nem sempre se encontra no relato abstrato do texto
normativo. Muitas vezes s é possivel produzir a resposta constitucio-
nalmente adequada a luz do problema, dos fatos relevantes, analisados
topicamente; (ii) quanto ao papel do juiz, ja ndo lhe caberd apenas uma
funcdo de conhecimento, voltado para revelar a solu¢do contida no
enunciado normativo. O intérprete torna-se coparticipante do processo

60 de criagdo do direito, completando o trabalho do legislador, ao fazer
valoragdes de sentido para as cldusulas abertas e ao realizar escolhas
entre solugdes possiveis!'®.

Por tudo o que se vem de dizer, deve-se garantir a parte o acesso a jurisdi¢ao
sempre que haja dtvida, nada mais, nos termos da licao de Santos'".

Do procedimento a ser seguido em caso de incidéncia do principio
da fungibilidade recursal

Feitas as consideragdes acerca da incidéncia do principio da fungibilidade
recursal, cabe langar apontamentos sobre a aplicagdo pratica do principio, mais
especificamente no que concerne ao 6rgao julgador competente para o intento e
o procedimento a ser adotado no caso da interposi¢do errénea de um recurso.

A todas as luzes, a fungibilidade recursal toca ao exame dos pressupostos que
regem a admissibilidade de tais remédios processuais, dai resultando a inafastével

'3 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢ao do direito. Revista da

Escola Nacional da Magistratura, Brasilia: Escola Nacional da Magistratura — ENM, ano I, n. 2,
p. 26-72, out. 2006b, p. 35.

SANTOS, Sandra Aparecida Sa dos. A inversio do 6nus da prova como garantia constitucional do
devido processo legal. Sdo Paulo: RT, 2002.
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conclusdo no sentido de que o seu emprego deve ser feito pelo Juizo responsavel
pela admissibilidade do recurso efetivamente interposto.

Ultrapassado esse ponto, deve-se dizer que o procedimento a ser aplicado,
ap6s o emprego da fungibilidade recursal, ndo demanda maiores indagagdes,
cabendo ao 6rgdo julgador adaptar a sistemdtica do recurso interposto ao do
efetivamente cabivel.

Certo é que a maior dificuldade no que se refere ao procedimento da fungi-
bilidade recursal cinge-se aqueles cabiveis contra decisérios de primeiro grau, mais
acentuadamente nos casos de troca entre a apela¢do e o agravo de instrumento,
recursos que concentram boa parte das hipéteses em que se vislumbra a possibi-
lidade de incidéncia do principio sob exame, o que deflui da diversidade dos 6rgaos
judiciais competentes para o exame da admissibilidade. E dizer, o agravo de ins-
trumento deve ser dirigido diretamente ao Juizo ad quem (art. 524 do CPC), en-
quanto a apela¢do se materializa por peti¢ao encaminhada ao Juizo a quo, prolator
da decisao vergastada (art. 514 do CPC).

Assim, interposto agravo de instrumento em substitui¢do da apela¢do, o re-
lator decidird sobre a incidéncia do principio da fungibilidade e, em caso positivo,
determinard a intimagao das partes, especialmente do recorrido, para a oferta de
contraminuta, avocando junto ao Juizo a quo os autos principais e processamen-
to o recurso, a partir dai, como se de apelacio se cuidasse, segundo procedimen- 61
to previsto nos arts. 547 e seguintes do CPC.

Ha quem defenda a intimagdo do recorrido, pelo relator, a fim de responder
ao recurso e, instruido completamente o instrumento, leva-lo a julgamento pelo
6rgio colegiado como se fosse apelacao, conforme Jorge'. Igualmente, caso o
colegiado, por ocasido do julgamento, entenda que o agravo de instrumento deva
ser recebido como apelagdo, devera passar ao imediato julgamento, a menos que

nos autos ndo se facam presentes os elementos para tanto, na prelecio de Teixeira''®.

De outra forma, no caso de interposi¢ao de apelagdo no lugar do agravo de
instrumento, a questao deve ser aquilatada sob dois diferentes enfoques, ja que
ndo se perde de vista o fato de o Juizo de admissibilidade ser levado a efeito pelos
Juizos a quo e ad quem, sendo do dltimo a palavra final.

Por primeiro, para Assis'”’, entendendo o Juizo a quo pela aplicagao da fun-

gibilidade recursal, impor-se-4 ao julgador a intimagdo do recorrente para juntar
as pecas que formarao o instrumento e, ao depois, determinar sua remessa  ins-
tincia superior.

15 JORGE, op. cit.
e TEIXEIRA, op. cit.
17 ASSIS, op. cit.
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Como dito, o Juizo de admissibilidade feito no Juizo a quo é provisoério,
0 que nao impedird que o 6rgio ad quem entenda de maneira diversa, afastando
o emprego do principio da fungibilidade dos recursos ou, inclusive, que o recurso
interposto é o préprio para a espécie. Em situagoes tais, bastard que nao receba
o recurso na primeira hipdtese e, na segunda, processard o recurso que foi efeti-
vamente interposto, mediante avocacao dos autos principais, acaso necessario.

Entretanto, inaplicada a fungibilidade recursal pelo Juizo primevo, tal pro-
vidéncia poderd ser adotada diretamente no tribunal, ensejo em que o relator ou
o colegiado julgard o recurso apelatério como agravo de instrumento, o qual ja
estard natural e suficientemente instruido. Se, porventura, o recurso for inadmi-
tido em 1° grau, bastard ao recorrente provocar a subida do apelo mediante
oportuno manejo de agravo de instrumento, em harmonia com as disposi¢oes
contidas nos arts. 522, 524 e seguintes, todos do CPC.

Em remate, é bom fincar que, havendo aplicagdo da fungibilidade recursal,
caberd ao 6rgao julgador adaptar a sistematica do recurso interposto ao do efeti-
vamente cabivel, observando o procedimento de cada qual, nos termos dos
arts. 547 e seguintes do CPC.

Assim, interposta, por exemplo, apelagao no lugar do agravo de instrumen-
to, a toda evidéncia se fard desvaliosa a providéncia reclamada pelo art. 526 do
CPC, haja vista que o Juizo a quo ja tomou ciéncia da irresignagao, o que lhe
viabiliza, de pronto, exercer Juizo de retratagao.

62

Outrossim, por ndo se desconhecer que as despesas processuais dos recursos
sdo calculadas de maneira dispar, certamente a parte interessada devera ser inti-
mada para complementd-las, quando insuficientes (art. 511, § 2°, CPC), ou para
levanté-las, se excessivas.

O que jamais se podera ignorar é que, em qualquer hipdtese de incidéncia
do principio da fungibilidade dos recursos, “eventuais dificuldades procedimen-
tais ndo bastam para impedir a sua viabilizagdo prética, devendo-se fazer, sempre
que necessdrio, as devidas altera¢oes e adaptagdes no procedimento e na tramita-

¢do do recurso”!’8.

CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, com espeque no art. 5°, inciso XXXV, da CR/88, todos tém di-
reito a busca da tutela jurisdicional justa, adequada e efetiva, de ha muito se en-
contrando ultrapassada a estrita visao de simples acesso aos diversos 6rgaos inte-
grantes do Poder Judicidrio, o que reduzia o amplo acesso a jurisdi¢ao a um di-
reito puramente formal.

118 TEIXEIRA, op. cit., p. 162.
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Nessa linha de raciocinio, o processo nao é um fim em si mesmo, devendo o
Estado-juiz acatar a inobservancia de determinada forma, desde que tenha o ato
atingido sua finalidade, sobrepujando-se, assim, o principio da instrumentalidade
das formas.

A fungibilidade recursal é principio decorrente da instrumentalidade das
formas e dos atos processuais que, por seu turno, decorre de postulados maiores,
que s3o os principios do devido processo legal, do acesso amplo e efetivo a juris-
di¢do, da proporcionalidade e da razoabilidade, todos de envergadura constitu-
cional. E certo que aquele se faz presente no sistema processual vigente de modo
implicito, incidindo sempre que existente davida objetiva sobre qual o recurso
adequado a atacar uma decisao judicial.

Assim é que, a mingua de consenso doutrindrio e/ou jurisprudencial acerca
do recurso cabivel contra uma decisao — divida objetiva —, devera o Poder Judicia-
rio admitir e conhecer do recurso tido por incorreto, aplicando-se a fungibilidade
recursal por meio da ponderagao entre os principios da legalidade, do devido
processo legal, da inafastabilidade do controle da jurisdigao e do Estado Democré-
tico de Direito. Essa ponderacao serd propiciada pelos principios da proporciona-
lidade e da razoabilidade, preservando os direitos fundamentais das partes e ga-
rantindo-lhes uma tutela jurisdicional verdadeiramente justa, adequada e efetiva.
Tal conduta respaldard a idiossincrasia normativa dos principios constitucionais.

Bem por isso, tem-se como nao razodvel a exigéncia de que o recorrente 63
observe o prazo do recurso que se tem como apropriado pelo Poder Judiciério,
por total ofensa aos aludidos postulados, consolidando-se uma aplica¢do mutila-
da do principio da fungibilidade ou, em tltima andlise, sua propria nega¢ao.

Finalmente, ainda que se tenha por aplicdvel a fungibilidade, caso esteja o
recorrente agindo premido de mé-fé, ele serd alcangado pela san¢do geral dos arts.
17 e 18 do CPC, devendo-se, entretanto, conhecer-se do recurso, visto que, como
cedico, a mé-fé ndo se mete no rol dos requisitos de admissibilidade de tais remé-
dios impugnativos.
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NEUERE ENTWICKLUNGEN IM DEUTSCHEN
GMBH-KONZERNRECHT

RECENT DEVELOPMENTS IN GERMAN LAW
ABOUT GROUPS OF COMPANIES

Wolfgang Servatius*

ABSTRACT

The German law about groups of companies is quite unique in the interna-
tional company laws. Its genereral scope is to create a close concept on the
questeion to what extend it is allowed to make use of corprations for exte-
rior interests. The German company law provides special regulations for
groups of companies since 1965. Nevertheless, this specific approach is
beeing minimized by recent decisions of the German Federal Court of Civil
Law. Especially for Limited Liability Companies the Court shifts the basis
of the relevant rules to a general tort law approach. Herafter, shareholders
who use a corporation for exterior inetrest are not liable under specific
company law rules but by the general rule of tort law. The article demonst-
rates the development of this legal question and gives critical remarks on it.

Keywords: Company law; External use of companies; Liability.
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DIE GRUNDKONZEPTION DES KONZERNRECHTS

Die Grundkonzeption des (GmbH-)Konzernrechts wird am deutlichsten
anhand des kombinierten Beherrschungs- und Gewinnabfithrungsvertrages iSv.
§ 291 Abs. 1 AktG: Eine GmbH unterstellt sich aufgrund Vertrages der Leitung
eines anderen (§ 308 Abs. 1 AktG) und verpflichtet sich, ihren ganzen Gewinn an
diesen abzufithren. Im Gegenzug hat dieser die Verluste der beherrschten GmbH
auszugleichen (§ 302 AktG), den Minderheitsgesellschaftern einen angemessenen
Ausgleich sowie den Erwerb ihrer Anteile gegen Abfindung anzubieten (§$ 304,
305 AktG) und den Gldubigern bei Vertragsbeendigung Sicherheit zu leisten (§ 303
AktG). Im Kern ist das Konzernrecht so die gesellschaftsrechtliche Ausgestaltung
der Unternehmensleitung mit gesellschaftsfremden Zielen.

10

Der konzernrechtliche Unternehmensbegriff

Der “allgemeine Teil” des Konzernrechts definiert in den §§ 15 ff. AktG
rechtsformiibergreifend die verschiedenen Stufen der Unternehmenskonzentra-
tion. Im Mittelpunkt steht stets der Begriff des Unternehmens. Unternehmen im
Sinne des Konzernrechts kann jede in- oder ausldndische juristische oder natiir-
liche Person, Personenhandelsgesellschaft, Stiftung oder Verein sein, selbst der
Staat'. Hieraus folgt, dass das deutsche Konzernrecht rechtsformneutral ist. Der
hiernach weite Geltungsbereich erfihrt jedoch eine wesentliche — ungeschriebene
— Einschrinkung. Unternehmen im konzernrechtlichen Sinn ist nur, wer eine
anderweitige unternehmerische Interessenbindung hat, die nach Art und Intensitat
die ernsthafte Sorge begriinden, er kénne wegen dieser Bindung seinen aus der

' BGHZ 69, 334 = NJW 1978, 104 — Veba/Gelsenberg; BGH NJW 2008, 1583 — UMTS.
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Neuere Entwicklungen im deutschen GmbH-Konzernrecht

Mitgliedschaft flieSenden Einfluss zum Nachteil der Gesellschaft austiben®. Die
mafigebliche Beteiligung an einem einzigen Unternehmen (,,Privatgesellschafter)
begriindet so keine Unternehmenseigenschaft im Sinnen des Konzernrechts®. Die
rechtlich begriindete oder faktische Beherrschung einer GmbH durch einen Mehr-
heitsgesellschafter ohne anderweitige wirtschaftliche Interessenbindung wird viel-
mehr anhand der allgemeinen Regeln, insbesondere der Treuepflicht, behandelt.

Die Art des unternehmerischen Interesses ist unbeachtlich, so dass insbeson-
dere keine wettbewerbsrechtliche Konkurrenz bestehen muss. Problematisch ist
jedoch die tatbestandliche Prizisierung der notwendigen Interessenbindung des
herrschenden Unternehmens, insbesondere bei komplexen Strukturen unter
Beteiligung von Nichtgesellschaftern. Hierbei bedarf es stets einer Analyse, inwie-
weit die als Unternehmen in Betracht kommende Person rechtlich und tatsichlich
die Moglichkeit hat, das anderweitige unternehmerische Interesse zu definieren
und zu verwirklichen. Liegt eine eigene unternehmerische Tatigkeit vor, ist dies
unproblematisch (Gesellschafter ist Einzelkaufmann, Unternehmer iSv. § 14 BGB
oder Freiberufler). Handelt es sich um eine mittelbare, gemeinsam mit anderen
im Personenverbund ausgeiibte Titigkeit, bedarf es einer mafSgeblichen Beteiligung
des Gesellschafters an der unternehmerischen Tétigkeit des (formal) anderen: Die
im beherrschten Unternehmen als Unternehmen zu bezeichnende Person muss
auf das andere Unternehmen bestimmenden Einfluss nehmen konnen. Dies kann
sogar bei einer Minderheitsbeteiligung zu bejahen sein®. n

Gesellschaftsrechtlich begriindete Abhangigkeit und Beherrschung

Das Konzernrecht ist die rechtliche Ausgestaltung eines gesellschaftsrechtli-
chen Unternehmensverbunds®. Mit Ausnahme der Unternehmensvertrige, die
nach zutreffender und iiberwiegender Meinung auch mit Dritten geschlossen
werden konnen, kniipfen die in §§ 17 ff. AktG definierten Abhingigkeits- und
Beherrschungstatbestdnde an eine gesellschaftsrechtliche Verbundenheit zwischen
herrschendem und beherrschten Unternehmen an. Im Regelfall deckt sich das die
faktische Beherrschung betreffende Konzernrecht so mit den allgemeinen gesell-
schaftsrechtlichen Problemen im Verhiltnis eines Gesellschafters gegeniiber
»seiner GmbH und den Mitgesellschaftern. Dies hat zwei wesentliche Konse-
quenzen: Zum einen wird hieraus fiir die GmbH nach wie vor abgeleitet, dass fiir
die aktienrechtlichen Regelungen iiber die faktische Beherrschung kein Bedarf
bestehen, weil Treuepflichtlosungen Vorrang hitten. Zum anderen fithrt dieses

2 Grundlegend BGHZ 69, 334 = NJW 1978, 104 — Veba/Gelsenberg.
> Spindler/Stilz/Schall AktG § 15 Rn 13, 16 f.

4+ BGHZ 148,123, 125 =NJW 2001, 2973 — MLP.

5 Baumbach/Hueck/Zsllner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 10, 18.
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Konzernrechtsverstindnis dazu, die existentielle wirtschaftliche Abhingigkeit
herauszunehmen. Dies betriftt insbesondere Austauschvertridge mit Zulieferern,
Franchisevertrage und langfristige Finanzierungen. Der hieriiber vermittelte Ein-
fluss und die hieriiber vermittelte Abhidngigkeit einer Gesellschaft sind nicht
konzernrechtlich zu bewiltigen.

DIE UNTERNEHMENSVERTRAGLICHE BEHERRSCHUNG EINER GMBH

Ein Beherrschungsvertrag liegt gemaf3 § 291 Abs. 1 S. 1 Alt. 1 AktG vor, wenn
eine AG die Leitung ihrer Gesellschaft einem anderen Unternehmen unterstellt.
Es besteht mittlerweile Einigkeit, dass eine GmbH beide Parteirollen einnehmen
kann, mithin als herrschende und beherrschte Gesellschaft®. In der Praxis kommt
es meist zum kombinierten Beherrschungs- und Gewinnabfithrungsvertrag.

Grundlagen fir die AG

Die wichtigste Wirkung eines Beherrschungsvertrages ist die Befugnis der
herrschenden Gesellschaft gemaf3 § 308 AktG, der beherrschten Gesellschaft hin-
sichtlich der Leitung der Gesellschaft Weisungen zu erteilen. Hierzu wird gemafd
§ 291 Abs. 3 AktG auch die Vermogensbindung bei der beherrschten Gesellschaft
gelockert. Als Kompensation ist die herrschende Gesellschaft gemafd § 302 AktG

12 zur Verlustiibernahme verpflichtet und hat den Glaubigern bei Beendigung des
Vertrages gemafd § 303 AktG Sicherheit zu leisten. Den auflenstehenden Gesell-
schaftern der beherrschten Gesellschaft ist gemif3 § 304 Abs. 1 S. 2 AktG ein an-
gemessener Ausgleich zu gewidhren. Zudem sind sie gemifl § 305 AktG zum
Austritt gegen Abfindung berechtigt.

Eingeschrankte Gesamtanalogie zum Aktienrecht?

Steht fest, dass eine GmbH Partei eines Beherrschungsvertrages sein kann, ist
hiermit noch nicht gesagt, dass sich die rechtliche Begriindung und Ausgestaltung
der Beherrschung ohne weiteres aus einer Gesamtanalogie zu den §$ 291 ff. AktG
folgt. Immerhin sind diese Regelungen nach dem Wortlaut und der Konzeption
des Gesetzes auf die Beherrschung einer AG ausgerichtet (,,Konzernoffenheit der
AG"). Es gibt daher nach wie vor beachtliche Stimmen, die einer Einzel- oder
Gesamtanalogie zum Aktienkonzernrecht skeptisch gegentiber stehen und die
unternehmensvertragliche Beherrschung einer GmbH vornehmlich mit den zwin-
genden und dispositiven Regelungen des GmbHG zu begriinden versuchen’.

¢ Grundlegend BGHZ 105, 324, 332 — Supermarkt = NJW 1989, 295.

7 Statt anderer Bitter, ZIP 2001, 265, 270 ff.; Baumbach/Hueck/Zsllner GmbHG SchlAnhKonzernR
Rn 66; zumindest fiir die Ein-Personen-GmbH auch Roth/Altmeppen GmbHG Anh § 13 Rn 27 f.
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Neuere Entwicklungen im deutschen GmbH-Konzernrecht

Diese Skepsis vermag nicht zu tiberzeugen. Gegen die analoge Anwendung der
§§ 291 ff. AktG spricht nicht, dass es bereits Ansitze gab, ein auf die Besonderhei-
ten der GmbH zugeschnittenes Konzernrecht zu kodifizieren und diese vom
Gesetzgeber nicht weiterverfolgt wurden. Der BGH hat in der Supermarkt-Ent-
scheidung zu Recht ausgefiihrt, dass das Verhalten des Gesetzgebers als Auftrag
an Rechtsprechung und Lehre zu deuten ist, die Grundsitze eines GmbH-Kon-
zernrechts rechtsfortbildend zu entwickeln, gegebenenfalls in Analogie zu den
§§ 291 ff. AktG®.

Auch der vielfach vorgebrachte Einwand, die analoge Heranziehung der
§§ 291 ff. AktG fiir die Begriindung einer konzernrechtlichen Beherrschung schei-
de wegen der Geschiftsfithrungsbefugnis der Gesellschafter gemif3 § 37 GmbHG
und der weitgehenden Satzungsautonomie gemifl § 45 GmbHG aus, geht fehl.
Fiir die wesentlichen Aspekte der unternehmensvertraglichen Beherrschung —
Weisungsrecht, Ausrichtung auf das Konzerninteresse, Minderheiten- und Glau-
bigerschutz — findet sich in den §$§ 291 AktG ff. ein geschlossenes und wohl abge-
wogenes Konzept. Dieses ist in sich stimmig und vor allem auch wegen der hiermit
hervorgerufenen Rechtssicherheit den bei der GmbH an sich moglichen satzungs-
mifligen Alternativlgsungen tiberlegen. Dies erkennt der Gesetzgeber zumindest
seit Neufassung von § 30 Abs. 1 S. 2 GmbHG im Jahr 2008 auch an. Der Verwirk-
lichung des unterschiedlichen Leitbilds von GmbH und AG und hieraus resultie-
rend der Beachtung der jeweiligen Realstruktur der GmbH sollte daher nicht 13
dadurch Rechnung getragen werden, einer Analogie zu den §$ 291 ff. AktG skep-
tisch gegeniiber zu stehen. Die aus dem Strukturunterschied zwischen AG und
GmbH resultierenden Einzelprobleme des Gesellschafter- und Gliaubigerschutzes
sollten vielmehr an den jeweils hierfir mafigeblichen Stellen im System der §$§ 291
ff. AktG Beachtung finden, vor allem bei den Wirksamkeitsvoraussetzungen fiir
einen Beherrschungsvertrag und beim Umfang des Weisungsrechts.

Abschluss und Wirksamkeit eines Beherrschungsvertrages

Die Voraussetzungen fiir den wirksamen Abschluss eines Unternehmensver-
trages regeln die § 293 ff. AktG fiir alle Vertragstypen weitgehend einheitlich. Dem
Beherrschungsvertrag unter Beteiligung einer AG miissen gemaf3 § 293 Abs. 1 und
2 AktG sowohl die Hauptversammlung der herrschenden als auch der beherrsch-
ten Gesellschaft zustimmen. Die Frage der notwendigen Zustimmung der GmbH-
Gesellschafter ist nach wie vor hochst umstritten. Nach Ansicht des BGH ist auf
jeden Fall die Zustimmung der Gesellschafterversammlung erforderlich, auch bei
der vom anderen Vertragspartner zu 100 % beherrschten Ein-Personen-GmbH.
Er hat indessen ausdriicklich offen gelassen, welche qualifizierte Mehrheit der

8 BGHZ 105, 324, 332 = NJW 1989, 295, 298 f. — Supermarkt.
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Zustimmungsbeschluss bei der beherrschten Gesellschaft erforderlich ist’. Bei der
nach wie vor kontrovers gefithrten Diskussion geht es somit allein um die Frage, ob
die qualifizierte Mehrheit ausreichend ist' oder ob es weitergehend Einstimmigkeit'!
bedarf. Eng mit der Frage der notwendigen Gesellschaftermehrheit verbunden ist
die Frage, auf wessen Stimmen es {iberhaupt ankommt. Diejenigen, die sich im
Ergebnis fiir das Ausreichen einer qualifizierten Mehrheit aussprechen, bejahen
meist einen Stimmrechtsausschluss des Gesellschafters gemif3 § 47 Abs. 4 GmbHG,
der zugleich als herrschendes Unternehmen Partei des Beherrschungsvertrages ist'%.

Wegen dieses Meinungsspektrums und dem Fehlen hochstrichterlicher Kla-
rung ist fiir die deutsche Praxis nach wie vor die Ansicht mafigeblich, die im Er-
gebnis die Zustimmung aller auflenstehenden Gesellschafter verlangt, mithin
Einstimmigkeit derjenigen, die nicht zugleich Partei des Beherrschungsvertrages
und damit befangen sind. Es bleibt jedoch zu hoffen, dass der BGH bald Gelegen-
heit hat, in Fortentwicklung seiner bisherigen Ansitze einen Gleichlauf mit der
fiir die AG mafigebliche Regelung des § 293 Abs. 1 S. 1 AktG herzustellen. Die
vorgebrachten Argumente, dass die Bildung eines Vertragskonzerns bei der GmbH
hoheren Anforderungen unterliegen miissten als bei der AG, vermégen kein
vollstindig abweichendes Konzept zu rechtfertigen. Der Aspekt der Zweckianderung
gemdfd § 33 Abs. 1 S.2 BGB gilt bei der AG gleichermafien. Indem der Gesetzgeber

74 dort eine Ausnahme von der Einstimmigkeit zuldsst, schafft er ein wirtschaftlich
wiinschenswertes Konzernprivileg, welches auch bei der GmbH Geltung bean-
sprucht. Eine Vermehrung der Leistungspflichten iSv. § 53 Abs. 3 GmbHG schei-
det bei der Eingehung einer unternehmensvertraglichen Beherrschung ebenfalls
aus. Auch das vielfach vorgebrachte ,,Recht eines Gesellschafters, die rechtliche
und wirtschaftliche Struktur seiner Gesellschaft nicht zu verlieren, genief3t wegen
der Desinvestitions- und Umwandlungsfreiheit der qualifizierten Mehrheit keinen
absoluten Schutz (vergleiche § 60 Abs. 1 Nr. 2 GmbHG, §$ 50 Abs. 1,240 UmwG).
Letztlich sollte daher § 293 Abs. 1 S. 1 AktG analogauch bei der GmbH Anwendung
finden und dem unbestreitbar wichtigen Minderheitenschutz auf andere Weise
Geltung verschafft werden als durch das Erfordernis der Zustimmung. Dass diese
Wege effektiv sind, verdeutlicht die bei der GmbH stark ausgepragte Treuepflicht-
bindung der Mehrheit. Zudem besteht die Moglichkeit, die im Aktienkonzernrecht

®  BGHZ 105, 324, 332 = NJW 1989, 295 — Supermarkt.

1% Lutter/Hommelhoff GmbHG Anh § 13 Rn 52; Rowedder/Schmidt-Leithoff/Koppensteiner GmbHG
Anh nach § 52 Rn 55.

"' Baumbach/Hueck/Zollner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 55; Roth/Altmeppen GmbHG Anh
§ 13 Rn 40; Emmerich/Habersack AktG § 293 Rn 43 a.

2 Vergleiche Roth/Altmeppen GmbHG Anh § 13 Rn 40; Abweichend wohl BGHZ 105, 324, 332 =
NJW 1989, 295, 297 — Supermarkt.
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Neuere Entwicklungen im deutschen GmbH-Konzernrecht

vorhandenen Regelungen des konzernrechtlichen Minderheitenschutzes auf die
GmbH zu tibertragen®.

Das Weisungsrecht der herrschenden Gesellschaft

Als zentrale Folge des Beherrschungsvertrages ist das herrschende Unterneh-
men gemif3 § 308 AktG berechtigt, der GmbH (auch nachteilige) Weisungen zu
erteilen. Der Beherrschungsvertrag iiberlagert so die Geschiiftsfiihrungskompetenz
der Gesellschafterversammlung in der abhidngigen GmbH". Thre sonstigen zwin-
genden Kompetenzen werden vom Weisungsrecht nicht erfasst'. Dies betrifft
insbesondere Satzungsinderungen'®, Mafinahmen nach UmwG, den Abschluss
weiterer Unternehmensvertrige, die Anderung oder Beendigung des Unterneh-
mensvertrags (vergleiche § 299 AktG) und die Bestellung und Abberufung von
Geschiftsfihrern'.

Umfang des Weisungsrechts, nachteilige Weisungen

Aus §§ 308 Abs. 2 S. 2, 309 Abs. 1 AktG folgt, dass jede fiir die abhingige
GmbH nachteilige Weisung der Verfolgung des Konzerninteresses dienen muss'®.
Ist dies nicht der Fall, machen sich das herrschende Unternehmen (§ 309 AktG),
deren Leitungsorgan (§ 310 AktG) und gemif3 § 308 Abs. 2 S. 2 AktG auch die
Geschiftsfithrer gegeniiber der abhiangigen GmbH schadensersatzpflichtig. Der 75
Begriff des Konzerninteresses ist als sprachliche Abkiirzung des in § 308 Abs. 2 S.
2 AktG zum Ausdruck kommenden Grundkonzepts des Beherrschungsvertrags
zu verstehen: Er begriindet einen Austausch von Zweckbindungen beim Perso-
nenverband. Wihrend die Gesellschaftsorgane bei der unverbundenen GmbH ihr
Verhalten auf die Verfolgung des Gesellschaftszwecks auszurichten haben, wird
diese Zweckbindung beim Beherrschungsvertrag zu Gunsten des Gesellschafts-
zwecks des herrschenden Unternehmens bzw. des eines mit diesem konzernver-
bundenen anderen Unternehmens aufgegeben. Konkret bedeutet dies, dass eine
tiir die abhidngige GmbH nachteilige Weisung soweit zuldssig ist, als sie mittelbar
zu Gunsten des herrschenden Unternehmens oder seiner tibrigen Tochtergesell-
schaften wirkt (§ 308 Abs. 1 S. 2 AktG analog).

Sofern das Konzerninteresse gewahrt ist, konnen die nachteiligen Weisungen
seit dem MoMiG aus dem Jahr 2008 gemif3 § 30 Abs. 1 S. 2 Alt. 1 GmbHG auch

3 Einzelheiten bei Michalski/Servatius, GmbHG, Syst. Darst. 4.

4 BGHZ 105, 324, 332 = NJW 1989, 295, 296 — Supermarkt.

* OLG Stuttgart NZG 1998, 601, 602.

' Vergleiche OLG Niirnberg AG 2000, 228, 229; OLG Diisseldorf DB 1990, 1384, 1397.
7" Roth/Altmeppen GmbHG Anh § 13 Rn 50.

18 BGHZ 105, 324, 332 = NJW 1989, 295, 296 — Supermarkt.
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als Leistungen causa societatis zu Lasten des Stammbkapitals gehen'. Dies ist zu be-
griiflen. Bereits nach fritherem Recht begriindete es einen Wertungswiderspruch,
dass die Kapitalbindung im GmbH-Vertragskonzern strenger ausgestaltet sein
sollte als bei der AG. Die gemifl § 308 Abs. 1 AktG legitime Verfolgung eines ho-
herrangigen Konzerninteresses wiirde erheblich eingeschrinkt, wenn Konzernver-
rechnungspreise, Konzernumlagen und vor allem ein zentrales Cash Pooling un-
terhalb der Schwelle des § 30 Abs. 1 GmbHG ausgeschlossen wiren. Nimmt man
das in §$ 291 Abs. 3, 302 AktG niedergelegte gesetzliche Konzept der Verlustiiber-
nahme anstelle der Kapitalbindung bei der AG ernst, spricht nichts dagegen, dies
auch auf die GmbH zu tibertragen. § 30 Abs. 1 S. 2 GmbHG ist daher konsequent.

2. Grenzen des Weisungsrechts

Das Weisungsrecht gemiaf3 § 308 Abs. 1 AktG analog steht wie die Weisungs-
befugnis der Gesellschafterversammlung gemaf3 § 37 Abs. 1 Alt. 2 GmbHG unter
dem Vorbehalt des zwingenden Rechts. Eine Weisung, die den Geschiftsfithrer
zum Beispiel entgegen § 15 a InsO zur Insolvenzverschleppung verpflichtet oder
zur Leistungen von Zahlungen entgegen § 64 S. 1 GmbHG, ist daher gemifl § 134
BGB nichtig. Das selbe gilt fiir die zwingenden bilanzrechtlichen Normen (§$ 246
ff., 252 ff., 279 ff. HGB) und die Regelungen des StGB, UWG, GWB, EstG, KStG.

16 Verbot der Insolvenzvernichtung

Indem eine Weisung nachteilig sein kann, ist konsequenterweise auch zu
fragen, ob das gesetzlich bereitstehende Schutzsystem zu Gunsten der Glaubiger
und auflenstehenden Gesellschafter beim Vertragskonzern ausreichend ist oder
ob Schutzliicken bestehen, insbesondere im Fall der Beendigung des Beherr-
schungsvertrages. Im Kern geht es darum, zu verhindern, dass eine GmbH aufgrund
vertraglicher Beherrschung auf Kosten der Minderheit oder der Glaubiger ausge-
pliindert wird. Nach herrschender Meinung sind existenzgefihrdende Weisungen
selbst dann unzulissig, wenn sie im Konzerninteresse liegen®. Das Gesetz gehe
davon aus, dass die beherrschte Gesellschaft wihrend der Dauer des Vertrages
existent bleibe, mithin nicht in die Insolvenz gefithrt werde. Die Ausiibung des
Weisungsrechts stehe somit unter dem Vorbehalt, dass die aktuelle Lebensfihigkeit
der beherrschten Gesellschaft nicht gefiahrdet bzw. sogar vernichtet wird*. Dem
ist im Hinblick auf die Existenzvernichtung uneingeschrankt zuzustimmen. Fihrt

Abweichend die herrschende Meinung vor Inkrafttreten des MoMiG, vergleiche Emmerich/Ha-
bersack AktG § 308 Rn 59.

% OLG Diisseldorf AG 1990, 490, 492.

2 Emmerich/Habersack AktG § 308 Rn 61 ff.; zumindest bei drohender Illiquiditit MinchKom-
mAktG/Altmeppen § 308 Rn 119; abweichend Koppensteiner AG 1995, 96.
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die Einflussnahme der herrschenden Gesellschaft die Insolvenz unmittelbar bzw.
in vorhersehbarer Weise herbei, ist sie unzuléssig und darf von den Geschiftsfiih-
rern nicht umgesetzt werden. Diese Begrenzung der Leitungsmacht folgt beim
Vorhandensein auflenstehender Gesellschafter scheinbar daraus, dass sich das
Weisungsrecht nur auf die Geschiftsfithrungskompetenz der Gesellschafterver-
sammlung bezieht und nicht auf deren Kompetenz, tiber den Fortbestand der
GmbH zu befinden. Bereits bei der Ein-Personen-Gesellschaft greift dieser Be-
griindungsansatz jedoch zu kurz. Will man hier ein Verbot existenzvernichtender
Weisungen begriinden, kann dies nur mit einem Versagen von § 302 AktG ge-
rechtfertigt werden. Insgesamt sprechen daher die besseren Argumente, den
Minderheiten- und Gldubigerschutz durch ein Verbot existenzvernichtender
Weisungen einheitlich zu begriinden. Das Vorliegen einer rechtswidrigen Weisung
ist hiernach nur dann zu bejahen, wenn eine Verlustiibernahme der herrschenden
Gesellschaft aus rechtlichen oder tatsichlichen Griinden ausscheidet®. In der
Praxis diirfte dies die Ausnahme sein. Wird eine existenzvernichtende Weisung
dennoch befolgt, bestimmt sich die Haftung der Geschiftsleiter nach §$ 309, 310
AktG, § 43 GmbHG. Das herrschende Unternehmen haftet wegen Existenzver-
nichtung gemifl § 826 BGB>.

Insolvenzverursachungshaftung der Geschaftsfiihrer

I

Die bisher diskutierten Grenzen vertraglicher Beherrschung werden seit dem
MoMiG von der Insolvenzverursachungshaftung gemiafl § 64 S. 3 GmbHG tiber-
lagert. Ist das herrschende Unternehmen wie im Regelfall zugleich Gesellschafter
der abhingigen GmbH, diirfen hiernach keine Zahlungen geleistet werden, wenn
diese zur Zahlungsunfihigkeit der GmbH fithren. Diese Regelung erweitert die
gesetzliche Kapitalbindung iiber die Grenzen von § 30 Abs. 1 GmbHG hinaus und
gilt konsequenterweise auch beim Beherrschungsvertrag. Die oben genannten
Probleme der Sicherung der Lebens- und Uberlebensfihigkeit einer vertraglich
beherrschten GmbH werden sich daher kiinftig weniger auf den Aspekt der Exis-
tenzvernichtung konzentrieren, sondern auf diein § 64 S. 3 GmbHG umschrieben
Insolvenzverursachung. Haftungsadressat ist hiernach zwar nur der Geschiftsfiih-
rer. Bereits bei der unverbundenen GmbH spricht jedoch Vieles dafiir, § 64 S. 3
GmbHG zur tatbestandlichen Prizisierung der Existenzvernichtungshaftung der
Gesellschafter gemif3 § 826 BGB heranzuziehen. Im Vertragskonzern muss kon-
sequenterweise der Wertung des § 64 S. 3 GmbHG im Rahmen von §$ 309, 310
AktG analog Geltung verschaftt werden.

2 So auch MiinchKommAktG/Altmeppen AktG § 308 Rn 120; Emmerich/Habersack AktG § 308
Rn 62.

»  BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.
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Folgepflicht der Geschaftsfiihrer

Nach § 308 Abs. 2 S. 2 AktG analog ist der Geschiftsfiithrer nicht berechtigt,
die Befolgung einer Weisung zu verweigern, weil sie nach seiner Ansicht nicht den
Belangen des herrschenden Unternehmens oder der mit ihm konzernverbundenen
Unternehmen dient, es sei denn, dass sie offensichtlich nicht diesen Belangen dient.
Diese Regelung statuiert eine gestufte Priifungspflicht: Der Geschiftsfiihrer hat bei
jeder Weisung zum einen zu priifen, ob sie die gesetzlichen und vertraglichen
Grenzen des Weisungsrechts einhilt. Ist dies nicht der Fall, hat er die Befolgung zu
verweigern, weil er sich ansonsten gemafl § 310 Abs. 1 AktG analog gegeniiber der
abhingigen GmbH schadensersatzpflichtig macht*. Erfolgt die Weisung innerhalb
dieser Grenzen, kommt es weiterhin darauf an, ob die Weisung nachteilig ist oder
nicht. Dies bestimmt sich danach, ob ein ordentlicher und gewissenhafter Ge-
schiftsleiter einer wirtschaftlich selbststindigen (!) GmbH die Mafinahme ergrif-
fen oder als dem Gesellschaftsinteresse nicht dienlich unterlassen hitte”. Bei der
Priifung, ob dies der Fall ist oder nicht, gilt entsprechend § 93 Abs. 2 S. 2 AktG die
Business Judgement Rule. Ist die Weisung hiernach nicht nachteilig, darf und muss
der Geschiftsfiihrer sie befolgen. Er macht sich gegeniiber der GmbH nicht scha-
densersatzpflichtig (§ 310 Abs. 3 AktG analog). Ist die Weisung hingegen hiernach
nachteilig, hangt die Folgepflicht gemaf3 § 308 Abs. 2 AktG analog davon ab, ob
sie offensichtlich nicht im Konzerninteresse liegt. Das Gesetz weist hiernach die
Beurteilungskompetenz, ob eine Mafinahme unternehmerisch sinnvoll ist oder
nicht, dem herrschenden Unternehmen zu*. Nur wenn sich dem Geschiftsfiihrer
ohne weitere Nachforschungen aufdringt, dass die Mainahme nicht dem Kon-
zerninteresse dient, sondern zum Beispiel bei verdeckten Gewinnausschiittungen
dem Individualinteresse eines Gesellschafters der Obergesellschaft, hat er die Be-
folgung zu verweigern?.

18

Die Verlustiibernahmepflicht der herrschenden Gesellschaft

Den wichtigsten Schutz der abhingigen Gesellschaft und ihrer Gldubiger
gewidhrt § 302 AktG, indem die herrschende Gesellschaft der beherrschten Gesell-
schaft jeden wihrend der Vertragsdauer entstehenden Jahresfehlbetrag auszuglei-
chen hat. Diese Regelung gilt bei der GmbH analog®. Sie gewihrleistet zumindest
bilanziell keine Verschlechterung des Vermogenszustands der beherrschten GmbH.

2 Emmerich/Habersack AktG § 308 Rn 66.

»  Hiiffer AktG § 308 Rn 15.

*  Hiiffer AktG § 308 Rn 21.

¥ MiinchKommAktG/Altmeppen AktG § 308 Rn 143: Evidenzkontrolle.

®  BGHZ 1,9 =NJW 1988, 1326 — Familienheim; BGH NJW 2002, 822, 823; OLG Jena NZG 2005,
716.
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Sicherungsanspruch der Glaubiger bei Vertragsbeendigung

§ 303 AktG gewihrt den Glaubigern der beherrschten Gesellschaft bei Been-
digung des Beherrschungs- oder Gewinnabfithrungsvertrages einen Anspruch
gegen das herrschende Unternehmen auf Sicherheitsleistung fiir ihre Anspriiche
gegen die beherrschte GmbH. Die Gldubiger miissen sich innerhalb von sechs
Monaten seit Bekanntmachung der Beendigung des Unternehmensvertrages beim
herrschenden Unternehmen melden. Hierauf ist gemifl § 303 Abs. 2 S. 2 AktG
analog in der Bekanntmachung hinzuweisen. Die Ausschlussfrist lauft unabhéngig
von der Kenntnis des Glaubigers®.

DIE FAKTISCHE BEHERRSCHUNG EINER GMBH

Die vorstehend skizzierte unternehmensvertraglich begriindete Beherrschung
stellt den gesetzgeberischen Idealfall dar, eine GmbH zu unternehmerischen, aber
gesellschaftsfremden Zwecken dienstbar zu machen. In der Praxis wird dieses
Regelungsmodell gut angenommen. Dies darf jedoch nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dass es mindestens ebenso verbreitet ist, den Fremdeinfluss anderweitig zu
verwirklichen, mithin faktisch. Die Griinde hierfiir sind vielfiltig: Einmal kann es
den Beteiligten darum gehen, die recht komplizierten Voraussetzungen von Un-
ternehmensvertragen zu umgehen. Moglich ist aber auch, dass sich den Beteiligten
der Konzernsachverhalt iiberhaupt nicht erschlief8t und sie sich deswegen vollig 79
bedenkenlos tiber das Modell des Vertragskonzerns hinwegsetzen. Spétestens dann,
wenn auflenstehende Gesellschafter eine Benachteiligung fiirchten oder wenn die
GmbH in der Krise ist, stellt sich jedoch die Frage, wie mit derartigen faktischen
Konzernsachverhalten rechtlich umzugehen ist.

Grundlagen

Bei der nicht-unternehmensvertraglich begriindeten Beherrschung einer
GmbH geht es im Kern ebenfalls um die Gewéhrleistung von Gesellschafter- und
Gliubigerschutz. Dies kann bei den verschiedenen Arten einer faktischen Beherr-
schung auch rechtlich auf grundlegend unterschiedliche Weise verwirklicht wer-
den. Es ist zum einen danach zu differenzieren, ob es sich um eine gesellschafts-
rechtlich vermittelte Beherrschung handelt oder eine rein tatsichliche, die auch
von Nichtgesellschaftern ausgehen kann. Nach der noch herrschenden Konzep-
tion der §$ 15 ff. AktG und §$ 311 ff. AktG kommt es auf die gesellschaftsrechtlich
vermittelte Einflussnahme an. Der tatsichliche Fremdeinfluss Dritter ist daher
rechtlich mit anderen als spezifisch konzernrechtlichen Schutzinstrumenten zu
erfassen.

¥ Vergleiche BGHZ 16, 37 = NJW 1992, 505, 506 f. — Stromlieferung.
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Ein weitergehendes Differenzierungskriterium ist zumindest nach dem klas-
sischen Verstindnis des Konzernrechts das Ziel der Einflussnahme. Dient sie der
Verfolgung von unternehmerischen Interessen iSv. §$ 15 ff. AktG, sind die §§ 311
ff. AktG der gesetzlich vorgesehene Rahmen fiir die Verwirklichung von Gesell-
schafter- und Glaubigerschutz, gegebenenfalls erganzt um das rechtsfortbildend
entwickelte Schutzsystem des sog qualifizierten faktischen Konzerns. Erfolgt die
Einflussnahme hingegen zur Verfolgung nicht-unternehmerischer Interessen, wie
sie auch ein Privatgesellschafter oder sonstiger Dritter haben kann, besteht nicht
ohne weiteres Raum, auf konzernrechtliche Schutzinstrumente zuriickzugreifen.
Die rechtliche Bewiltigung der hierbei auftretenden Probleme erfolgt vielmehr
unter Riickgriff auf die mitgliedschaftliche Treuepflicht des Gesellschafters und
nunmehr vor allem unter dem Aspekt der nicht mehr auf Konzernsachverhalte
beschrinkten Existenzvernichtungshaftung gemaf; § 826 BGB.

Ein vollstindiges und vor allem geschlossenes Konzept, in welcher Konstel-
lation welches Haftungsregime Geltung beansprucht, wurde bisher noch nicht
entwickelt und ist durch die sich jiingst abzeichnende Neuorientierung der Exis-
tenzvernichtungshaftung durch den BGH als Delikt keineswegs einfacher geworden.
Dennoch folgen hieraus Konsequenzen fiir die rechtliche Erfassung der faktischen
Beherrschung einer GmbH. Indem der BGH in § 826 BGB die addquate Grund-
lage zur haftungsrechtlichen Bewiltigung von Einflussnahme auflerhalb einer

80 beherrschungsvertraglichen Bindung sieht, ist hierauf dogmatisch und praktisch
besonderes Augenmerk zu legen. Den sonstigen Tatbestinden kommt hiernach
zumindest faktisch nur noch eine Ergidnzungsfunktion zu. Eine Bewihrungsprobe
fiir dieses Konzept stellt indessen die neu eingefiithrte Geschiftsfithrerhaftung
wegen Insolvenzverursachung gemif3 § 64 S. 3 GmbHG dar. Diese konnte wegen
ihrer verhaltenssteuernden Wirkung eine allzu ausufernde Gesellschafterhaftung
gemifd § 826 BGB einddmmen. Der konzernrechtliche Minderheitenschutz ist
auch weiterhin allein iiber treuepflichtgestiitzte Losungen zu verwirklichen.

Die Existenzvernichtungshaftung

Die Begriffe Existenzgefihrdung und Existenzvernichtung sind vor allem seit
den Entscheidungen des BGH in Sachen Bremer Vulkan™ und KBV?' dogmatischer
Ankntipfungspunkt fiir die rechtsfortbildend entwickelte zivilrechtliche Gesell-
schafterhaftung®. Im Zuge dieser Entscheidungen wurde das bis dahin mafigeb-
liche Haftungsmodell fiir den qualifizierten faktischen Konzern* aufgegeben und

® NZG 2002, 38.

3 NJW 2002, 3024.

32 Zuvor bereits aus strafrechtlicher Sicht BGH NJW 2000, 154.
¥ Zuletzt BGH NJW 1993, 1200 — TBB.
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durch eine Durchgriffshaftung ersetzt. Dieses Konzept wiederum modifizierte der
BGH im Jahr 2007, indem er sich fiir eine auf § 826 BGB gestiitzte Existenzver-
nichtungshaftung als Innenhaftung der Gesellschafter aussprach* und in der
Folgezeit stetig ausbaute®. Es ist daher die heute vorherrschende Grundlage fiir
die rechtliche Erfassung der frither als (qualifizierte) faktische Beherrschung einer
GmbH erérterten Fille. Wegen des ungeklirten Verhiltnisses zwischen § 826 BGB
und der frither mafigeblichen Haftung aus faktischer und qualifiziert faktischer
Beherrschung einer GmbH besteht jedoch nach wie vor Anlass, diese Instrumen-
te in die dogmatischen und praktischen Uberlegungen mit einzubeziehen.

Gesellschafterhaftung aus § 826 BGB

Der Schutz einer abhiangigen GmbH gegen Eingriffe ihres Alleingesellschaf-
ters folgt nicht dem Haftungssystem des Konzernrechts®. Ein Gesellschafter
haftet statt dessen gegeniiber der Gesellschaft auf Schadensersatz aus § 826 BGB
fiir ,missbriauchliche, zur Insolvenz der GmbH fiithrende oder diese vertiefende
kompensationslose Eingriffe in das der Zweckbindung zur vorrangigen Befriedi-
gung der Gesellschaftsglaubiger dienende Gesellschaftsvermogen“?. Fir diese,
vom BGH miittels ,richterrechtlichen Gestaltungsakts“ entwickelte Haftung gilt
nunmehr Folgendes:

Haftungsadressat 81

Die Existenzvernichtungshaftung richtet sich als Sonderdelikt allein an die
Gesellschafter®®. Sieht man die materiell-rechtliche Grundlage in der besonderen
Zweckgebundenheit des Gesellschaftsvermogens®, ist dem zuzustimmen, denn
die hieraus resultierenden Verhaltensanforderung konnen allein die Gesellschaf-
ter erfiillen. Bei einer mehrgliedrigen GmbH hingt die Haftung des Einzelnen
davon ab, ob er an dem existenzvernichtenden Eingrift mitgewirkt hat oder nicht.
Man wird zudem annehmen miissen, dass die Existenzvernichtungshaftung bei
der mehrgliedrigen GmbH auch durch Unterlassen begangen werden kann, wenn
ein Mitgesellschafter die schiddliche Handlung eines anderen nicht verhindert,
obwohl er dies konnte*. Besonders problematisch ist insofern jedoch, ob auch

3 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.

»  Vergleiche BGH NZI 2008, 196; NZI 2008, 238; DStR 2008, 1293.
3 BGH NZG 2002, 38 — Bremer Vulkan.

3 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.

% BGH NJW 2002, 1803.

¥ So der BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel; vergleiche auch Grigoleit, Gesellschafterhaf-
tung, 2006, S. 289 ff.

40 Zuriickhaltend Baumbach/Hueck/Fastrich GmbHG § 13 Rn 19.
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Vorsatz gegeben ist. Erfolgen die Eingriffe tiber einen Zeitraum, innerhalb dessen
der Haftungsadressat die Gesellschafterstellung nur zeitweilig formlich innehat
bzw. verliert, kann er auch als faktischer Gesellschafter haften, wenn er die Ge-
schicke der GmbH auf andere Weise maf3geblich bestimmt*.

Der Geschiftsfithrer kann wie sonstige Dritte (Banken, Berater) als Teilneh-
mer gemif § 830 Abs. 2 BGB haften. Praktisch relevant, weil leichter beweisbar,
wird jedoch regelmifig die sich mit der Existentvernichtungshaftung weitgehend
iiberschneidende Haftungaus § 64 S. 3 GmbHG sein. Ist der Gesellschafter zugleich
Geschiftsfiihrer, haftet er wegen des existenzvernichtenden Eingriffs auch nach
§ 43 Abs. 2 GmbHG™". Eine konzernrechtlich begriindete Abhingigkeit iSv. § 17
AktG ist nicht erforderlich. Die Existenzvernichtungshaftung gemaf3 § 826 BGB
hat sich so in Abkehr von der KBV-Entscheidung® nunmehr vollstindig von der
fritheren Konzernhaftung im qualifizierten faktischen Konzern emanzipiert und
sanktioniert auch au8erhalb von Konzern- und Abhingigkeitslagen allgemein den
Missbrauch der Rechtsform GmbH.

Kompensationsloser Eingriff in das Gesellschaftsvermégen

Das zentrale Tatbestandsmerkmal ist der einem Gesellschafter zurechenbare
kompensationslose Eingriff in das Gesellschaftsvermégen*. Hierdurch wird deut-
lich, dass der Existenzvernichtungshaftung eine Ergidnzungsfunktion zur gesetzli-

82 chen Kapitalbindung zukommt*. Die Schadensersatzhaftung aus § 826 BGB ist
gegentiber der Riickerstattung gemafd §$ 30, 31 GmbHG zwar nicht subsididr*.
Sie zielt jedoch — in Bezug auf das gesamte Gesellschaftsvermdgen! — letztlich auf
dieselben Entnahmen causa societatis, die einem Drittvergleich nicht standhalten
und damit die Risikoerwartung des Geschiftsverkehrs storen®’. Letztlich geht es
bei der Existenzvernichtung daher um die schadensrechtlich Effektuierung einer
iiber die Stammkapitalbindung hinausgehenden Entnahmesperre, mithin um den
Schutz vor Auspliinderung und Selbstbedienung auf Kosten der Gldubiger. Diese
Aspekte sind mafigeblich, um das fiir § 826 BGB erforderliche Verdikt der Sitten-
widrigkeit iiberzeugend begriinden zu kénnen.

Aufwelche Weise der Eingriff in das Gesellschaftervermogen erfolgt, ist grds
unbeachtlich. Es besteht kein numerus clausus. Ein Vorenthalten von Vermogen

4 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.
2 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.
# BGH NJW 2002, 3024.

»Gezielter, betriebsfremden Zielen dienender Entzug von Vermdégenswerten, BGHZ 173, 246 =
NZG 2007, 667, 671 — Trihotel.

4 Grundlegend Réhricht, FS 50 Jahre BGH, Bd I, S. 83, 92 ff.; so bereits BGH NJW 2002, 3124 — KBV.
4 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 672 — Trihotel.
47 Hierzu Servatius, DStR 2004, 1176, 1179 ff.
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(materielle Unterkapitalisierung, ,Aschenputtel-Konstruktion“) geniigt hingegen
nicht*. Auch blofle Managementfehler, die die Gesellschaft in die Insolvenz fiih-
ren, sind fur sich genommen nicht ausreichend®. Potentiell schidlich sind jedoch
der Entzug von Liquiditidt beim Cash Pooling™; die Tilgung privater Verbindlich-
keiten aus dem Gesellschaftsvermogen®’; die Vereinnahmung von Forderungen
durch den Gesellschafter®?, nicht jedoch, wenn hiermit sogleich wieder Gesell-
schaftsverbindlichkeiten getilgt werden®; die Bestellung von Sicherheiten fiir
Gesellschafter oder andere konzernangehorige Unternehmen®; die Verlagerung
von Warenbestand und Forderungen®; Verlagerung von Arbeitskriften und
Kundenstamm?®; die Verlagerung von Klinikpersonal, Patienten und medizinischer
Infrastruktur”’; die Verlagerung von Vertriebssystemen®; die Ausnutzung von
Geschiftschancen™; die Beeintrichtigung laufender Vertrige durch vorzeitige
Kiindigung und Uberleitung auf Gesellschafter®.

Der Eingriff muss kompensationslos erfolgt sein. Der Sache nach scheint es
dem BGH darum zu gehen, solche Gestaltungen als unschidlich anzusehen, bei
denen der Gesellschaft ein entsprechender Gegenwert zuflief3t®. Insofern wiirde
dem Tatbestandsmerkmal dieselbe Bedeutung zukommen wie bei der Ermittlung
einer verbotenen Auszahlung im Rahmen von § 30 Abs. 1 GmbHG, mithin eine
vollwertige Gegenleistung den Eingriff legitimieren®. Dem ist nicht zuzustimmen.
Das Merkmal ,,kompensationslos“ hat allein insofern eine Bedeutung, als der
Vermogensentzug im Hinblick auf die Ertragskraft der GmbH als Grundlage fur 83
die Insolvenzwahrscheinlichkeit addiquat kompensiert wird. Probleme bei der
gerichtlichen Ex-post-Uberpriifung kann durch die Anwendung der Business
Judgement Rule vermieden werden®. Bei der Existenzvernichtungshaftung geht
es anders als bei §§ 30, 31 GmbHG nicht um einen situativen Schutz des Gesell-

4% BGH DStR 2008, 1293.

¥ BGH NZG 2005, 214.

% BGH NZG 2002, 38 — Bremer Vulkan.

*1 BGH NJW 2002, 1803 — L-Kosmetik.

%2 BGH NZI 2008, 196.

*  BGH, BeckRS. 2008 13176.

*  BGH NJW 1993, 1200 — TBB; BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.
% BGH NJW 2002, 3024 — KBV.

% BGH NZG 2005, 177 - BMW-Vertragshidndler.

7 BGH NZG 2004, 1107 — Rheumaklinik.

5 BGH DStR 2005, 340 — Handelsvertreter.

% BGH NZG 2005, 214, 215.

®  BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel (fiir Pachtvertrag).
¢ So Weller, ZIP 2007, 1681, 1685.

©2 Baumbach/Hueck/Fastrich GmbHG § 30 Rn 20.

% Insoweit zutreffend Weller, ZIP 2007, 1681, 1685.
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schaftsvermogens vor Zugriffen der Gesellschafter. Haftungsrelevant ist eine als
missbrauchlich anzusehende ,, Weichenstellung ins Aus“** bzw. ,,kalte Liquidation®.
Dies kann, insbesondere beim Entzug lebenswichtiger Patente oder Betriebsmittel,
auch dann in vorhersehbarer Weise die Insolvenz herbeifithren, wenn im Zeitpunkt
des Eingriffs eine adiquate Gegenleistung an die Gesellschaft floss. Man denke
nur daran, dass die GmbH infolge des Eingriffs ihre Ertragskraft einbiifit und so
die notwendigen Betriebsausgaben, insbesondere Personalkosten, den Gegenwert
aufzehren®. Erforderlich ist daher eine umfassende, auch die Sekundirfolgen
miteinbeziehende wirtschaftliche Bewertung des Zugriffs auf den Haftungsfonds®.

Insolvenzverursachung

Die Existenzvernichtungshaftung entsteht nur, wenn die GmbH insolvent
wird. Der kompensationslose Eingriff in das Gesellschaftsvermogen muss hierfiir
entweder allein kausal sein oder aber die Schmilerung der Deckungsquote vertieft
haben?. Die Er6ffnung eines Insolvenzverfahrens ist jedoch nicht notwendig, so
dass der Anspruch in der masselosen Insolvenz auch von einem Gesellschaftsgldu-
biger geltend geméaflacht werden kann. Die Beweislast fiir den Kausalzusammen-
hang trigt die GmbH, im Insolvenzverfahren somit der Verwalter®. Dies ist eine
entscheidende Schwiche der Schadensersatzhaftung, zumal den Gesellschaftern
der Einwand des gebotenen Alternativverhaltens offen steht®.

84
Sittenwidrigkeit

Die zentrale dogmatische Schwiche der neuen Existenzvernichtungshaftung
ist die Notwendigkeit, ein bestimmtes Gesellschafterverhalten als sittenwidrig
einzustufen. Prizise Vorgaben jenseits der allgemeinen Formel des Verstofles
gegen das Anstandsgefiihl aller billig und gerecht Denkenden sind nicht moglich.
Dies begriindet einmal Rechtsunsicherheit, zum anderen jedoch auch Flexibilit4t
bei der richterlichen Rechtsfortbildung. Nach der Formel des BGH begriindet der
planmifige Entzug von Gesellschaftsvermogen im Sinne der Verringerung der
Zugriffsmasse zu Lasten der Glaubiger und zum eigenen Vorteil des Gesellschaf-
ters die Sittenwidrigkeit”. Erforderlich ist eine Gesamtschau des Gesellschafter-
verhaltens im Vorfeld der Insolvenz. Mogliche Aspekte, die Sittenwidrigkeit nach

o4 Zutreffend Baumbach/Hueck/Fastrich GmbHG § 13 Rn 19.

% So wohl der Fall BGH BJW 2002, 3024 — KBV.

% Jacob, GmbHR 2007, 796, 800.

7 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel; BGH NZI 2008, 238.
% BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.

®  BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.

7 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 669 — Trihotel.
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der Formel zu begriinden, sind die auch vom BGH mehrfach erwidhnten Begriffe
wie ,Selbstbedienung®, ,,Auspliinderung®, ,kalte Liquidation®, bereits bestehen-
de Uberschuldung’’. Auch die PlanmifRigkeit des Handelns und systematisches
Vorgehen sind starke Indizien. Insgesamt betrachtet ist fir die Bejahung der Sit-
tenwidrigkeit jedoch der historischen Konzeption von § 826 BGB entsprechend
sehr grofle Zuriickhaltung geboten. Der Existenzvernichtungshaftung sollte nur
eine Erganzungsfunktion zukommen, soweit sachniher begriindete gesellschafts-
rechtliche Tatbestinde nicht ausreichen”.

Vorsatz

Fahrlissigkeit geniigt nicht”. Dem handelnden Gesellschafter muss bewusst
sein, dass durch von ihm selbst oder mit seiner Zustimmung veranlasste Ma3nah-
men das Gesellschaftsvermogen sittenwidrig geschddigt wird; ausreichend ist, dass
ihm die Tatsachen bewusst sind, die den Eingriff sittenwidrig machen; ein Be-
wusstsein der Sittenwidrigkeit ist nicht erforderlich™. Eventualdolus gentigt und
ist zu bejahen, wenn die Insolvenz die voraussehbare Folge des Eingriffs ist und
der Gesellschafter diese Rechtsfolge in Erkenntnis ihres méglichen Eintritts billi-
gend in Kauf genommen hat”. Beweiserleichterungen sind derzeit vom BGH noch
nicht vorgesehen’ und sollten wegen des Ausnahmecharakters von § 826 BGB
auch nicht etabliert werden.

85
Schaden

Ersatzfihig ist ein addquat-kausaler Schaden der GmbH. Aus der Insolvenz-
bezogenheit der Haftung folgt, dass die Beeintrachtigung des Gesellschaftsvermogens
letztlich nur Bezugspunkt fiir die missbilligte Beeintrachtigung der Glaubigerinte-
ressen ist. Im Mittelpunkt der schadensrechtlichen Bewiltigung mittels Differenz-
hypothese steht daher ein Vergleich, wie die Befriedigungschancen der Gldubiger
gewesen wiren, wenn der kompensationslose Eingriff nicht erfolgt wire””. Hieraus
resultiert eine doppelte Obergrenze: Zum einen sind nur die infolge des Eingriffs
eintretenden Einbuflen zu ersetzen, mithin nicht jedweder Glaubigerausfall”®. Zum
anderen ist nur dies ein ersatzfihiger Schaden der Gesellschaft, als es um die Be-

7 Vergleiche BGH NZI 2008, 238 - GAMMA.

Vergleiche Servatius, Gliubigereinfluss durch Covenants 2008, § 4.

73 Kritisch Schwab, ZIP 2008, 341, 343 f.

7 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 671 — Trihotel.

7> BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667 — Trihotel.

7 Weitergehend Altmeppen, NJW 2007, 2657, 2660.

77 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 671 — Trihotel: ,,Eingriffsausgleich®.
78 Schanze, NZG 2007, 681, 684.
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friedigung der Insolvenzglaubiger und Deckung der Insolvenzkosten geht”. Die
Wiederauffiillung des Stammkapitals ist hiertiber nicht begriindbar, sondern allen-
falls tiber eine dartiber hinausgehende Haftung des Gesellschafters wegen Treue-
pflichtverletzung in der mehrgliedrigen GmbH. Um Wertungswiderspriiche zu
vermeiden, miisste hier jedoch ebenfalls das Vorsatzerfordernis gelten.

Der Substanzwert der entzogenen Vermogensposition ist grds zu ersetzen®.
Insoweit deckt sich die Existenzvernichtungshaftung jedoch vielfach mit dem
Erstattungsanspruch aus § 31 GmbHG, der jedoch nicht vorrangig ist®. Auch
weitere, auf dem Eingriff beruhende Schmailerungen der Befriedigungsmoglich-
keiten der Gldubiger sind als sog Kollateralschiiden ersatzfihig®?. Dies betriftt re-
gelmifig die Fille, in denen der Gesellschafter lebenswichtige Betriebsmittel
entzogen hat und die fortlaufenden Kosten das Gesellschaftsvermogen vernichtet
haben®. In der Praxis wird wohl verstirkt auf die Méglichkeit der Schadensschit-
zung § 287 ZPO zuriickgegriffen werden.

Geltendmachung des Anspruchs

Die Existenzvernichtungshaftung begriindet (bei § 826 BGB dogmatisch
fragwiirdig!) einen Innenanspruch der GmbH gegen den Gesellschafter. Er wird
im Insolvenzverfahren gemif3 § 80 Abs. 1 InsO geltend gemacht®.

86 Konkurrenzen

Dass die Existenzvernichtungshaftung aus § 826 BGB sich mit der Erstattung
verbotener Auszahlungen gemifd §§ 30, 31 GmbHG iiberschneiden kann und
insoweit Anspruchskonkurrenz besteht, hat der BGH ausdriicklich angefiihrt®.
Dies ist vor allem bedeutsam, wenn man auch den Entzug von — nicht bilanzier-
baren — Gewinnchancen ebenfalls als hiervon geschiitzt ansieht®. Dariiber hinaus
ist zu bedenken, dass das nach § 826 BGB haftungswiirdige Gesellschafterverhal-
ten regelmiflig von flankierenden Schutzinstrumenten erfasst wird (Schadenser-
satz, Durchgriff). Derzeit ist nicht iiberschaubar, welches Instrument aus der
Vielzahl der auf Glaubigerschutz in der GmbH-Insolvenz abzielenden Tatbestinde
letztlich tiberzeugt. Die Praxis, dh der Insolvenzverwalter, ist daher angehalten, wie

7 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 673 — Trihotel; Smid, DZWIR 2008, 265, 268.
8 Weller, ZIP 2007, 1681, 1686.

81 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 672 — Trihotel.

8 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 672 — Trihotel.

8 Vergleiche BGH NJW 2002, 3024 — KBV.

8 Einzelheiten bei Smid, DZWIR 2008, 265; Abweichend noch BGH NJW 2002, 3024 — KBV
Durchgriffshaftung.

8 BGHZ 173, 246 = NZG 2007, 667, 672 — Trihotel.
8 Vergleiche Servatius, GmbHR 1998, 723.
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bisher alle denkbaren Anspriiche geltend zu machen. Dies betriftt insbesondere
die Insolvenzverursachungshaftung der Geschiftsfithrer gemafd § 64 S. 3 GmbHG;
die Geschiiftsfiihrerhaftung gemafl § 43 Abs. 2 GmbHG; die Haftung als faktischer
Geschiftsfithrer; die Durchgriffshaftung wegen Vermogensvermischung, nicht aber
wegen Unterkapitalisierung®; Anspriiche wegen der strafrechtlichen Untreue gemiafl
§ 266 StGB (iVm § 823 Abs. 2 BGB als zivilrechtliche Schadensersatzhaftung)®;
die Insolvenzverschleppungshaftung gemaf3 § 15 aInsOiVm § 823 Abs. 2 BGB; den
Ersatz von Zahlungen gemifl § 64 S. 1 GmbHG; den Schadensersatz wegen Ver-
letzung der gesellschaftsrechtlichen Treuepflicht. Von der neuen Entwicklung der
Existenzvernichtungshaftung unbertihrt bleibt auch die Moglichkeit, auf § 826
BGB als unmittelbare Aufenhaftung gegentiber geschidigten Glaubigern zuriick-
zugreifen, wenn es sich um ein vom bisherigen Haftungskonzept nicht erfassten
Aspekt der Glaubigerschidigung handelt. Eine abschliefSende tatbestandliche bzw.
fallgruppenartige Prizisierung der Norm kann der BGH nicht leisten.

Auslandsgesellschaften

Die Neuorientierung der Existenzvernichtungshaftung als Delikt kann als
Versuch gesehen werden, diese Haftung auch auf Auslandsgesellschaften mit tat-
sichlichem Verwaltungssitz in Deutschland anzuwenden, insbesondere die englische
Ltd. Die durch die Rechtsprechung des EuGH mittlerweile weitegehende Nieder-
lassungsfreiheit fiir Gesellschaften bringt es mit sich, die nationalen Schutzrege- 87
lungen auch dann in Erwigung zu ziehen, wenn eine Auslandsgesellschaft in
Deutschland tétig ist bzw. sogar ihren tatsichlichen Verwaltungssitz hier hat. Nach
deutschen Kollisionsrecht ist dies gemifl Art 40 Abs. 1 EGBGB bzw. Art. 4 Rom
II-VO grds moglich®. Wegen der Konturenlosigkeit des deliktsrechtlichen Tatbe-
stands von § 826 BGB und der hieraus resultierenden Notwendigkeit, auf sach-
nihere gesellschaftsrechtliche Begriindungen zur Umschreibung haftungswiirdi-
gen Verhaltens zurtickzugreifen, ist dies jedoch mehr als zweifelhaft*. Selbst wenn
man dies anders sieht, bestehen zudem Zweifel, ob eine Anwendung der Existenz-
vernichtungshaftung auf europdische Auslandsgesellschaften den Vorgaben der
EU-rechtlichen Grundfreiheiten standhielte®.

Haftung im qualifizierten faktischen Konzern

Das neue Konzept der auf § 826 BGB gestiitzten Existenzvernichtungshaftung
wird allgemein als vollstindige Abkehr von der frither vorherrschenden Haftung

8 BGH DStR 2008, 1293.

8 Zueng Weller, ZIP 2007, 1681, 1688.

8 Vergleiche Weller ZIP 2007, 1681, 1688.

Vergleiche Servatius, Glaubigereinfluss durch Covenants 2008, § 4 I.

! Vergleiche Eidenmiiller, RabelsZ 70 [2006], 474, 488; Weller, ZIP 2007 1681, 1688 f.
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im qualifizierten faktischen Konzern verstanden®’. Es besteht indessen nach wie
vor Anlass, das Schutzanliegen beim qualifizierten faktischen Konzern in Erin-
nerung zu rufen und hierauf aufbauend zu fragen, ob hierfiir wirklich kein Bedarf
mehr besteht. Die gesellschaftsrechtliche Diskussion ist insofern noch nicht ab-
geschlossen. Ein Verbot, originir gesellschafts — oder konzernrechtlich begriin-
dete Verantwortlichkeiten fiir die faktische Beherrschung einer GmbH aufrecht-
zuerhalten, vermag die Entscheidung des BGH in Sachen Trihotel® jedenfalls
nicht zu begriinden.

Der qualifizierte faktische Konzern

Die rechtliche Erfassung des qualifizierten faktischen Konzerns orientiert sich
am Leitbild der unternehmensvertraglichen Beherrschung einer GmbH im Kon-
zerninteresse. Als Haftungstatbestand wird sanktioniert, wenn faktisch, dh ohne
wirksamen Abschluss eines Beherrschungsvertrages, LeitungsmachtiSv. § 308 Abs.
1 AktG auf die beherrschte GmbH ausgetibt wird und die hiermit verbundenen
Nachteile keinem Einzelausgleich mehr zuginglich sind*. Insofern handelt es sich
bei der qualifizierten faktischen Beherrschung um einen Missbrauchstatbestand.
Die addquate Rechtsfolge dieser Umgehung war daher eine entsprechende An-
wendung der Verlustiibernahmepflicht gemafy § 302 AktG analog. Gewihrleistet
wird hieriiber nicht nur Glaubigerschutz, sondern bei mehrgliedrigen GmbH auch

88 Schutz zu Gunsten der Minderheit, die regelméfig nicht von der Ausrichtung der
Gesellschaft auf das Konzerninteresse profitiert.

Voraussetzungen

Ausreichend, aber auch erforderlich ist nach iiberwiegendem Verstindnis
ein qualifiziertes Abhingigkeitsverhdltnis zwischen herrschendem Unternehmen
und GmbH iSv. § 17 AktG. Die rechtliche Behandlung des qualifizierten faktischen
Konzerns reagiert so auf die in §$ 15 ff. AktG, insb im Unternehmensbegriff an-
gelegte spezifische Konzerngefahr: Ein Gesellschafter verfolgt anderweitige unter-
nehmerische Interessen, so dass der Interessengleichlauf mit seinen Mitgesellschaf-
tern nicht mehr besteht und auch die Risikoerwartung der Gldubiger in Bezug auf
die GmbH gestort wird. Erforderlich ist weiterhin die tatsichliche Austibung von
Leitungsmacht im Konzerninteresse zum Nachteil der GmbH Die hierfiir in Be-
tracht kommenden Mafinahmen sind wie bei § 308 AktG vielfiltig und reichen
von ,Empfehlungen bis hin zu echten ,,Weisungen®, die jedoch allesamt mangels
rechtlicher Verbindlichkeit von den Organen der beherrschten GmbH blof faktisch

2 Eindeutig BGH NZG 2002, 38 — Bremer Vulkan.
% BGH NZG 2007, 667.
% Grundlegend BGH NJWZ 95, 330 = 1986, 188 — Autokran; zuletzt BGH NJW 1983, 1200 — TBB.
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befolgt werden (§ 308 Abs. 1 AktG e contrario). SchlieSlich ist erforderlich, dass bei
der Austibung von Leitungsmacht keine angemessene Riicksicht auf die Belange der
abhingigen GmbH genommen wird und die zugeftigten Nachteile nicht isolierbar
sind”. Insofern besteht eine deutliche Parallele zu der heute mafigeblichen Existenz-
vernichtungshaftung gemifd § 826 BGB. Ein Verschulden ist nicht erforderlich®.

Rechtsfolgen

Liegen die Tatbestandsvoraussetzungen der qualifizierten faktischen Beherr-
schung vor, ist das herrschende Unternehmen gegeniiber der abhangigen GmbH
zur Verlustiibernahme entsprechend § 302 AktG verpflichtet. Die aulenstehenden
Gesellschafter haben Ausgleichs- und Abfindungsanspriiche entsprechend §$ 304,
305 AktG”. Bei Beendigung der Beherrschung besteht entsprechend § 303 AktG
ein Anspruch der Gldubiger auf Sicherheitsleistung®®.

Verbleibende Anwendungsfélle der Konzernhaftung?

Es gibt verschiedene Unterschiede zwischen dem Haftungskonzept der Exis-
tenzvernichtungshaftung und der frither maf3geblichen Haftung im qualifizierten
faktischen Konzern®”. Will man hieraus Konsequenzen fiir die Fortgeltung des
Letzteren ableiten, sind vor allem zwei Aspekte bedeutsam:

Der Minderheitenschutz als ungeldstes Problem 89

Die Haftung aus § 826 BGB vermag wegen ihrer Insolvenzbezogenheit und
wegen ihrer Legitimation als Sanktionierung einer zweckwidrigen Verwendung
des im Gldubigerinteresse gewidmeten Gesellschaftsvermogens keinen wirklichen
Schutz zu Gunsten der Minderheit zu leisten. Die typische Konzerngefahr, wonach
ein herrschendes Unternehmen die Gesellschaft zu eigenen, gesellschaftsfremden
Zwecken instrumentalisiert und die iibrigen an den Ertrigen nicht oder nur gering
partizipieren, lisst sich tiber § 826 BGB nicht beherrschen; allenfalls iiber eine
Haftung wegen Treuepflichtverletzung'®. Fiir die Gestaltungen, die frither unter
dem Begriff der qualifizierten faktischen Beherrschung gefasst wurden, bedarf es
daher nach wie vor einer anderweitig begriindeten Sanktion, die es dem herrschen-
den Unternehmen verwehrt, Sondervorteile auf Kosten der formal unverbundenen
GmbH durchzusetzen und sie damit besonderen Risiken auszusetzen.

% BGH NJW 1983, 1200 — TBB.

% Baumbach/Hueck/Zjllner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 142.

7 Offen lassend OLG Schleswig NZG 2008, 868, 874 ff.

% Baumbach/Hueck/Zéllner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 147.

% Instruktiv Baumbach/Hueck/Zillner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 152 ff.
100 Liebscher GmbH-Konzernrecht Rn 560; Miilbert, DStR 2001, 1937, 1944.
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Haftung fiir “nur unverniinftige” MaRnahmen

Ein anderer Aspekt ist die hohe Eingriffsintensitit, die die Bejahung eines exis-
tenzvernichtenden Eingriffs erfordert. Indem blofie Managementfehler ausgenom-
men sind, besteht iiber § 826 BGB keine Moglichkeit, ,nur unverniinftige“ Maf3-
nahmen, die die GmbH letztlich in die Insolvenz fithren, adiquat zu sanktionieren.
Beispielhaft ist die Entscheidung des BGH in Sachen Kolpingwerk'”'. Hierin ging
es um den typischen Fall einer umfangreichen Konzernleitung mit Quersubventi-
onierung, die nach Ansicht des BGH keinen existenzvernichtenden Eingriff darstellt
und auch im tibrigen haftungsrechtlich folgenlos blieb. Auch hier bestehen erheb-
liche Zweifel, ob die urspriingliche Haftung im qualifizierten faktischen Konzern
nicht auch heute noch eine gewisse Berechtigung hat'®. Es bleibt derzeit nur ab-
zuwarten, ob diese Betrachtung in der deutschen Literatur ausreichend Beachtung
findet, der sich dann letztlich auch der BGH beugen miisste.

Haftung im (einfachen) faktischen Konzern

§§ 311 ff. AktG regeln die (einfache) Beherrschung einer AG durch einen ihrer
Gesellschafter. Seit jeher ist problematisch, inwieweit diese Regelungen auch auf
die Beherrschung einer GmbH Anwendung finden.

90 Die faktische Beherrschung einer AG als Ausgangspunkt

Die faktische Beherrschung einer AG wird gemafd § 311 AktG insoweit ge-
duldet, als das herrschende Unternehmen die Nachteile tatsichlich ausgleicht'®.
Andernfalls ist es gemafd § 317 AktG zum Schadensersatz verpflichtet. Flankieren-
de Regelungen zur Gewihrleistung von Transparenz und Effektivitit des Nach-
teilsausgleichs sind die Berichts- und Priifpflichten gemaf §§ 312 — 318 AktG. Die
§§ 311 ff. AktG setzen die Ausiibung von ,,Konzernleitungsmacht lediglich vor-
aus und legitimieren sie auf Zeit, sind jedoch keine rechtliche Grundlage fiir die
Einflussnahme im Sinne eines Einwirkungsrechts. Der Vorstand ist nicht verpflichtet,
die ,,Weisung® zu befolgen (§ 308 Abs. 1 AktG e contrario)'*. Wegen der schwieri-
gen Abgrenzungsprobleme, ob das System des Nachteilsausgleichs im Finzelfall
wirklich funktioniert, sollte man der legitimierenden Wirkung jedoch keine grofie
Bedeutung zusprechen'®. Im Verhiltnis zu den Glaubigern bleibt daher auch fiir
die AG Raum fiir die Existenzvernichtungshaftung; im Verhaltnis zur konzern-

101 DStR 2008, 363, 365 ff., fiir den Idealverein; hierzu kritisch Servatius, KTS 2008, 347.
12 So auch Baumbach/Hueck/Zsllner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 155.

1% HM, vergleiche Hiiffer AktG § 311 Rn 7.

1% Vergleiche auch KG ZIP 2003, 1042, 1049.

15 HM, Hiiffer AktG § 311 Rn 8.
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freien Minderheit Raum fiir Treuepflichtlosungen. Vor allem darf aus der (mogli-
cherweise voreiligen) Aufgabe des Haftungskonzepts bei qualifizierter faktischer
Beherrschung nicht geschlossen werden, dass der Gldubiger- und Minderheiten-
schutz reduziert wurde.

Voraussetzungen

Die faktische Beherrschung einer AG iSv. §§ 311 ff. AktG kniipft an den Begriff
des herrschenden Unternehmens gemaf3 § 17 Abs. 1 AktG an. Eine faktische Kon-
zernierung iSv. § 18 Abs. 1 AktG ist nicht erforderlich, jedoch erst recht ausrei-
chend'®. Es gilt folgende Formel: Eine Person bzw. ein Rechtstrager mit anderer
wirtschaftlicher Interessenbindung (= Unternehmen iSv. §§ 15 ff. AktG) kann
aufgrund ihrer mitgliedschaftlichen Stellung in der beherrschten Gesellschaft
unmittelbar oder mittelbar einen beherrschenden Einfluss ausiiben und diesen
faktisch (§ 308 Abs. 1 AktG e contrario) auch zum Nachteil der Gesellschaft, aber
im Konzerninteresse, ausiibt. Ausreichend ist jede Art der tatsichlichen oder
rechtgeschiftlichen Einflussnahme'?”.

Rechtsfolgen

Nach § 311 Abs. 1 AktG ist eine derartige Beherrschung entgegen § 76 Abs.
1 AktG ausnahmsweise zulissig, soweit die hierdurch entstehenden Nachteile 91
ausgleichbar sind und tatsichlich bis zum Ende des Geschiftsjahres (§ 311 Abs. 2
AktG) ausgeglichen werden. Der Vorstand darf eine derartige Einflussnahme
befolgen, muss es jedoch nicht. Die Sorgfaltsanforderungen an die Unternehmens-
leitung gemafd § 93 AktG und das Verbot nachteiliger Einflussnahme gemafl § 117
AktG werden hierdurch (auf Zeit) tiberlagert. Die Kausalitit zwischen Beeinflus-
sung und Nachteil wird nach hM vermutet'®. Ist diese zu bejahen, regelt § 311
Abs. 2 AktG die Einzelheiten iiber die Ausgleichsgewdhrung'®. Es besteht keine
Rechtspflicht zum Nachteilsausgleich''’. Das herrschende Unternehmen haftet
gegebenenfalls allein aus § 317 AktG. Ein Nachteilsausgleich ist nicht erforderlich,
wenn ein ordentlicher und gewissenhafter Geschiftsleiter einer nicht abhingigen
Gesellschaft unter sonst gleichen Bedingungen das Rechtsgeschift ebenso vorge-
nommen hitte, wie tatsichlich bei Abhidngigkeit geschehen; ein etwaiger Nachteil
der abhingigen Gesellschaft wire insofern keine Folge der Abhingigkeit!!!.

1% Hiiffer AktG § 311 Rn 6, Einzelheiten Rn 12 ff.

17 Hiiffer AktG § 311 Rn 16 auch Ratschlag, Anregung, Erwartung.
1% Hiiffer AktG § 311 Rn 20.

19 Hiiffer AktG § 311 Rn 44 ff.

110 HM, vergleiche Hiiffer AktG § 311 Rn 38.

" BGH NJW 2008, 1583 — UMTS (zu § 317 AktG).
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Analoge Anwendung auf die GmbH?

Sieht man mit der ganz hM die Abhdngigkeit iSv. § 17 Abs. 1 AktG als mit-
gliedschaftlich begriindete Einflussmoglichkeit, lautet die Kernfrage, ob es bei der
GmbH entsprechend § 311 ff. AktG zuldssig ist, dass ein (Mehrheits-)Gesellschafter
seinen Einfluss dazu auszunutzen darf, die Gesellschaft zumindest auf Zeit zu schi-
digen, um hierdurch sein anderweitiges wirtschaftliches Interesse zu befriedigen.

Mehrgliedrige GmbH

Bei der mehrgliedrigen GmbH, bei der also neben dem herrschenden Unter-
nehmen iSv. § 17 Abs. 1 AktG weitere Gesellschafter vorhanden sind, lehnt die
ganz hM eine analoge Anwendung der §$§ 311 ff. AktG zu Recht ab''. Ein Mehr-
heitsgesellschafter unterliegt hiernach wie die iibrigen den aus der Satzung der
unverbundenen GmbH folgenden Zweckbindung und darf daher seinen Einfluss
nicht zur Verfolgung gesellschaftsfremder unternehmerischer Interessen ausnut-
zen (Schidigungsverbot). Handelt er dem entgegen, macht er sich gegebenenfalls
gegeniiber der GmbH und seinen Mitgesellschaftern wegen Treuepflichtverletzung
schadensersatzpflichtig; fiir eine entsprechende Anwendung von § 317 AktG be-
steht daher kein Raum'”. Auch die gesetzliche Kapitalbindung gemafd §$ 30, 31
GmbHG wird durch die faktische Beherrschung nicht aufgehoben (§ 30 Abs. 1 S.
2 Alt. 1 GmbHG e contrario); ob eine Auszahlung causa societatis erfolgt oder

92 . : . . . . -
nicht, bestimmt sich daher anhand eines Drittvergleichs unter Beteiligung der
unverbundenen GmbH"*. Bezugspunkt fiir das Gesellschaftsinteresse bei der Be-
schlussfassung, insbes der Kapitalerhohung unter Bezugsrechtsausschluss, ist das
Interesse der unverbundenen GmbH, andernfalls ist der Beschluss anfechtbar.

Die Begriindung folgt vor allem daraus, dass die GmbH nach ihrem gesetz-
lichen Leitbild auf einer grofleren personalen Verbundenheit der Gesellschafter
beruht als die AG. Insbesondere fehlt eine Regelung wie § 243 Abs. S. 2 AktG,
wonach ein Gesellschafter fiir sich Sondervorteile suchen darf, wenn er die Mit-
gesellschafter hinsichtlich der dadurch entstehenden Nachteile entschidigt. Bei
der GmbH haben daher alle Gesellschafter auch ein Recht auf die Teilhabe am
unternehmerischen Erfolg. Diese Regelung verdeutlicht wie § 311 AktG die spe-
zifische Konzerngefahr: Ein Gesellschafter darf aus der Beherrschung Vorteile
erhalten, indem er nur die Nachteile der tibrigen kompensiert. Hieraus folgt, dass
die tibrigen kein Recht darauf haben, ebenfalls an den Vorteilen zu partizipieren.
Fiir die GmbH gilt etwas anderes: Im Umkehrschluss hierzu sitzen die GmbH-
Gesellschafter auch hinsichtlich der Vorteile unternehmerischer Titigkeit in einem

112 Grundlegend BGHZ 95, 330 = NJW 1986, 188 — ITT.
15 Baumbach/Hueck/Zollner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 109.
14 Vergleiche BGH ZIP 1098, 1050.
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Boot. Dem wiirde entgegenstehen, wenn das herrschende Unternehmen die GmbH
schidigen diirfte, wenn lediglich die Nachteile ausgeglichen wiirden. Dem vielfach
angefithrten Argument, die analoge Anwendung von §$ 311 ff. AktG sei abzuleh-
nen, weil der Nachteilsausgleich nicht durchfithrbar sei, kommt nach diesem
Verstindnis nur eine ergidnzende Bedeutung zu.

Ein-Personen-Gesellschaft

Die vorgenannte Ablehnung der analogen Anwendung von §§ 311 ff. AktG
auf die faktisch beherrschte GmbH gilt nicht fiir die Ein-Personen-Gesellschaft.
Hier konzentriert sich die Kernfrage darauf, ob der Glidubigerschutz es rechtfertigt,
dem vom Gesetzgeber bei der AG fiir addquat und praktisch handhabbar erach-
teten Regelungsmodell Geltung zu verschaffen.

Gesichert sein diirfte, dass die besonderen Priifungs- und Berichtspflichten
gemdf’ §§ 312 —316, 318 AktG aktienrechtliche Sonderregelungen sind. Diese sind
wegen ihrer Kompliziertheit und dem nur bei der AG typischen Auseinanderfallen
von Geschiftsfithrungsbefugnis und Mitgliederkompetenzen nicht auf die faktisch
beherrschte GmbH anwendbar. Fiir die Ein-Personen-Gesellschaft diirfte hieran
kein Zweifel bestehen, das es bereits kein entsprechendes Informationsbediirfnis
gibt. Das gesetzliche Konzept der auf Zeit zuldssigen Nachteilszufiigung gemifd
§§ 311, 317 AktG ist jedoch entgegen der hM auch auf die Ein-Personen-GmbH
tibertragbar. Belange des Gldubigerschutzes sind — wie bei der AG — solange nicht 93
tangiert, wie der Nachteilsausgleich funktioniert. Der praktische Anwendungsbe-
reich dieses Analogieschlusses ist bei der GmbH jedoch gering. Eine Nachteilszu-
ftigung oberhalb der Stammbkapitaldeckung ist bei der Ein-Personen-GmbH anders
als bei der AG ohnehin zulissig, so dass fiir eine Privilegierung gemafd §§ 311, 317
AktG kein Bedarf besteht. Etwas anderes gilt allein fiir die Fille, in denen an sich
eine verbotene Auszahlung gemafd §§ 30, 31 GmbHG vorliegen wiirde. Erfolgt
diese bei der Ein-Personen-Gesellschaft im Konzerninteresse, spricht nichts dage-
gen, die Riickerstattungspflicht gemafd § 31 Abs. I GmbHG als Nachteil iSv. § 311
AktG analog anzusehen mit der Folge, dass ein Ausgleich zeitlich hinausgeschoben
werden kann. Etwaige Schutzdefizite des §$ 311, 317 AktG zu Lasten der Glaubiger
kénnen mit der Existenzvernichtungshaftung behoben werden.

Treuepflichtlésungen als Alternative

Geht man bei der mehrgliedrigen GmbH von einem strikten Schadigungs-
verbot aus, besteht konsequenterweise Bedarf, etwaige Verstofle zu sanktionieren.
Rechtsgrundlage des Schidigungsverbots ist die gesellschaftliche Treuepflicht'".

115 Treuepflicht gegeniiber der GmbH, vergleiche BGH BGHZ 65, 17 = NJW 1976, 191; Treuepflicht

gegeniiber den Mitgesellschaftern vergleiche BGH NJW 1992, 368.
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Diese ist unmittelbar Ausfluss der Zweckbindung des Gesellschafters'®. Eine als
faktische Beherrschung durch den Mehrheitsgesellschafter, mithin die Nutzbar-
machung der GmbH fiir gesellschaftsfremde wirtschaftliche Zwecke stellt mangels
Privilegierung regelmifig eine Verletzung der Treuepflicht dar.

Beschlussanfechtung

Handelt es sich bei dem in Rede stehenden Verhalten um die Stimmabgabe in
der Gesellschafterversammlung, wird die Treuepflicht zuvorderst tiber das Beschluss-
mingelrecht effektuiert'”. Die Minderheit kann daher zB einen Weisungsbeschluss
an den Geschiftsfiihrer (§ 37 Abs. 1 GmbHG) anfechten, wenn hierdurch nicht
der Gesellschaftszweck der GmbH verwirklicht wird, sondern das Konzerninter-
esse. Auch Satzungsinderungen oder Strukturmafnahmen kénnen hiernach an-
fechtbar sein, wenn zum Beispiel der Geschiftsbetrieb auf Geheifs des Mehrheits-
gesellschafters eingestellt werden soll, nachdem er wesentliche Teile des Unter-
nehmens erworben hat''®. Wegen der Desinvestitionsfreiheit kann dies jedoch nur
in Extremfillen gelten.

Schadensersatz

Eine wesentliche Funktion kommt einem durch die Treuepflicht effektuierten

94 Schidigungsverbot als Grundlage fiir eine Schadensersatzhaftung des herrschenden
Unternehmens aus § 280 BGB zu. Fiir eine Analogie zu § 117 AktG besteht daher
insofern kein Raum, als es sich um die Einflussnahme eines herrschenden Unter-
nehmens, mithin eines Gesellschafters handelt. Ersatzfihig sind Schiden der GmbH,
auch ein entgangener Gewinn ($§ 252 BGB). Ein Gesellschafterschaden kann nur
geltend gemifacht werden, wenn es sich hierbei nicht um einen blofien Reflex-
schaden handelt. Grds fiihrt eine Schidigung der GmbH daher zu einem entspre-
chenden Anspruch der GmbH gegen den Mehrheitsgesellschafter. Die Haftung
tritt grds bereits bei einfacher Fahrlissigkeit ein. Die Geltendmachung eines Scha-
densersatzanspruchs ist regelmiflig davon abhingig, dass die Minderheit sich
zuvor erfolglos bemiiht hat, gegen die schiadigende Handlung vorzugehen, insbe-
sondere durch die Geltendmachung von Beschlussmangeln'”. Ein Glaubigerver-
folgungsrecht entsprechend §§ 317 Abs. 4, 309 Abs. 4 S. 3 AktG ist nicht geboten,
weil die gesellschaftsrechtliche Treuepflicht keine Gldubigerinteressen beinhaltet'*.

16 Zsllner ZHR 162 [1998], 235, 239.
17 Zur Anfechtbarkeit BGHZ 76, 357 = NJW 1980, 1287.
118 Vergleiche fiir die AG Linotype BGHZ 102, 184 = NJW 1988, 1579.

119 Baumbach/Hueck/Fastrich GmbHG § 13 Rn 36; offen gelassen fiir die AG von BGHZ 129, 136,
160 = NJW 1995, 1739 — Girmes.

120 Abweichend Baumbach/Hueck/Zillner GmbHG SchlAnhKonzernR Rn 109.
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EDUCACAO AMBIENTAL:

UMA PROPOSTA PARA O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO PLANETA

ENVIRONMENTAL EDUCATION:

A PROPOSAL FOR THE SUSTAINED
DEVELOPMENT OF THE PLANET

Michele Amaral Dill Goi*

Raquel Fabiana Lopes Sparemberger**

RESUMO

No presente artigo tratar-se-d, dentro da questao mais ampla e polémica
que é a crise do meio ambiente, da Educagao Ambiental. Com a evolugdo
da ciéncia e da tecnologia, principalmente, o homem superou a dependén-
cia que tinha em relagdo ao meio ambiente no qual estava inserido e come-
¢ou a domind-lo, explorando ilimitadamente os seus recursos que sdo limi-
tados, e, dessa forma, acarretou a crise ambiental. A Conferéncia de Esto-
colmo (1972) alertou os Estados quanto ao fato de que a politica do “de-
senvolvimento a qualquer pre¢o”, alongo prazo, é insustentével. Posterior-
mente, a Rio-92 adotou o desenvolvimento sustentdvel como meta a ser
perseguida para solucionar os problemas ambientais. Porém, tanto a cons-
cientizagao quanto o desenvolvimento sustentavel, s6 no plano teérico, sem
prética correspondente, sdo precdrios diante da gravidade da crise do meio
ambiente. Diante disso, aponta-se a Educa¢cao Ambiental Critica como um
instrumento estratégico fundamental para a sustentabilidade do planeta,
uma vez que essa promove a conscientizacdo acompanhada de mobilizagao.

Palavras-chave: Crise ambiental; Desenvolvimento sustentédvel; Educacao
ambiental.

ABSTRACT

In the present article it will be discuss, inside of the widest subject and
controversy that it is the crisis of the environment, of the Environmental
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Education. With the evolution of the science and of the technology,
mainly, the man overcame the dependence that had in relation to the en-
vironment in which was inserted and it began to dominate him, exploring
ilimitadamente its resources that are limited, and, in that way, it carted the
environmental crisis. The Conference of Stockholm (1972) alerted the States
for the fact that the politics of the “development at any price”, long term,
are unsustainable. Later, the Rio-92 adopted the maintainable development
as a goal to be pursued to solve the environmental problems. However, as
much the understanding as the maintainable development, only in the
theoretical plan, without corresponding practice, they are precarious front
to the gravity of the environment crisis. Before that, the Critical Environ-
mental Education is pointed as a fundamental strategic instrument for the
sustainability of the Planet, once this promotes the understanding accom-
panied of mobilization.

Keywords: Environmental crisis; Intainable development; Vironmental
education.

INTRODUGAO

A crise ambiental, que ameaca a existéncia do homem e do planeta, tornou-se,
a partir da segunda metade do século XX, uma preocupac¢io de ordem mundial.
Nesse perfodo, houve um crescente nimero de conferéncias, sob a égide da Orga-
98 niza¢do das Na¢des Unidas (ONU), produgdes cientificas e literdrias a respeito do
assunto e a adequacao da legislacdo ambiental, inclusive da brasileira, em busca
de solugdes aos problemas ambientais. Com a virada do milénio o assunto nao se
esgotou; ao contrdrio, a experiéncia e a maturidade adquirida possibilitam anali-
sar a problematica ambiental com um olhar mais critico e centrado na origem das
causas e nas consequéncias, sendo forte a ideia de Educagdo Ambiental Critica
para o desenvolvimento sustentdvel do planeta.

E sobre esse contexto que desafiamos refletir. Para tanto, dividimos o presente
artigo em duas partes, a saber: a crise da vida sobre o planeta e a busca pelo desen-
volvimento sustentdvel e Educacio Ambiental para a sensibilizacdo das consciéncias.

Assim, no primeiro ponto, analisam-se os caminhos que levaram a crise
ambiental atual, destacando-se que a raiz do problema reside no modelo de cresci-
mento ilimitado, a partir de uma base de recursos limitados. Em seguida, estuda-se
a Conferéncia de Estocolmo (1972), que, diante da crise ambiental, buscou cons-
cientizar os Estados de que os problemas que afetam o meio ambiente sao graves
e globais. E, a partir dessa conscientiza¢ao, enfoca-se o desenvolvimento susten-
tavel, que foi definido pela Rio-92 como meta a ser perseguida na dire¢ao da re-
solucdo da problematica ambiental, mas que até hoje nao se consolidou.

No segundo ponto, o objeto de estudo é especificamente a Educagao Am-

biental, enquanto premissa fundamental & sustentabilidade do planeta. Assim,
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inicia-se a abordagem pela evolu¢ao do conceito de Educagao Ambiental no mun-
do e, na sequéncia, analisa-se a Educagdo Ambiental Tradicional, que amitade tem
sido precdria, em oposi¢ao a Educagao Ambiental Critica, que se acredita a tinica
capaz de consolidar novos paradigmas rumo a sustentabilidade do planeta. Ao
final desse ponto, em que pese tal politica ndo ter sido implementada, aborda-se
o carater critico da Politica Nacional de Educa¢do Ambiental brasileira, pela ana-
lise da Lei n. 9.795/99, enfatizando a Educagdo Ambiental no ensino formal e no
nao formal.

E, por derradeiro, apresentam-se algumas modestas consideracdes finais acer-
ca do tema proposto.

A CRISE DA VIDA SOBRE O PLANETA E A BUSCA PELO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Os caminhos da crise ambiental

Para entender a atual crise ambiental é necessédrio fazer uma retrospectiva
dos fatos e, nesse sentido, o renomado defensor do meio ambiente Milaré! afirma
que podemos falar de trés tempos: “tempos geoldgicos, tempos biolégicos e tem-
pos histéricos”.

A luz tedrica desse autor, entende-se que os tempos geoldgicos estdo distan-
ciados da atualidade por bilhdes de anos, que sao tempos remotos, justificando-se, 99
assim, a insuficiéncia de registros que possibilitem hoje conclusdes precisas sobre
as origens e as etapas de formagao do nosso planeta.

Jé os tempos bioldgicos ndo sao tao remotos, uma vez que existem hd dezenas
ou centenas de milhdes de anos, porém nao mais hd bilhdes como os tempos geo-
l6gicos. E é nos tempos biolégicos que sao identificados registros da vida, sendo
que a partir dai marca-se a evolu¢do do habitat planetdrio. As transformagdes
produzidas no planeta nesse momento aconteceram lenta e continuamente, a
mercé das causas fisicas naturais.

Por sua vez, os tempos histéricos sao mais recentes e caracterizam-se pela
identificagao da presenca da espécie humana nos ecossistemas naturais e pela
ocupagdo do espago, o que ocorreu hd milhdes de anos, porém, ainda hoje, os
cientistas ndo conseguem precisar a idade do homem nessa Terra e as vdrias trans-
formagdes que ocorreram ao longo da evolugdo. Sabe-se, no entanto, que nos
tempos historicos, diferentemente dos tempos bioldgicos, as modificagoes do pla-
neta ocorreram (e continuam ocorrendo), principalmente pela intervencao hu-
mana e de forma cada vez mais acelerada.

' MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 4. ed. rev. atual. e ampl.

Sao Paulo: RT, 2005. p. 48.
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Acontece que, durante muitos séculos, “o homem exerceu uma relagao de
dependéncia com o meio ambiente em que estava inserido, ou seja, ele se subme-
tia a natureza e também se contentava com o que ela oferecia” Em outras palavras,
na pré-histéria o homem se contentava em retirar da natureza os recursos neces-
sdrios para sua subsisténcia e de sua familia, por meio da caga e da pesca, basica-
mente. Além disso, como havia abundancia de recursos naturais em relagdo ao
pequeno numero de habitantes existentes no planeta a época, as transformacoes
provocadas na natureza pela atividade humana nao eram significativas.

Mas, aos poucos, 0 homem passou a dominar a natureza e, dessa forma,
segundo Morin:

A pré-histéria ndo se extinguiu, foi exterminada. Os fundadores da cul-
tura e da sociedade Homo sapiens foram vitimas de um genocidio defini-
tivo perpetrado pela prépria humanidade que progrediu, assim, no
parricidio. [...] Numa formidével metamorfose socioldgica, as pequenas
sociedades sem agricultura, sem Estado, sem cidade, sem exército dao
lugar a cidadelas, reinos e impérios de vérias dezenas de milhares depois
de centenas de milhares e milhdes de sujeitos, com agricultura, cidades,
Estado, divisdo do trabalho, classes sociais, guerra, escravatura, e mais
tarde religides e grandes civilizagoes.

A histdria é o aparecimento, o crescimento, a multiplicagdo e a luta de

100 morte dos Estados entre si; é a conquista, a invasdo, a sujeicao, e é a re-
sisténcia, a revolta, a insurreicdo; sdo as batalhas, ruinas, golpes de Estado
e conspiragdes; é a expansao do poderio e da for¢a, a desmesura do poder;
¢ o reino terrifico de grandes deuses sedentos de sangue; é a sujeicdo em
massa e 0 massacre em massa; ¢ a edificagdo de paldcios, templos, pira-
mides grandiosas, é o desenvolvimento das técnicas e das artes; é o apa-
recimento e o desenvolvimento da escrita; é o comércio por mar e por
terra das mercadorias e depois das ideias também, aqui e ali, uma men-
sagem de piedade e de compaixao, aqui e ali um pensamento que inter-
roga o mistério do mundo’.

A partir dai, gradativamente, o homem “dominou os mares, conquistou no-
vas terras, desenvolveu a ciéncia e a técnica, inventou a médquina, construiu a fa-
brica e gerou uma civilizagao caracterizada pelo incremento econémico e tecno-
l6gico™. Para tanto, agiu sobre os meios fisicos, ocasionando transformagdes
importantes no meio ambiente, na maioria negativas.

BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica. Direito ambiental em questdo. Tradugao de Fernanda
Oliveira. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 100.

*  MORIN, Edgar. Terra-pdtria. Tradugao de Anne Brigitte Kern. 2. ed. Lisboa: Instituto Piaget,
2001. p. 12.

4 MILARE, op. cit., p. 430.
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Nota-se entdo que, ao longo da Histéria, o homem desenvolveu uma visao
antropocéntrica’, enaltecendo-se como o ator principal no palco planetério e
relegando a natureza papel meramente coadjuvante (oposi¢do homem/natureza).
A natureza passou a ser vista como um instrumento a disposi¢dao do homem na
busca pela satisfagao de suas necessidades, especialmente aquelas de cunho eco-
ndmico, pois um grande equivoco da humanidade é associar qualidade de vida
somente com riqueza material, sendo que qualidade de vida estd também vincu-
lada a qualidade da dgua que se bebe, do ar que se respira, dos alimentos que se
consome e a satide que se obtém por meio desse conjunto.

Vieira observa que foi na Modernidade (Revolug¢ao Cientifica) que a oposi¢ao
homem-natureza se completou, e foi no século XIX (Revolugio Industrial) que
essa ideia se consagrou:

A oposi¢ao homem-natureza encontrou, porém, sua formula¢ao maxima
na filosofia cartesiana, que colocava o homem como sujeito e a natureza
como objeto. O homem passava a ser o senhor e mestre da natureza.

A concepgdo cartesiana influencia profundamente a maneira de pensar o
mundo que estd na base da revolugao cientifica e tecnoldgica do ociden-
te nos dltimos séculos, e que alcancard sua mdxima expressao na Revo-
lugao Industrial, a qual, por sua vez, aprofundard ainda mais o antago-
nismo homem-natureza, englobados ambos em uma visao césmica como

101

partes do universo®.

Nessa perspectiva, Foladori’ complementa: “Com a Idade Moderna, em
torno dos séculos XVII e XVIII, e como resultado do avango das ciéncias e sua
divulgacio [...] a natureza comega a ser reordenada e explorada de forma cres-
cente. A natureza se dessacraliza e a ideia de progresso substitui as antigas con-
cepgoes ciclicas”.

E, em paralelo a dominagdao do homem sobre a natureza, a evolugao da cién-
cia e da tecnologia (industrializacdo), ocorreu o aumento demogréfico generali-
zado e foram surgindo, cada vez mais, novas e indmeras necessidades ao homem
que, para supri-las, explorou (e continua explorando) predatoriamente os recur-
sos naturais. Isso acarretou o aumento das taxas de consumo, principal fator do
esgotamento dos recursos naturais, e agravou ainda mais a problematica ambiental.

5 “ANTROPOCENTRISMO: mentalidade que, em suas reflexdes e agdes, refere toda a realidade ao
ser humano, entendendo que os interesses humanos estdo acima de qualquer outro interesse”
(JUNGES, José Roque. Etica ambiental. Sio Leopoldo: Unisinos, 2004. p. 111).

¢ VIEIRA, Liszt. Fragmentos de um discurso ecoldgico. Sao Paulo: Gaia, 1990. p. 16.

7 FOLADORIapud GUIMARAES, Mauro. Sustentabilidade e educagdo ambiental. In: CUNHA, S.
B.; GUERRA, A. J. T. (Org.). A questdo ambiental. Diferentes abordagens. Rio de Janeiro: Ber-
trand Brasil, 2003. p. 88.
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Portanto, devido ao padrao de consumo exacerbado inaugurado pelo homem (e
para consumir precisa produzir), a natureza nio consegue repor seus recursos
com a mesma velocidade com que este os explora, além do fato de que grande
quantidade dos mais variados tipos de residuos sao lancados na natureza.

Nota-se que as demandas de produgao e consumo do homem sao infinitas
enquanto os recursos da natureza finitos. Esse é justamente o campo em que
Milaré®, e também outros autores, identifica a raiz da crise ambiental: “Tudo de-
corre de um fendmeno correntio, segundo o qual os homens, para satisfagao de
suas novas e multiplas necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da na-
tureza, por definicio limitados”.

Em outras palavras, o homem, acreditando que os recursos naturais fossem
inesgotdveis, buscou, incessantemente, o progresso econdmico e tecnolégico como
sua fonte de enriquecimento e felicidade e, infelizmente, acabou acarretando a
crise ambiental atual. “Por conta disso, em todo o mundo — e o Brasil nao é ne-
nhuma exce¢do —, o lencol fredtico se contamina, a dgua se escasseia, a area flo-
restal diminui, o clima sofre profundas altera¢des, o ar se torna irrespirdvel, o
patrimodnio genético se degrada, abreviando os anos que o homem tem para viver

sobre o planeta™.

Assim, fica demonstrado que houve uma mudanga significativa na rela¢ao

homem-natureza, pois a relagdo que nos primérdios era de dependéncia do homem

102 sobre a natureza passou a ser extremamente destrutiva, haja vista que a conquista
da natureza resultou na degradacdo do meio ambiente.

Diante dessa crise ambiental, a partir da segunda metade do século XX co-
megou a surgir uma nova compreensao sobre o relacionamento do homem com
anatureza, destacando-se, nesse sentido, o papel da Conferéncia das Nag¢oes Uni-
das sobre 0 Meio Ambiente Humano (1972). De qualquer forma, o século XXI é
marcado por uma crise ambiental nunca antes vista na Hist6ria da humanidade,
consolidando uma sociedade de risco. Para Maurice Strong'®, Secretdrio-Geral da
Conferéncia de Estocolmo e da Rio 92, “do ponto de vista ambiental o planeta
chegou quase ao ponto de nao retorno. Se fosse uma empresa estaria a beira da
faléncia, pois dilapida seu capital, que sdo os recursos naturais, como se eles fossem
eternos. O poder de autopurificacdo do meio ambiente esta chegando ao limite”.
Isso significa que, por uma questao de vida ou morte, estd na hora de o homem
se convencer de que os recursos naturais sao limitados, por isso nao podem ser
explorados ilimitadamente, e buscar salvaguardar o meio ambiente para as pre-
sentes e futuras geragoes.

$  MILARE, op. cit., p. 49.
* Ibid, p. 50.
1 MAURICE STRONG apud MILARE, op. cit., p. 50.
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A Conferéncia de Estocolmo e o despertar global sobre a problematica
ambiental

A Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano foi rea-
lizada de 5 a 16 de junho de 1972, em Estocolmo (Suécia), razdo pela qual é mais
conhecida como Conferéncia de Estocolmo. Participaram desse evento represen-
tantes de 113 paises, 19 6rgaos intergovernamentais e 400 outras organiza¢oes
intergovernamentais e nao governamentais. A Conferéncia de Estocolmo foi
inicialmente motivada pela preocupagao dos paises industrializados na década de
1960 com a degrada¢io ambiental causada pelo seu modelo de crescimento eco-
ndmico e progressiva escassez de recursos naturais.

Diante desse cendrio, a Conferéncia de 1972 ocorreu para, assim como a
Conferéncia da Biosfera'!, conscientizar os Estados de que a crise ambiental é
global e grave, bem como analisar os problemas ambientais que afetam o planeta
e propor agdes corretivas. “A conferéncia, disse Maurice Strong na abertura, lan-
¢aria ‘um novo movimento de libertagao’ para emancipar os seres humanos dos
perigos ambientais produzidos por eles mesmos”'%

A Conferéncia de Estocolmo, na verdade, foi uma continua¢ao da Conferén-
cia da Biosfera, haja vista que

algumas iniciativas atribuidas a Estocolmo foram, em alguns casos, so- 103
mente expansdes de temas levantados em Paris. Alguns dos fundamentos
intelectuais de Estocolmo refletiam os de Paris e algumas dentre as reco-
mendagdes eram comuns a ambas as conferéncias. A diferenca real reside

no fato de que, enquanto Paris se voltou para os aspectos cientificos dos
problemas ambientais, Estocolmo se preocupou com questdes politicas,

sociais e econdmicas mais amplas®.

Porém, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
causou uma repercussio publica e politica muito maior do que a Conferéncia da
Biosfera, sendo “considerada um marco histérico e politico internacional, decisi-
vo para o surgimento de politicas de gerenciamento do ambiente [...]”, conforme
o entendimento de Dias'. Foi a partir de Estocolmo que a tematica ambiental

Conferéncia Intergovernamental de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conserva-
¢do Racionais dos Recursos da Biosfera — realizada de 1° a 13 de setembro de 1968, em Paris, sob
a coordenagdo da Unesco.

McCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugao de
Marco Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1992. p. 105.

1 McCORMICK, op. cit., p. 99.

DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo ambiental: principios e préticas. 8. ed. Sao Paulo: Gaia, 2003.
p- 36.
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emergiu em nivel internacional, ou seja, as questdes referentes a0 meio ambiente
passaram a ser uma preocupagao de ordem mundial.

Além disso, Soares' observa que, logo apds a Conferéncia da Biosfera, em 3
de dezembro de 1968, a Assembleia Geral da ONU aprovou uma recomendacio,
encaminhada pelo Conselho Econdmico e Social da ONU (Ecosoc), no sentido
de que, tao logo fosse possivel, deveria ser convocada uma Conferéncia Interna-
cional sobre o Meio Ambiente Humano. A partir dai, seguiram-se, por quatro
anos, reunides preparatdrias a Conferéncia de Estocolmo, destacando-se a reali-
za¢ao de um Painel de Peritos em Desenvolvimento e Meio Ambiente, celebrado
na cidade de Founex, em 1971, com especialistas de todo o mundo, o qual culmi-
nou com a elaborag¢io do Relatério de Founex, considerado instrumento funda-
mental para consolidar conceitos que seriam posteriormente discutidos na Con-
feréncia de 1972. Em geral, as discussdes nas reunides preparatdrias consistiram
no embate prote¢ao ambiental versus crescimento econémico.

Assim, ja nos bastidores do evento de 1972, enquanto os paises desenvolvidos
(industrializados), conscientes da problematica ambiental (em grande parte pro-
duto do seu crescimento econdmico), defenderam a prote¢do do meio ambiente,
sendo que alguns chegaram inclusive a propor uma politica do “crescimento zero”,
os paises em desenvolvimento foram terminantemente contra e defenderam o

104 “crescimento econdmico a qualquer pre¢o”. Como consequéncia, a Conferéncia
de Estocolmo foi marcada pelo conflito entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento.

Os terceiro-mundistas entendiam que nao era justo que as nagdes industria-
lizadas, jd enriquecidas as custas da degrada¢do ambiental, quisessem, agora,
impor restrigdes ambientais ao crescimento das nagdes pobres. Para esses paises
superar a miséria econdmica era seu objetivo primeiro, mesmo que, para isso, o
meio ambiente tivesse que ser subjugado. A protecao ambiental era vista, pelos
paises em desenvolvimento, como um entrave ao seu crescimento econdmico.

Entre os paises que pregavam a tese do “crescimento econémico a qualquer
custo” estava o Brasil. Nas palavras de Dias:

Para espanto do mundo, representantes do Brasil pedem polui¢ao, dizen-
do que o pais ndo se importaria em pagar o preco da degradagdo ambien-
tal desde que o resultado fosse 0 aumento do PNB (Produto Nacional
Bruto). Um cartaz anuncia: Bem-vindos a poluicdo, estamos abertos para
ela. O Brasil é um pais que ndo tem restri¢des. Temos varias cidades que

> SOARES, Guido Fernando Silva. A protegio internacional do meio ambiente. Sao Paulo: Manole,

2003.
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receberiam de bragos abertos a sua polui¢do, porque o que nds queremos
sa0 empregos, sao ddlares para o nosso desenvolvimento'®.

De fato, por um lado, naquele momento, o Brasil alcan¢ou niveis elevados
de crescimento econ6mico, mas, por outro lado, como resultado da politica do
“crescimento a qualquer custo”, a natureza revoltou-se e comecou a dar sinais de
que seus recursos sao finitos. Os dados, segundo o estudo Diagndstico de deserti-
ficagdo no Brasil e o jornal O Estado de S. Paulo, obrigam a refletir:

Manchas sinistras de desertificagao jd aparecem no pampa gaticho, na
regido noroeste do Parand, no nordeste e em vérios pontos da Amazonia.
O pais continua perdendo em média 18,6 km? de drea verde por ano,
segundo relatdrio sobre desenvolvimento sustentdvel divulgado em 19 de
junho de 2002 pelo IBGE. O Estado de Sao Paulo, economicamente o
mais rico da Federagdo, perde, a cada ano, no processo de erosdo, 190
milhdes de toneladas de terra; a polui¢dao produzida pelas fabricas de
Cubatio, apesar dos avangos no controle de emissdes, fruto da agio
enérgica e pioneira do Ministério Publico, abriu grandes ravinas na Serra
do Mar, que ainda grita por socorro e ameaga desabar sobre o polo pe-
troquimico e os habitantes daquela cidade.

Diante das tensoes entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a Con-
feréncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano buscou trazer uma 105
nova percep¢ao das questdes ambientais aos paises em desenvolvimento, tentan-
do demonstrar que para proteger o meio ambiente ndo é preciso estagnar o cres-
cimento econdmico, mas, sim, observar os limites dos recursos naturais nesse
processo, e que o progresso a qualquer custo, a longo prazo, nao é sustentavel.
Mas, apesar da tentativa, muitas nagdes pobres mantiveram a percep¢ao protecao
ambiental versus crescimento econdmico. A China, por exemplo, apoiou os paises
menos desenvolvidos, conforme o discurso de Tang Ke, chefe da delegacao chi-
nesa na Conferéncia: “cada pais tem o direito de definir seus préprios padrdes e
politicas ambientais a luz de suas préprias condi¢des, e nenhum pais, qualquer
que seja, pode solapar os interesses dos paises em via de desenvolvimento sob o
pretexto de proteger o ambiente” %,

De qualquer forma, a Conferéncia de Estocolmo culminou com a elaboragdo
de uma Declara¢io, um Plano de A¢do e uma Resolugido sobre aspectos financei-
ros e organizacionais no ambito da ONU, além da cria¢ao do Programa das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente.

e DIAS, op. cit., p. 36.
7 Apud MILARE, op. cit., p. 51.
8 McCORMICK, op. cit., p. 107.
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A Declaragao, denominada Declaragao das Nagoes Unidas sobre o Meio Am-
biente Humano', visava ser um guia, uma referéncia global, na defini¢ao dos
principios minimos dos Estados para a preservagdo e melhoria do ambiente hu-
mano e nao cldusulas de cumprimento obrigatério. A referida Declaragao foi
composta de Preambulo com sete pontos e mais 26 Principios, sendo que esses
ultimos, na ética de McCormick, podem ser agrupados da seguinte forma:

1) os recursos naturais deveriam ser resguardados e conservados, a capa-
cidade da terra de produzir recursos renovaveis deveria ser mantida e os
recursos nao renovéveis deveriam ser compartilhados.

2) O desenvolvimento e a preocupa¢ao ambiental deveriam andar jun-
tos e deveria ser dada toda a assisténcia e incentivo aos paises menos
desenvolvidos no sentido de promover uma administragdao ambiental
racional (esse grupo tinha o propdsito de tranquilizar os paises menos
desenvolvidos).

3) Cada pais deveria estabelecer seus préprios padroes de administracao
ambiental e explorar recursos como desejasse, mas nao deveria colocar
em perigo outros paises. Deveria existir cooperag¢ao internacional voltada
para o melhoramento ambiental.

4) A poluigao nao deveria exceder a capacidade do meio ambiente de se
recuperar e a poluicao dos mares deveria ser evitada.

106

5) Ciéncia, tecnologia, educagao e pesquisa deveriam ser utilizadas para
promover a protegao ambiental®.

Houve, no entanto, muitas discordancias acerca dos Principios da Declaragao,
salvo quanto ao Principio sobre o Fornecimento de Informagdes Referentes as
Atividades Nacionais que teriam a possibilidade de surtir efeitos além das frontei-
ras. Além disso, o mais importante é que, por unanimidade entre os doutrinadores,
a Declaragao das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano é considerada
um documento tao relevante quanto a Declarac¢do Universal dos Direitos do Homem
(1945), no tocante ao direito internacional e também a diplomacia dos Estados.

O Plano de A¢do, por sua vez, estabeleceu 109 recomendag¢des mundiais para
o meio ambiente. Essas recomendag¢des estavam divididas em trés categorias:
avaliagao ambiental (Plano Vigia), gestao ambiental e medidas de apoio. Entre as
medidas de apoio, “a Recomendagio n. 96 da Conferéncia reconhece o desenvol-
vimento da Educagdo Ambiental como o elemento critico para o combate a crise
ambiental do mundo”™?'.

19 Publicada no Brasil com o titulo Uma terra somente.

2 McCORMICK, op. cit., p. 110.
2 DIAS, op. cit., p. 36.
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Por tltimo, o Programa das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente (Pnuma)
é um 6rgao subsididrio da Assembleia Geral da ONU, composto de um conselho
de administracdo de 58 membros, delegados de Estados e de um secretariado,
integrado por 181 administradores internacionais, com sede em Nair6bi (Quénia).
Na 6tica de McCormick?, mesmo com limitacoes e deficiéncias, a criacdo do
Pnuma foi “o produto tangivel de Estocolmo”.

Ap6s 1972, como reflexo da Conferéncia de Estocolmo, foram adotados int-
meros tratados e conveng¢des multilaterais, entre outros fendmenos, visando a
protecdo ambiental, tanto no 4mbito nacional quanto internacional. Para exem-
plificar, pode-se citar o Brasil, que embora, a principio, tenha defendido na Con-
feréncia o crescimento econdmico a qualquer custo, na viagem de retorno ao pais,
a delegacdo que o representou naquele evento conseguiu do governo federal um
decreto criando a Secretaria Especial do Meio Ambiente (Sema), a qual iniciaria
suas atividades em janeiro de 1974. A Sema foi criada com o objetivo de “promo-
ver intensamente o esclarecimento e a educag¢ao do povo brasileiro para o uso
adequado dos recursos naturais, visando a conserva¢ao do meio ambiente”?.

Contudo, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Huma-
no marcou a tomada de consciéncia dos Estados em relagdo a crise ambiental,
mas, ao revés, em que pese a elaboragao da Declaragao de Estocolmo, do Plano de
Agdo, a criagao do Programa das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e os
tratados e convengdes que surgiram a partir de 1972, a Conferéncia ndo repercu- 107
tiu em mobilizagdo dos Estados na busca pela prote¢ao ambiental. Nesse diapasao,
a professora Barbara Ward*, que assinou juntamente com René Dubos a obra
Uma terra somente, resultado do relatério oficioso do evento de Estocolmo, ob-
servou que a “a¢do [dos governos] raramente cumpriu suas promessas. Para um
numero crescente de questdes ambientais, a dificuldade ndo estd em identificar o
remédio, pois o remédio é agora bem compreendido. Os problemas estao enrai-
zados na sociedade e na economia — e, por fim, na estrutura politica”.

Logo, apesar da importancia da Conferéncia de Estocolmo para a evolucao
do ambientalismo internacional, principalmente no que tange a conscientiza¢ido
de que a crise ambiental é global e grave, faz-se imprescindivel que, além disso, os
Estados tenham a¢des no sentido de pragmatizar a protecdo ambiental. Esse fato,
em ultima anélise, depende de uma reestruturagio do Estado, de um novo para-
digma de desenvolvimento, em que o planejamento econdmico nao esteja disso-

2 McCORMICK, op. cit., p. 111.

#  ANTUNES apud LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Cidadania, educagao
e informagao ambiental. Elementos relevantes no estado de direito ambiental. In: LEITE, José
Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo (Coord.). Direito ambiental na sociedade de risco. Rio
de Janeiro: Forense, 2004. p. 326.

2 BARBARA WARD apud McCORMICK, op. cit., p. 109.
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ciado do ambiental e do social, isto é, desenvolvimento sustentdvel ou ecodesen-
volvimento. Essa forma de desenvolvimento passou a ser tida como meta somen-
te a partir do Rio-92, como estudaremos a seguir.

O novo paradigma: desenvolvimento sustentavel

O precursor da ideia de desenvolvimento sustentédvel foi o norte-americano
Gifford Pinchot, engenheiro florestal e primeiro chefe do servigo de florestas dos
Estados Unidos, no século XIX. Gifford era contra “o desenvolvimento a qualquer
custo” e, como frisa A. Diegues®, “defendia a conserva¢do dos recursos naturais
apoiado em trés principios bdsicos: ‘o uso dos recursos naturais pela geracao
presente, a prevencao do desperdicio e o desenvolvimento dos recursos naturais

>

para muitos e ndo para poucos cidadaos’.

No debate oficial, o desenvolvimento sustentdvel foi introduzido, enquanto
estratégia vidvel de combate a crise ambiental global, pelo Relatério de Founex
(1971) e pela Conferéncia de Estocolmo (1972) e, posteriormente, foi repetido nas
demais conferéncias sobre meio ambiente.

Também na década de 1970, merecem evidéncia, nessa perspectiva de desen-
volvimento sustentédvel, as colabora¢des de Maurice Strong e Ignacy Sachs. Strong,
em 1973, apresentou o conceito de ecodesenvolvimento, com o objetivo de adequar
o crescimento econdmico das dreas rurais dos paises subdesenvolvidos a gestao

108 racional dos recursos naturais. Mais tarde, Sachs, apoiado por Strong, estendeu o
conceito de ecodesenvolvimento as dreas urbanas®. Porém, em geral o termo
“ecodesenvolvimento” é aceito como sinénimo de desenvolvimento sustentédvel,

27, <«

inclusive por Sachs”: “Quer seja denominado ecodesenvolvimento ou desenvol-
vimento sustentavel [...].”

Ainda, avangando seus estudos sobre ecodesenvolvimento, o economista
Sachs® aponta o tripé sobre o qual se consolida o ecodesenvolvimento: “equidade
social, prudéncia ecoldgica e eficiéncia econdmica”, o que significa que para o ecode-
senvolvimento ou desenvolvimento sustentével se realizar, as agdes precisam ser
socialmente justas, ambientalmente corretas e economicamente vidveis. Em dltima
andlise, no processo de desenvolvimento sustentdvel, com o minimo de utilizagdo
dos recursos naturais, deve-se obter o médximo de lucro e distribui-lo de forma
equénime entre os membros da sociedade.

»  A. Diegues apud GIANSANTI, Roberto. O desafio do desenvolvimento sustentdvel. In: FURLAN,
Sueli Angelo; SCARLATO, Francisco (Coord.). 5. ed. Sio Paulo: Atual, 1998. p. 9.

% Id.
¥ SACHS apud GUIMARAES, op. cit., p. 94.

SACHS, Ignacy. Estratégias de transigio para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente.
Tradugdo de Magda Lopes. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fundagdo do Desenvolvimento Adminis-
trativo, 1993. p. 7.
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Posteriormente, conforme as consideragoes feitas por Soares®, em 1985, a
ONU, por meio de Assembleia Geral, atribuiu ao Programa das Nag¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente a tarefa de reexaminar os principais problemas do meio
ambiente e do desenvolvimento do mundo, bem como de elaborar solug¢des pos-
siveis projetadas até o ano 2000 e subsequentes. Para executar essa tarefa, estabe-
leceu-se uma Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
presidida pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, sendo que
o0 Brasil estava representado nesse colegiado pelo professor Paulo Nogueira Neto.

Em 1987, a Comissao Mundial apresentou a Assembleia Geral da ONU o re-
sultado do seu trabalho, o Relatério Brundtland®, no qual estava inserido o con-
ceito de desenvolvimento sustentavel, nos seguintes termos: “[...] processo de
mudanga em que o uso de recursos, a direcdo dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnoldgico e as mudangas institucionais concretizam o poten-
cial de atendimento das necessidades humanas do presente e do futuro [...]”*'. Em
outras palavras, desenvolvimento sustentdvel é aquele que satisfaz as necessidades
das presentes geracoes, respeitando os limites do meio ambiente de maneira a
garantir os recursos naturais necessrios as geragoes vindouras. Com a elaboragdo
desse conceito, o Relatério Brundtland marcou o reconhecimento efetivo do desen-
volvimento sustentdvel como um instrumento contra a degrada¢do ambiental.

Nagendra Singh?*? afirma que com o Relatério Brundtland “o desenvolvimen-
to sustentdvel veio a ser tido ndo s6 como um conceito, mas como um principio 109
do direito internacional contemporineo”. O professor doutor Dias* complemen-
ta que o Relatério Brundtland “foi considerado um dos documentos mais impor-
tantes da década e até nossos dias constitui uma fonte de consulta obrigatdria para
quem lida com as questdes ambientais”, e ainda alerta que “deveria sé-lo também
para os economiistas, politicos, industriais, planejadores, enfim, para os responsa-
veis pela tomada de decisdes nos programas de desenvolvimento”.

Na sequéncia dos fatos sobre o tema proposto, realizou-se no Rio de Janeiro,
de 3 a 14 de junho de 1992, a famosa Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), mais conhecida como Eco-92 ou Rio-92,
também denominada Capula da Terra, em que ficou demonstrado que o modelo
de desenvolvimento vigente ndo era sustentavel e, por essa razao, na Declara¢do
do Rio, foi adotado, como uma meta, o desenvolvimento sustentavel, no sentido

»  SOARES, op. cit.
Publicado no Brasil com o titulo Nosso futuro comum.
3 Apud SOARES, op. cit., p. 55.

2 NAGENDRA SINGH apud TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Direitos humanos e meio
ambiente: paralelo dos sistemas de protecao internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993. p. 166.

3 DIAS, op. cit., p. 44.
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de tentar passar do conceito a a¢do. Para tanto, nomeou-se a Agenda 21 como um
Plano de A¢do e a Educagdao Ambiental como mecanismo estratégico na busca
pelo desenvolvimento sustentavel.

A Declaragdo do Rio utilizou a expressdo “desenvolvimento sustentavel” “em
onze dos seus vinte e sete principios™. Assim, a titulo de exemplo, o Principio 4
da referida Declaracao® estabelece que: “Para alcanc¢ar o desenvolvimento susten-
tavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo de desenvol-
vimento e ndo pode ser considerada isoladamente deste”. Dito de outra maneira,
para alcangar o desenvolvimento sustentdvel ndo podem ser realizados planeja-
mento econdmico e planejamento social apartados do planejamento ambiental, isto
¢, 0 meio ambiente e o desenvolvimento devem ser enfocados em conjunto. Por-
tanto, seguindo essa logica, é equivocada a compreensao de que a prote¢ao ambien-
tal é um obstédculo para o desenvolvimento, pois, ao contrario, andam juntos.

Infelizmente, nesse inicio do século XXI, apesar do campo de trabalho do
desenvolvimento sustentédvel ter sido muito bem preparado, em 1971 pelo Rela-
tério Founex, em 1972 pela Conferéncia de Estocolmo, em 1987 pelo Relatério
Brundtland, em que foi elaborado o conceito de desenvolvimento sustentével, pela
Rio-92, em que o desenvolvimento sustentdvel passou a ser meta, e mais os estu-
dos valiosos de Ignacy Sachs e Maurice Strong sobre o assunto, o modelo de de-
senvolvimento que impera tem sido alvo de muitas criticas, principalmente
porque, embora com roupagem de sustentdvel, continua servindo aos interesses
dos segmentos dominantes da sociedade.

10

Ocorre que, como a crise ambiental chegou no quintal das casas, o discurso
hegemonico ndo teve mais como esconder tal problematica e, por esse motivo,
precisou, no entender de Guimaraes:

se apropriar do significado de sustentabilidade para trazé-lo adequada-
mente a sua compreensdo de desenvolvimento, afeito a logica instrumen-
tal da sociedade moderna — capitalista, urbana, financeira, industrial,
globalizada. Essa proposta de desenvolvimento sustentdvel, de carater
reformista, reconhece o problema, mas propde solugdes seguindo a mes-
ma logica vigente®.

Milaré compartilha do mesmo entendimento de Guimaraes, conforme a
conclusdo que apresenta:

Contudo, o desenvolvimento sustentdvel, por enquanto, ¢ apenas um
conceito, uma formulagdo de objetivos, e tem sido incluido, cada vez mais,

3 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 6. ed. ampl. Sao Paulo:
Saraiva, 2005. p. 27.

% Apud MILARE, op. cit., p. 53.
% GUIMARAES, op. cit., p. 90.
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na retérica desenvolvimentista, nos discursos dos que pregam o cresci-
mento econdmico constante. £ um novo instrumento de propaganda
para velhos e danosos modelos de desenvolvimento. Por isso, o desenvol-
vimento sustentédvel corre o risco de tornar-se uma quimera®.

Assim, fica exaustivamente demonstrada a dificuldade de o desenvolvimento
sustentdvel ultrapassar as fronteiras da teoria e adentrar na esfera prética, visando
solucionar a crise ambiental atual. No entanto, muitos autores, como José Rubens
Morato Leite, Edis Milaré, Mauro Guimaraes, Leonardo Boff e Paulo de Bessa
Antunes, entre outros, apostam na Educa¢dio Ambiental como um instrumento
estratégico na busca pela concretizagao do desenvolvimento sustentdvel, pois
qualquer desenvolvimento que pretenda ter sustentabilidade, a longo prazo, ne-
cessariamente precisa comegar pelo desenvolvimento humano.

EDUCACAO AMBIENTAL PARA A SENSIBILIZAQ[\O DAS CONSCIENCIAS
Evolucao do conceito de educagao ambiental no mundo

A Educagao Ambiental surgiu em decorréncia da preocupagdo do homem
com a crise do meio ambiente que ameaca a qualidade da existéncia, e, em dltima
andlise, a propria existéncia, das presentes e futuras geragoes. Nesse sentido, Dias*®
informa que, em 1970%, “iniciou-se o uso da expressao environmental education
(educagao ambiental) nos Estados Unidos, a primeira na¢ao a aprovar a Lei sobre M
Educagdo Ambiental (EE Act)”, sendo que, nessa época, a Unido Internacional
para Conservagao da Natureza (IUCN)

definiu a Educagao Ambiental como um processo de reconhecimento de
valores e classificacdo de conceitos voltado para o desenvolvimento de
habilidades e atitudes necessérias a compreenséo e apreciagao das inter-re-
lagdes entre o homem, sua cultura e seu entorno biofisico*.

Em 1972, Mellows apresentou o seguinte conceito de Educagdo Ambiental:
“[...] processo no qual deveria ocorrer um desenvolvimento progressivo de um
senso de preocupa¢do com o meio ambiente, baseado em um completo e sensivel
entendimento das relagdes do homem com o ambiente a sua volta”'. Ao que pa-
rece, nesse momento da Histéria, o principal objetivo da Educagdao Ambiental era
somente alertar os homens sobre os problemas do meio ambiente.

7 MILARE, op. cit., p. 55.
*#  DIAS, op. cit., p. 34.

¥ Ano em que ja estavam acontecendo as reunides preparatdrias para a Conferéncia de Estocolmo,
a qual significou o marco da tomada de consciéncia dos Estados sobre a problemédtica ambiental.

# DIAS, op. cit., p. 98.
4 MELLOWS apud DIAS, op. cit., p. 98.
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No final da mesma década, em 1977, realizou-se em Tbilisi (Gedrgia) a Pri-
meira Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, a qual é
considerada uma referéncia na evolu¢io da Educagdo Ambiental, pois foi a mola
propulsora para que a Educagdo Ambiental passasse a ser uma proposta pedagé-
gica de fato, visando transformar a maneira de o homem pensar, agir e viver, e,
dessa forma, fazé-lo um defensor das causas ambientais.

Nas décadas de 1980 e 1990, com o avang¢o da consciéncia ambiental, a Edu-
cagdo Ambiental cresceu e se tornou um instrumento indispensavel para o desen-
volvimento sustentdvel do planeta®. E nessa linha a sugestao de Leonardo Boff**:
“para cuidar do planeta precisamos todos passar por uma alfabetizacio ecolédgica
e rever nossos hdbitos de consumo”.

Para tanto, em 1989, Meadows apresentou alguns conceitos sobre a Educagao
Ambiental, entre eles:

—  éaaprendizagem de como gerenciar e melhorar as relagdes entre a so-
ciedade humana e o ambiente, de modo integrado e sustentado;

—  apreparagdo de pessoas para sua vida, enquanto membros da biosfera;

—  significa aprender a empregar novas tecnologias, aumentar a produti-
vidade, evitar desastres ambientais, minorar os danos existentes, conhe-
cer e utilizar novas oportunidades e tomar decisoes acertadas;

n2 — o aprendizado para compreender, apreciar, saber lidar e manter os
sistemas ambientais na sua totalidade;

—  significa aprender a ver o quadro global que cerca um dado problema
— sua historia, seus valores, perspectivas, fatores econdmicos e tecnold-
gicos, e 0s processos naturais ou artificiais que o causam e que sugerem
acOes para sand-lo*.

Em seguida, em 1992, fruto da Rio-92 e do Tratado de Educa¢ao Ambiental
para Sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global que ocorreram paralela-
mente, acrescentou-se a defini¢do de Educa¢do Ambiental o carater interdiscipli-
nar, permanente e holistico do processo de aprendizagem. Assim sendo, a partir
de entdo, o meio ambiente deve ser trabalhado de forma articulada em todas as
disciplinas escolares e ndo em uma tnica matéria, por meio de um processo con-
tinuo e que crie as bases para uma compreensao global da realidade, sem esquecer
das peculiaridades nacional, regional e local®.

CARVALHO, Isabel Cristina de Moura. Educagio ambiental: a formagdo do sujeito ecolégico.
Sao Paulo: Cortez, 2004.

#  Leonardo BOFF apud LEITE; AYALA, op. cit., p. 324.
#  MEADOWS apud DIAS, op. cit., p. 98-99.
# DIAS, op. cit.
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Mais tarde, na Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade:
Educagao e Conscientizagao Publica para a Sustentabilidade, ocorrida em 1997
na Grécia, conceituou-se a Educa¢do Ambiental nos seguintes termos:

[...] um meio de trazer mudang¢as em comportamentos e estilos de vida,
para disseminar conhecimentos e desenvolver habilidades na preparagdo
do publico, para suportar mudangas rumo a sustentabilidade oriundas
de outros setores da sociedade®.

Finalmente, em 2003, Dias*, compilando alguns dos conceitos até o momen-
to trabalhados, resume Educa¢ao Ambiental “como um processo por meio do qual
as pessoas apreendam como funciona o ambiente, como dependemos dele, como
o afetamos e como promovemos a sua sustentabilidade”.

Em suma, historicamente, o conceito de Educagao Ambiental evoluiu & me-
dida que o meio ambiente foi adquirindo mais e mais importincia nos debates
mundiais e nacionais. Desse modo, o conceito de Educa¢do Ambiental sofreu alte-
ragdes no decorrer da histéria do ambientalismo para se adaptar a realidade e,
assim, tentar promover o desenvolvimento sustentdvel do planeta. Porém, ja no
século XXI, a Educagdo Ambiental, nos termos em que é conceituada, ainda ndo
conseguiu efetividade para promover a tao sonhada sustentabilidade.

Educacdo ambiental tradicional versus educacdo ambiental critica 13

A Educagao Ambiental tem sido, cada vez com mais vigor, introduzida no
debate ambiental como um instrumento eficaz para supera¢do da crise do meio
ambiente; entretanto, na prética, essa educagéo tem-se mostrado precéria parao
fim a que se destina.

Aluz teérica de Guimaraes*, entende-se que a Educagao Ambiental que hoje
se apresenta procura conservar os paradigmas cientificistas que consolidaram a
sociedade contemporénea (capitalista, urbana, financeira, industrial, globalizada,
individualista, antropocéntrica, consumista, reducionista, exploratdria etc.), e que
também acarretaram a crise ambiental. Essa é uma maneira do discurso hegemo-
nico fazer perpetuar o modelo desenvolvimentista atual, o qual, em que pese re-
conhega a crise ambiental, ndo altera seu modelo de crescimento econdémico
(exploragdo ilimitada a partir de uma base de recursos finita) em prol da protecao
e preservacao do meio ambiente.

O mesmo autor define Educa¢ao Ambiental corrente dessa forma:

4% MEADOWS apud DIAS, op. cit., p. 99.
4 DIAS, op. cit., p. 100.
% GUIMARAES, op. cit.
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Essa Educacao tradicional e hegemonica é eminentemente tedrica, infor-
mativa, pelo papel do professor como transmissor de conhecimentos, e é
passiva, pelo autor ser o receptor desse conhecimento como verdade ab-
soluta; portanto, inquestiondvel. Reforca valores fragmentérios e indivi-
dualistas quando acredita que a soma das partes (individuo) é que forma
o todo (sociedade), quando ndo valoriza as relagdes entre as partes (rela-
¢des sociais e ambientais), pois realiza a atomizagao do individuo na so-
ciedade. E presa ao contetido dos livros sem contextualizar em uma rea-
lidade socioambiental, podendo, portanto, ficar restrita a sala de aula ou
a uma reserva ecoldgica, nao estimulando a interagdo critica na realidade
socioambiental. E uma Educacio “bancéria”, conservadora, pouco apta
a transformagdes sociais, conforme denunciava o Mestre Paulo Freire®.

No entanto, em uma sociedade cada vez mais complexa como ¢ a atual, a
Educagao Ambiental que pretenda solucionar os problemas que afetam o meio
ambiente, viabilizando o desenvolvimento sustentdvel, deve superar essa “visao
ingénua” de educagdo, pois assim como se apresenta “estd longe de ser a sintese
apaziguadora” da crise ambiental®. Para tanto, propde-se uma Educa¢ao Ambien-
tal Critica, a qual potencialize, verdadeiramente, a superacdo da problemdtica am-
biental que ameaca hoje a existéncia do homem e de todo o planeta. Como con-
sequéncia, a construg¢do dessa Educagdo Ambiental Critica implica uma ruptura
com os paradigmas cientificistas fundantes da sociedade urbano-industrial con-
temporanea e, em contrapartida, a consolida¢ao de novos paradigmas.

114

Nesse diapasao, Guimaries® e Carvalho salientam que a Educagao Ambien-
tal Critica deve perseguir os seguintes objetivos: promover a sensibilizagdo, e,
sobretudo, a mobilizacdo a questao ambiental, pois, devido a gravidade da crise
ambiental atual, ndo basta ter conhecimento dos problemas que afetam o meio
ambiente. E preciso, urgentemente, a¢ao nesse sentido, quais sejam, promover a
compreensio dos problemas socioambientais em suas virias dimensdes: social,
econdmica, historica etc. (interdisciplinaridade), tendo o meio ambiente como o
conjunto das inter-relagdes entre o mundo natural e o social, mediado por sabe-
res locais, regionais, nacionais, global e mais os saberes cientificos; engajar edu-
candos e educadores na solugdo dos problemas ambientais, por meio de agoes e
praticas educativas dentro e fora das escolas, priorizando a construgdo do conhe-
cimento complexo e a formagdo da cidadania ambiental; elaborar processos amplos
de aprendizagem, fazendo ligagGes entre os conhecimentos ja chancelados pela
ciéncia e experiéncias que possam culminar com a elaboragao de novos concei-

#  GUIMARAES, op. cit., p. 101.

% CARVALHO, op. cit., p. 153-154.
3t GUIMARAES, op. cit.

2. CARVALHO, op. cit.
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tos para aqueles que desafiam tentar entender o mundo; situar o educador como
um coordenador de a¢des escolares e/ou comunitarias que oportunizem novos
processos de aprendizagens sociais, individuais e institucionais; contribuir para a
redu¢do dos niveis alarmantes de uso dos recursos naturais, bem como para a
distribuicdo justa desses recursos, almejando formas sustentaveis, justas e solida-
rias de desenvolvimento; e atuar cotidianamente, dentro do ambiente escolar e
também fora dele, instigando novas situagdes e desafios para a participagdo de
todos na resolugao dos conflitos, com a finalidade de conectar a escola com a
comunidade local e regional onde estd localizada.

A par disso, observa-se que, para alcangar os objetivos a que se propde, a
Educa¢ao Ambiental Critica deve alterar significativamente a metodologia de
ensino da atual Educagao Ambiental. Sendo assim, deve se preocupar em formar
o homem enquanto cidadao historicamente situado, estudando as influéncias que
o individuo exerce sobre o meio em que estd inserido e as influéncias que o meio
exerce sobre o individuo, ou seja, ndo se pode enfocar o individuo apartado de
seu entorno, pois, desse modo, se estara fortalecendo a visdo antropocéntrica que
0 homem desenvolveu com o cientificismo a partir da Idade Moderna®.

Além disso, a Educa¢dao Ambiental Critica ndo deve se basear no simples re-
passe de conhecimentos consolidados no decorrer da Histéria, como faz a Educagao
Ambiental Tradicional, mas estabelecer um elo entre as experiéncias do passado e
o contexto do presente, porque é s6 assim que o homem estard apto a compreen- 115
der o mundo em sua complexidade (totalidade) e ndo de forma simplista e frag-
mentada. Diante disso, Morin* afirma que “os desenvolvimentos préprios a
nossa era planetdria nos confrontam cada vez mais e de maneira cada vez mais
inelutdvel com os desafios da complexidade... Em consequéncia, a educa¢io deve
promover a ‘inteligéncia geral’ apta a referir-se ao complexo, ao contexto, de modo
multidimensional e dentro da concepg¢ao global”.

Trocando em mitdos, Guimaraes sintetiza a Educagdo Ambiental Critica
dessa maneira:

[...] de forma contraria & Educagdo Tradicional, a Educagao Ambiental
Critica volta-se para a agdo reflexiva (teoria e pratica — praxis) de inter-
vengdo em uma realidade complexa; é coletiva; seu contetido estd para
além dos livros, estd na realidade socioambiental derrubando os muros
das escolas. E uma Educacio politica voltada para a transformacao da
sociedade em busca da sustentabilidade®.

> CARVALHO, op. cit.

MORIN, Edgar. Os sete saberes necessdrios a educagio do futuro. Tradugio de Catarina Eleonora
F. da Silva e Jeanne Sawaya. 8. ed. Sdo Paulo: Cortez; Brasilia, DF: Unesco, 2003. p. 38.

% GUIMARAES, op. cit., p. 102.
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No entanto, implementar essa Educagdo Ambiental Critica ndo é uma tarefa
facil e, nessa senda, o sdbio Paulo Freire, uma das referéncias fundadoras da edu-
cagdo critica no Brasil, destaca que a Educagdo Ambiental Critica “é uma ‘Peda-
gogia da Esperanca’, capaz de construir utopias, como um ‘inédito viavel’, por
aqueles que tém a firmeza da rentincia e a coragem de inovar”*. Logo, para que
sejaimplementada, a Educa¢ao Ambiental Critica depende da “firmeza da rentn-
cia e da coragem de inovar” de cada um de nds, pois resolver os problemas am-
bientais que ameagam a existéncia do homem e do planeta é responsabilidade de
todos, conforme o art. 225, caput, da Constituigdo Federal Brasileira de 1988.

O carater critico da politica de educagao ambiental brasileira — Lei
n. 9.795/99

Antes de analisar, especificamente, a Lei n. 9.795/99 é importante destacar
alguns eventos e legislacdes que antecederam e prepararam a sua promulgacao.

Entre os grandes eventos a respeito da Educa¢do Ambiental, sob a coorde-
na¢do da ONU, que influenciaram a elabora¢ao da Lei n. 9.795/99, cita-se, em
especial, a Conferéncia de Estocolmo (1972) que, como ja mencionado, reconhe-
ceu, na Recomendagdo n. 96 do Plano de A¢ao Mundial, “o desenvolvimento da
Educa¢do Ambiental como o elemento critico para o combate a crise ambiental
do mundo”. Também merece evidéncia a Conferéncia de Belgrado (1975), que

116 culminou com a elaborac¢do dos principios e orienta¢cdes para um Programa In-
ternacional de Educa¢dao Ambiental; a I Conferéncia Intergovernamental sobre
Educa¢io Ambiental, (Tbilisi, 1977), que precisou a natureza da Educagdao Am-
biental, definindo seus objetivos, caracteristicas e estratégias no ambito nacional
e internacional; o Encontro Regional de Educa¢do Ambiental para a América
Latina (Costa Rica, 1979), que consistiu em semindrios para professores, planeja-
dores educacionais e administradores; o Congresso Internacional sobre Educaciao
e Formagao Ambientais (Moscou, 1987), que estabeleceu as estratégias interna-
cionais de agao, a partir das conquistas e dificuldades encontradas nas dreas de
educagio e formagdo ambientais desde a Conferéncia de Thbilisi; e, por fim, a Rio-
92, como ja referido neste trabalho, que abordou a Educa¢do Ambiental como
mecanismo estratégico na busca pelo desenvolvimento sustentdvel®.

No plano nacional, entre as legislagdes que serviram de base a Lei n. 9.795/99,
destacam-se: a Lei n. 4.771/65, que instituiu o novo Cddigo Florestal e prevé, de
forma ampla, a Educa¢do Ambiental no art. 42; a Lei n. 5.197/67, que dispde sobre
a protecdo a fauna e dd outras providéncias, contemplando a Educagdo Ambien-
tal no art. 35, aluz da Lei n. 4.771/65; e, especialmente, a Lei n. 6.938/81 (regula-

5 Paulo Freire apud GUIMARAES, op. cit., p. 102.
7 DIAS, op. cit.
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mentada pelo Decreto n. 99.274/90), que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e a Constitui¢do Federal de 1988.

Dada a relevancia da Lei n. 6.938/81 para a edi¢do da Politica Nacional de
Educagao Ambiental, sendo essa considerada um desdobramento daquela, cum-
pre transcrever o art. 2°, X, da Lei de 1981, nos termos que dispoe sobre a Educa-
¢d30 Ambiental:

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preser-
va¢do, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento socioecond-
mico, aos interesses da seguranca nacional e & protecdo da dignidade da
vida humana, atendidos os seguintes principios:

[...];
X — educagao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagao

da comunidade, objetivando capacitd-la para participagdo ativa na defe-
sa do meio ambiente.

Na sequéncia, em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, contendo um capitulo sobre o meio ambiente e
reservando o art. 225, § 1°, VI, para a Educa¢do Ambiental: “[...] incumbe ao
Poder Publico: VI — promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensi-
no e a conscientizagio publica para a preservagio do meio ambiente”. Assim, m
devido a perspicacia do constituinte, Dias®® salienta que a Constitui¢ao Brasileira
de 1988 “é considerada, na atualidade, constitui¢do de vanguarda em rela¢do a
questdao ambiental”.

Em ambas as legislacdes, infraconstitucional de 1981 e a Carta Magna de
1988, observa-se que a tonica é a participagdo popular na protecdo e preservagao
do meio ambiente, sendo que, ja na década de 1980, o legislador brasileiro objeti-
vava promover a sensibiliza¢ao das consciéncias para tal tarefa pela via da peda-
gogia ambiental.

Todavia, embora estivesse presente nos textos legislativos, o que ocorria
na prdtica era diferente. A educa¢do ambiental, salvo algumas excec¢des,
mostrou-se amiude ausente, e, se existente, era efetuada de modo insufi-
ciente ou precdrio. Além disso, ndo havia um instrumento legal que de
fato tratasse do assunto®.

Assim, com o campo de trabalho bem preparado pelos eventos e legislacoes
que a antecederam e com o objetivo de fechar a lacuna existente em termos de

% DIAS, op. cit., p. 46.
% LEITE; AYALA, op. cit., p. 326.
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Educagao Ambiental, como sinalizam Leite e Ayala®, em 27 de abril de 1999 foi
instituida a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental pela Lei n. 9.795. Essa lei,
como se observard pela andlise dos artigos feita a seguir, contempla a Educac¢io
Ambiental Critica, sendo, por isso, considerada por Milaré®' uma revolugdo “pe-
dagdgica e didética”. Além disso, a Lei n. 9.795/99 conferiu ao Brasil o status de

« . . » » ’ o . . - ,
primeiro” e “tnico” pais da América Latina a ter uma legislagao especifica para
a Educa¢ao Ambiental®.

A referida lei, composta de 21 artigos e regulamentada pelo Dec. n. 4.281/2002,
trouxe no seu art. 1° o conceito de Educagao Ambiental, in verbis:

Entende-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, ha-
bilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida
e sua sustentabilidade.

Interpretando esse conceito, conclui-se que a Educagdo Ambiental é forma-
da por uma gama de processos, de cunho social, politico, cultural, econdmico etc.,
e nao sé relacionados a ecologia. Esses processos visam conscientizar e, acima de
tudo, mobilizar todos, pessoas fisicas e juridicas, para a conservagao do meio
ambiente. O conceito relaciona, assim, a Educa¢ao Ambiental com a sustentabi-
118 lidade (econodmica, social e ambiental) do planeta.

Antunes acrescenta que o objetivo da Educagdo Ambiental, nos termos em
que estéd conceituada, é promover a conservagao (utilizagdo racional dos recursos
naturais) e ndo a preserva¢do (manutencao da integridade dos recursos naturais)
ambiental. E complementa o mesmo autor:

A defini¢do constante do artigo 1° é extremamente importante, pois por
ela se pode perceber que os processos de educagdo ambiental devem ter
por finalidade a plena capacitagdo do individuo para compreender ade-
quadamente as implicagdes ambientais do desenvolvimento econdmico
e social. [...] A lei, de forma correta, assimilou o conceito existente em
nossa Lei Fundamental®.

Avangando no estudo legislativo, chega-se ao art. 2° da Lei n. 9.795/99 e nele
estd contido, segundo Milaré®, o “pensamento basilar” da Politica de Educacdo

©  LEITE; AYALA, op. cit.
¢ MILARE, op. cit., p. 680
¢ Ibid., 2005, p. 677; DIAS, 2003, p. 201.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 7. ed. rev. ampl. atual. 2. tir. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 251.

¢ MILARE, op. cit., p. 677.
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Ambiental brasileira, nos seguintes termos: “A educagao ambiental é um compo-
nente essencial e permanente da educagao nacional, devendo estar presente de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
cardter formal e ndo formal”. Para tanto, a Educagao Ambiental no ensino formal
estd prevista nos arts. 9° a 12 e no ensino nao formal no art. 13 da referida lei.

A Educagao Ambiental no ensino formal, conforme o art. 9°, refere-se aos
processos educativos que ocorrem dentro das escolas, tanto publicas quanto pri-
vadas, em todos os niveis (educa¢ao infantil, ensino fundamental, médio, educa-
¢3o superior etc.) e modalidades (educagdo profissional, educagao de jovens e
adultos, educacio especial etc.) de ensino. Prosseguindo, o art. 10, aprovando a
interdisciplinaridade acrescentada ao conceito de Educa¢do Ambiental pela
Rio-92, prescreveu que “a educagdo ambiental ndo deve ser implantada como
disciplina especifica no curriculo de ensino”, ou seja, todas as disciplinas devem
ser trabalhadas de modo a estabelecer um elo com o meio ambiente, o que propi-
cia a compreensdo do processo como um todo e ndo em partes, pois 0 meio am-
biente ndo pode ser estudado de forma fragmentada, mas, sim, de forma articu-
lada com seu entorno.

Milaré® comenta que, dada a interdisciplinaridade da educa¢ao ambiental
no ensino formal,

os Pardmetros Curriculares Nacionais (PNCs), publicados para que cada 119
escola adapte seu curriculo a realidade local e faixa etdria dos alunos,
apresentam o meio ambiente como um dos assim chamados temas trans-

versais na educagao formal, “permeando os objetivos, contetidos e orien-

tagdes diddticas em todas as disciplinas, no periodo de escolaridade
obrigatéria”.

Todavia, para que o meio ambiente seja estudado de maneira interdisciplinar
é necessdrio que os educadores estejam preparados para cumprir tdo complexa
missdo. Por essa razdo, a Lei de Educa¢do Ambiental trouxe no art. 11 que “a di-
mensdo ambiental deve constar dos curriculos de formagao de professores, em
todos os niveis e em todas as disciplinas”. O pardgrafo tinico vai além, estabelecen-
do que “os professores em atividade devem receber formacao complementar em
suas dreas de atuagdo, com o proposito de atender adequadamente ao cumprimen-
to dos principios e objetivos da Politica Nacional de Educagao Ambiental”.

Por sua vez, conforme o art. 13 da lei em questdo, no ensino nao formal, a
Educa¢ido Ambiental refere-se as a¢des e praticas educativas que ocorrem fora do
ambito curricular das escolas, nas casas de cultura, associa¢des civis, igrejas, enti-
dades socioprofissionais, instituigoes governamentais, organizagoes nao governa-

6 MILARE, op. cit., p. 678-679.
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mentais etc., “voltadas a sensibiliza¢do da coletividade sobre as questoes ambien-
tais e a sua organizagao e participa¢ao na defesa da qualidade do meio ambiente”.

O aspecto ndo formal amplia a nogdo de Educac¢do Ambiental para além dos
bancos escolares, contemplando toda coletividade, criangas, jovens, adultos e ido-
sos, independente da fun¢do que exercem na sociedade. Assim, fica claro que a
obriga¢do de educar ambientalmente nao é apenas da familia e da escola, mas dos
varios segmentos da sociedade, tanto que o art. 3° da Lei n. 9.795/99 incumbe ao
Poder Publico, as instituicdes educativas, aos 6rgaos integrantes do Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente (Sisnama), aos meios de comunicagdao em massa, empresas,
entidades de classe, institui¢des publicas e privadas, a sociedade como um todo
promover a Educacio Ambiental da maneira que individualmente lhes couber®.

Ainda a respeito da Educagao Ambiental no ensino nao formal é valiosa a
contribui¢do de Carvalho:

Tais praticas educativas nao formais envolvem a¢des em comunidade e
sdo chamadas de EA comunitdria ou, ainda, EA popular. Estas dizem
respeito a uma intervengao que, de modo geral, estéd ligada a identificagao
de problemas e conflitos concernentes as relagcdes dessas populagoes com
seu entorno ambiental, seja ele rural ou urbano. Nesses contextos, a EA
busca melhorar as condigdes ambientais existentes das comunidades e
dos grupos, valorizando as priticas culturais locais de manejo do ambien-

120 te. Nesse sentido, o ambiente apresenta-se como espa¢o onde se déd, na
prética cotidiana, o encontro com a natureza e a convivéncia com o0s
grupos humanos. E nessa teia de relagdes sociais, culturais e naturais que
as sociedades produzem suas formas préprias de viver®.

Dessa forma, cabe lembrar que, embora a Lei n. 9.795/99 tenha distinguido
a Educagdo Ambiental escolar da Educagao Ambiental no ensino nio formal,
manteve-as interligadas pelo objetivo primeiro da referida educac¢ao: a sensibili-
zagdo das consciéncias e a mobilizagdo de todos na busca de solu¢des para os
problemas que afetam o meio ambiente®.

Em complemento ao art. 20, que na visao de Milaré® é o “pensamento basi-
lar” da Lei de Educagdo Ambiental, sdo elencados nos oito incisos do art. 4° os
principios bésicos da Politica Nacional de Educagao Ambiental, dentre os quais
destaca-se: “o enfoque humanista, holistico, democrdtico e participativo”; “a ga-
rantia de continuidade e permanéncia do processo educativo”; e “a abordagem

articulada das questdes ambientais, locais, regionais, nacionais e globais”. Fica

%  MILARE, op. cit.

¢ CARVALHO, op. cit., p. 157.
% Id.

¥ MILARE, op. cit., p. 677.
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explicito que a democracia e a participagao da comunidade no processo educati-
vo de conscientizagdo ambiental, bem como o cardter interdisciplinar e perma-
nente desse processo, sao a esséncia da nova lei.

Na sequéncia, o art. 5° da Lei n. 9.795/99 arrola nos seus sete incisos os ob-
jetivos da Educagdo Ambiental, sendo que um dos mais importantes, sendo o mais
importante deles, é “o fortalecimento da cidadania, autodetermina¢o dos povos
e solidariedade como fundamentos para o futuro da humanidade”.

Cumpre destacar por derradeiro que a Politica Nacional de Educa¢ao Am-
biental, com fulcro no art. 1° do Dec. n. 4.281/2002,

serd executada pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — Sisnama, pelas instituigdes educacionais publicas
e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos publicos da Unido, Es-
tados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo gover-
namentais, entidades de classe, meios de comunicagao e demais segmen-
tos da sociedade.

O Orgao Gestor, dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da
Educagio, é o coordenador dessa politica (art. 2°), podendo consultar, quando
necessario, o Comité Assessor (art. 20, § 3°).

Lamentavelmente, embora o art. 8° do Dec. n. 4.281/2002 tenha fixado o
prazo de oito meses da data de sua publicagdo (ou seja, até 26 de fevereiro de 2003) 121
para o Orgdo Gestor definir as diretrizes para implementagao da Politica Nacional
de Educacao Ambiental, ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Co-
nama) e o Conselho Nacional de Educa¢do (CNE), até hoje as diretrizes ndo foram
definidas. Isso significa que, apesar de a Lei n. 9.795/99 ter (s6 no plano tedrico)
uma Educa¢do Ambiental Critica, ndo pegou, sendo apenas uma mera declaragao
de inteng¢des. Mas, apesar da dificuldade, acredita-se que somente pela via da
Educagdo Ambiental Critica serd possivel consolidar novos paradigmas na direciao
do desenvolvimento sustentdvel do planeta.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, pode-se concluir que o modelo de sociedade construido
com a industrializagdo crescente e a consequente transformag¢ao do mundo em um
grande centro de produgao, distribui¢ao e consumo, trouxe consequéncias indese-
javeis ao meio ambiente, consequéncias essas que se agravam com muita rapidez.

A Conferéncia de Estocolmo (1972), que alertou os Estados para o fato de que
a crise ambiental é global e grave, e a Rio-92, que definiu como meta o desenvolvi-
mento sustentdvel para solu¢ao dos problemas do meio ambiente, foram eventos,
sem ddvida, importantissimos para o avan¢o do debate ambiental. Porém, nao con-
seguiram mudar a maneira de o homem pensar e agir diante dos limites da natureza.
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Assim, acredita-se que a superacao da crise ambiental s6 serd possivel quando
0 homem compreender as causas dessa crise, em particular os reflexos da sua pré-
pria a¢do na natureza, bem como sua gravidade, e, a partir dai, venha a proteger
e buscar solugdes para os problemas ambientais.

Hoyje, essa tarefa tdo complexa estd confiada a Educagao Ambiental Critica.
No entanto, implementar essa educagdo exige mudangas substanciais no processo
pedagdgico, o que ocorre alongo prazo, tanto que a Politica Nacional de Educagao
Ambiental brasileira, balizada pelo cariter critico, foi instituida em 1999 pela Lei
n. 9.795 e regulamentada em 2002 pelo Dec. n. 4.281 e, até hoje, ndo conseguiu
definir sequer as diretrizes para implementagado da referida politica, sendo que o
no6 gérdio da questdo estd justamente na dificuldade de a lei romper, na pritica,
com os paradigmas fundantes da sociedade contemporanea.

Contudo, bem ou mal, a caminhada da Educa¢io Ambiental foi iniciada, o
que é um avango, porém, ainda hd muito para ser feito por todos nos.
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A REDUCAO DOS CRITERIOS MATERIAIS
DE LIMITACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
AO PRINCIiPIO DA PROPORCIONALIDADE

THE REDUCTION OF MATERIALS CRITERIA
FOR LIMITING FUNDAMENTAL RIGHTS TO
THE PRINCIPLE OF PROPORTIONALITY

Sérgio Roberto Maluf*

Artigo I — Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Sao dotadas de razdo e consciéncia e devem agir
em relagdo umas as outras com espirito de fraternidade.

(Declaragao Universal dos Direitos Humanos da ONU, 1948)

RESUMO

Um direito fundamental pode sofrer limitagdo (do seu contetido) e conse-
quente restri¢ao (do seu exercicio) mediante a¢des do legislador, atuando
em busca de um limite externo explicito, ndo ditado diretamente no texto
constitucional, mas por ele autorizado (limite dos limites). Critérios mate-
riais s30 necessarios para que se determine uma limitagdo ou restri¢ao: jus-
tificagdo constitucional, preservagdo do ntcleo essencial e observancia de
proporcionalidade. A anélise pretende demonstrar uma possivel redugao
dos dois primeiros critérios ao critério unico da proporcionalidade, posto
que passivel justificagdo de constitucionalidade e, observadas as teorias
existentes, preservar o nucleo essencial em sua esséncia mediante demons-
tragdo de necessidade, razoabilidade e adequagdo meio-fim.
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ABSTRACT

A fundamental right may be limiting (its contents) and consequent be
restricted (its exercise) by the legislature actions, acting in pursuit of an
explicit outer limit, not dictation directly into the constitutional text but
with its permission (limit of limits). Materials criteria are needed to deter-
mine whether a limitation or restriction: constitutional grounds, preserving
the essential core and observed the proportionality. The analysis seeks to
demonstrate a possible reduction of the first two criteria to the single cri-
terion of proportionality, as likely reasons for constitutionality, and found
existing theories, preserving the core element in its essence through dem-
onstration of necessity, reasonableness and adequacy middle-order.

Keywords: Fundamental right; External theory; Internal theory; Relative
theory; Absolute theory; Limitation; Restriction.

INTRODUGAO

Se o contetido dos direitos fundamentais pode ser discutido pelas teorias
absoluta e relativa, a atividade de restri¢cdo (do exercicio) ou limitagao (do conted-
do)! daqueles direitos é discutida pelas teorias interna e externa. A teoria interna
prega a ndo limitagao dos direitos fundamentais, sendo contréria, pois, a qualquer
intervengao (e consequente imposi¢ao de limites). O contetddo do direito funda-

126 mental é definido, segundo aquela teoria, desde seu inicio (os limites ndo sio,
assim, elementos externos ao conteudo dos direitos, e qualquer fixacao de elemen-
tos negativos seria mera agao declaratdria, existindo “apenas e tdo somente uma
realidade que é o direito com um determinado conteido™). Os defensores da
teoria interna entdo nao admitem qualquer possibilidade de restrigao, ja que tal

seria uma “diminui¢do de seu conteido™.

Jé a teoria externa, de forma oposta, anota diferenca entre contetido e restricdes
(que sdo elementos externos), sendo restringido nao o contetido do direito em si,
mas, sim, “sua protecio que se qualifica como um bem (bem de protegio)™. O 4m-
bito de protecao do direito fundamental nao é idéntico ao 4mbito de protegdo

! FREITAS, Luiz Fernando Calil de. Direitos fundamentais. Limites e restri¢des. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado, 2007. p. 78. O autor relaciona diferenca entre limitagao e restrigao: “limites,
no caso, se atribuem ao que a doutrina convencionou chamar limites imanentes, enquanto res-
tricdes é expressdo reservada aquelas delimitagcdes ao contetido inicialmente dada pela norma
constitucional ao direito fundamental, por agdo posterior de norma ordindria ou constitucional
contemporanea”. Em outro ponto: “teorias que admitem a aposicdo a posteriori de limites ao
conteudo, ou restri¢des ao exercicio dos direitos fundamentais...” (p. 148).

> Ibid,, p. 81.
 Ibid,, p. 82.
+ Ibid,, p. 142.
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efetivo’. Os fatores de motivacdo — e ai bem definida é a teoria como uma teoria
liberal — sdo a liberdade e a propriedade, direitos anteriores ao préprio Estado.
Eventuais intervenc¢des (ainda alinhado ao pensamento liberal que determina
direitos fundamentais como direitos de oposi¢ao do Estado e alcam a lei — e o
Parlamento — a grau superior), caracterizadoras de uma “limitacao ou restri¢ao
devem se dar através de lei em sentido formal e material, passivel de sindicabili-
dade quanto a sua adequagdo a previsao constitucional de reserva legal”.

Em apertada sintese temos que a limita¢do (do contetido) ou a restri¢do (do
exercicio) pode ser interna (definida diretamente no Texto Constitucional) ou
externa (nao definida na Constitui¢do). Na primeira, interna, podemos ter limi-
tagdo explicita (com anotac¢io expressa) ou implicita (ndo expressamente referida
— a0 que os tedricos denominam limites imanentes). Igual sorte tem a limitagao
externa, que pode ser explicita (definida pela base tedrica como um limite dos li-
mites) ou implicita.

Para fixagdao importa exemplificar: quando a Constitui¢do, em seu art. 5°,
inciso IV, diz que “é livre a manifestagdo do pensamento, vedado o anonimato’, de-
termina, desde jd, um limite (de contetido) ao direito fundamental de manifesta-
¢do livre do pensamento. Hd, para esse caso, uma limitagdo interna (disposta no
proprio Texto Constitucional) e explicita (com anotagao expressa no teor da nor-
ma constitucional). Os limites internos, implicitos, ou limites imanentes, por sua
vez, serdo decorrentes da dimensdo objetiva de outro direito fundamental (a li- 127
berdade de expressao, por exemplo, vai até o limite do direito a privacidade de
outrem). S0 momentos em que a Constituicao nao referencia, explicitamente,
uma limitacao (apesar de tal poder ser extraido do conjunto constitucional).

Fixado esse grupo dos limites internos, passamos a considerar os limites
externos (nao definidos na Constitui¢do). Os limites externos implicitos permi-
tem uma restricao sem que exista qualquer autorizagao para tal (o legislador
ordindrio poderia estabelecer limites imanentes, fundados na dimensao objeti-
va dos direitos).

Entretanto — é tema que mais se apega ao estudo proposto — temos o limite
dos limites. A Constitui¢do assim estabelece no art. 50, inciso XIII: “é livre o exer-
cicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualifica¢des profis-
sionais que a lei estabelecer”. E claro que o exemplo citado traz em seu bojo um
limite dos limites, ou seja, uma faculdade concedida ao legislador ordindrio para
que imponha restri¢do ao direito fundamental do livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo. E dizer: a restricdo é autorizada expressamente pelo

Texto Constitucional.

5 FREITAS, 2007, p. 138.
¢ TIbid., p. 139.
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Dentre os requisitos para a atividade de restrigao da forma dltima demons-
trada (limite dos limites), despontam aqueles formais (legalidade, reserva do par-
lamento e lei em sentido formal e material) e outros materiais (justificacao cons-
titucional, preservagao do ntcleo essencial e proporcionalidade).

A abordagem ird buscar sopesar a proporcionalidade, enquanto requisito
material da atividade de restricdo de um direito fundamental pelo legislador or-
dindrio, notadamente quando importa — sob aquele aspecto material — considerar
também as fungdes da justificagdo constitucional (ou fundamentagao) e da pre-
servag¢ao do nudcleo fundamental. O questionamento, de forma mais precisa, bus-
ca aclarar se o requisito material serd reduzido, sempre, a critérios de proporcio-
nalidade, presentes que estariam em possiveis ponderac¢des da justificagdo e da
preservagdo do nucleo essencial.

RESERVA LEGAL

Se os limites estdo definidos na prépria norma constitucional, se nos apre-
sentam os limites internos, responsdveis pela anotagao a atividade de limitagao:

Deles se deve dizer, ainda, cuidarem-se especificamente de limites, e ndo

de restri¢des, de vez que tém delimitado normativamente o ambito de

protecao em relacdo a determinadas hipdteses fiticas que vém expressa-
128 mente previstas’.

Interessam-nos, porém, aqueles outros, ndo previstos na norma, notadamen-
te os que a propria Constituicdo determina ser tarefa do legislador ordinario sua
definigao.

Compreendidos em viés diferente daqueles limites internos (imanentes ou
explicitamente determinados pela Constituicdo), os limites externos expressos
tém autorizagdo constitucional para que o legislador infraconstitucional efetue
uma limita¢ao (de seu contetido) ou restri¢do (do seu exercicio), por meio de
reserva legal (simples ou qualificada) ditada pela norma constitucional®.

A reserva legal simples permite ao legislador ordindrio, em momento poste-
rior a institui¢ao do direito fundamental, estabelecer-lhe limitagao, diminuindo
“o contetdo inicialmente amplo do direito tal como prefigurado na norma jus-
fundamental, sem, todavia, acrescer a tal autorizagao qualquer espécie de delimi-
tagdo™, sem que exista também, a partir da norma constitucional, qualquer
mandamento para que se atinja um fim especifico ou que se obede¢a uma forma

7 FREITAS, 2007, p. 144.
S Tbid., p. 145.
9 Tbid., p. 163.
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predefinida (consoante as determinag¢des do art. 59, II, da Constitui¢do). Sao
exemplos de reserva legal simples, entre outros, os incisos VI, VII e XV do art. 5°.

Outros casos hd em que encontrard o legislador infraconstitucional uma
reserva legal qualificada, estabelecendo condigdes especiais traduzidas em objeti-
vos a serem atingidos ou as formas (ou meios) de que se pode valer para tal. Hd,
entao, imposi¢ao de vinculagdo ao legislador:

0 que caracteriza e distingue a reserva de lei qualificada é a circunstancia
de que a norma constitucional, assim como autoriza a restri¢ao, condi-
ciona seu estabelecimento ao exigir sejam atingidos determinados pres-
supostos ou perseguidos determinados objetivos'.

Para a reserva legal qualificada, diferentemente daquela reserva simples (na
qual o legislador tem “aparente” liberdade para imposi¢do de limites ou restri¢des),
a fundamentagdo constitucional se nos apresenta como de maior envergadura, ja
que determinado é, ao legislador infraconstitucional, uma necessaria justificacao
dos meios empregados e os fins atingidos, alinhados com aqueles determinados
pela Constituigao.

O art. 5°, inciso XIII, ja citado, é exemplo de reserva legal qualificada. Ques-
tionam os tedricos, sobre a possibilidade, diante da reserva legal qualificada, de
qualquer margem de a¢do para o legislador ordindrio (que terd a¢ao contraria aos 179
mandamentos constitucionais quando ultrapassar “o permissivo constitucional”,
estabelecendo limita¢ao ou restri¢do diversa daquela que lhe é permitida).

Luiz Fernando Calil de Freitas cita, porém, que outras possibilidades de im-
posic¢ao de limites ou restrigdes podem ainda figurar quando de uma reserva legal
qualificada:

diante de uma norma jusfundamental dotada de reserva legal qualificada,
nao se podem excluir as possibilidades de limites e restri¢oes outros que
ndo exatamente aqueles relativos aos fins a serem atingidos ou aos meios
a serem adotados na busca de tal desiderato, desde que se mostrem ra-
zodveis e, como tais, constitucionalmente adequadas ao sistema consti-

tucional vigente''.

Anotado pode ser o posicionamento diverso de Robert Alexy, ndo alinhado
com a teoria externa ou teoria interna, propondo que os direitos fundamentais
sdo principios e, por tal, constituem direitos prima facie que poderao ser afastados
diante de um caso concreto.

10 FREITAS, 2007, p. 165.
" Ibid, p. 167.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 26, n. 1: 125-140, jan./jun. 2010

05_Sérgio Roberto Maluf.indd 129 3/31/2011 5:03:01 PM



Sérgio Roberto Maluf

Estando o legislador diante de uma reserva legal simples, ou mesmo diante
de uma reserva legal qualificada (com as possibilidades demonstradas de outras
limitagGes ou restrigdes que aquela anotada no texto constitucional), necessédrio
serd o enquadramento constitucional sob critérios (materiais) de fundamentacao,
preservagao do nucleo essencial e de ponderagao.

FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL

A Constitui¢do desempenha, no ordenamento juridico, uma fungao unifica-
dora, opondo-se a producao exacerbada de regras por meio do legislador ordina-
rio quando este a tem como norma superior, dotada de normatividade e que a
todos obriga, resultando em submissao até mesmo do legislador'?. A abordagem
contemporanea eleva, pois, a Constitui¢ao a grau mais elevado, retirando, por
bem dizer, espago da lei em visao que ndo mais a enquadra como norma suprema
(por ser fruto de um agir legislativo, por exemplo).

O direito se faz, entdo, pela normatividade que a préopria Constituigdo possui,
dela partindo e a ela se submetendo, quer ao que ditado pelos principios, quer
pelo que ditado pelas regras.

Ao legislador infraconstitucional é imperioso demonstrar, em seu agir, fun-

damentagao que diga (e prove) do alinhamento aos preceitos constitucionais (ins-

130 culpidos nas regras ou principios). Jd ndo mais soberano — comprova-se — o legis-

lador doravante também se sujeita a Constitui¢ao, dado que necessdria e fun-
damental a justificagdo do ato espelhada na Carta Maior.

Ainda assim, inseridos dentro do espectro da permissao — ou onde ainda
permitida a justificagdo — poderemos sempre ter um fundamento ou justificagao
constitucional (o ato de cuspir poderia ser criminalizado por espalhar bactérias
nocivas a vida humana). Nesse toar, possivel seria a qualquer direito fundamental
sofrer qualquer tipo de limita¢do ou restrigao.

A justificagdo do legislador passa, destarte, pela determinagao do que seja um
nucleo essencial (sob 6tica das teorias absoluta e relativa) sem que seja prudente —
demonstrar-se-4 — falar-se em um nucleo duro, inatingivel do direito fundamental.
Ademais, tenha-se desde jé fixada a necessidade de o legislador fundamentar sempre
“cualquier medida o disposicion restrtictiva”?, ainda que tal represente “una cier-
ta lesion de la libertad politica de configuracién legislativa y con ello, si se quiere,

del principio de mayoriasy de las correspondentes prerrogativas del Parlamento™".

2 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Traduccién de Marina Gas-
cén. Madrid (Espanha): Editorial Trotta, [s.d.]. p. 39.

SANCHIS, Luis Prieto. Justicia constitucional y derechos fundamentales. [s.1.]: Editorial Trotta,
[s.d.]. p. 238.

4 Id.
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PRESERVACAO DO NUCLEO ESSENCIAL

Além dajustificacao constitucional, ainda no ambito dos requisitos materiais
para limitagao ou restricao de um direito fundamental (limite dos limites), é ne-
cessdria a preservagao do nucleo essencial daquele direito. A importincia do tema
conduz alguns tedricos a determinar o “dever” de prote¢do ao ntcleo essencial'.
Necessaria, porém, a abordagem das teorias que tratam do conceito de nicleo
essencial para que, ap6s, possa ser considerada o requisito (ou o “dever”) de sua
protecao. O resgate histérico nos conduz a Constitui¢ao de Weimar, com o ne-
cessario “preenchimento substancial dos direitos fundamentais para a lei ordind-
ria, pelo que, em Weimar, o apelo a preservagao do nucleo essencial dos direitos
fundamentais constitufa uma tentativa de limitar, de algum modo, a margem de

que dispunha o legislador democratico™.

E justamente a possibilidade de limitacao ou restrigio que faz despontar um
nucleo do direito fundamental, ao que se impde, a0 menos no sistema constitu-
cional pétrio (artigo 60, § 4°, IV), uma especial protecao, vedando-se sua abolicao
ou, no dizer constitucional, qualquer detectavel tendéncia de sua aboli¢do. O
trabalho primeiro e maior dos tedricos é imprimir contornos do que seja o ntcleo
de um direito fundamental.

O debate surge, inicialmente, sob duas dticas: uma que visualiza a possibili-
dade de determinagao do conteiddo essencial somente mediante a apreciagao do 131
caso concreto e outra que, de forma diversa, visualiza aquele conteddo essencial
determindvel, sempre, aprioristicamente (ou, em outro entender, como sendo
determinado). A primeira visdo faz alinhar seus simpatizantes em corrente deter-
minada como “teoria relativa”. A segunda, por sua vez, é tida e denominada como
“teoria absoluta”. Ambas de relevante importincia para o entendimento do que
seja o nucleo essencial ou o que seja efetivamente o conteido de um direito fun-
damental. Dessas teorias extrai-se uma terceira, captando ensinamentos de uma
e de outra: a teoria mista, que serd adiante abordada.

Teoria relativa

Como ja preambularmente citado, a teoria relativa parte do pressuposto de
que o nucleo do direito fundamental (ou sua essencialidade) somente pode ser
ditado mediante o caso concreto, ou seja: “toda restricao imposta a direitos fun-
damentais exige uma justificacdo”" (ainda que uma efetiva restri¢do esteja afeta

> FREITAS, 2007, p. 192.

NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constituigdo. [s.1.]: Coimbra Editora, 2003. p. 779.

7 FREITAS, 2007, p. 196.
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a uma abordagem sob o viés das teorias interna e externa e, mais, trata de abor-
dagem sobre diminui¢do do exercicio; prefeririamos, conforme exposto em nossa
introdugao, falar que toda discussao do contetido — essa sim aborda por teorias
absoluta e relativa — objetiva delimitd-lo para que uma restrigido — do exercicio, ou
limitacao — do préprio contetido possa ser discutida sob 6tica das teorias interna
e externa).

A discussdo a posteriori, conforme a teoria relativa, ird determinar o conted-
do do direito fundamental, sempre relevado mediante o caso concreto, sendo pois
considerado. A delineag¢ao do contetido do direito fundamental ird resultar, sempre,
da ponderacio:

A denominagao de relativa advém, pois, como facilmente se constata, da
circunstincia de que o nucleo essencial é varidvel a cada caso concreto,
na dependéncia do resultado da ponderagao que se efetive e da possibili-
dade ou nao, a luz do principio da proporcionalidade, de ser justificada
uma determinada interven¢ao desvantajosa em um direito fundamental®®.

Notavel é o papel da justificagio quando considerado o nicleo de um direi-
to fundamental sob a luz da teoria relativa. Se necessdria uma ponderagao, a pos-
teriori e mediante o caso concreto, a intervengdo de limitacio somente serd levada
a efeito quando hd uma concreta e justificada fundamentacio, ou seja, “o limite é

132 constitucionalmente correto quando se justifica razoavelmente na necessidade de
preservar outros bens constitucionalmente protegidos™. E o caso no qual hé direitos
fundamentais incompativeis entre si (direito de resposta e liberdade de expressao,
por exemplo)®. Nesse diapasao, o ensinamento de Sanchis:

no tiene sentido desde esta perspectiva tratar de identificar en general un
nucleo duro e innegociable para cada derecho fundamental, sino que el
contenido esencial se obtiene al final del processo de argumentacion en
cada caso concreto y a la vista de los derechos o principios en pugna®.

Nesses casos de incompatibilidade entre direitos fundamentais, importante
papel terd a ponderacdo mediante o caso concreto, fazendo com que a teoria re-
lativa se nos apresente como mais prudente e com melhor aplicabilidade e condi-
zente com a proposta anotada no titulo do presente trabalho. Haver4, para a teoria

8 FREITAS, 2007, p. 197.

1 MARTINEZ-PUJALTE, Antonio-Luis. La garantia del contenido esencial de los derechos fun-
damentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1997. p. 22, apud FREITAS, 2007,
p. 197.

2 Cf. VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na Constituigdo Portuguesa de
1976. 3. ed. [s.1.]: Almedina, [s.d.]. p. 284.

2L SANCHIS, Op. cit., p. 233.
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relativa, a redugao dos critérios materiais de limitacao do contetdo do direito
fundamental a uma efetiva ponderagao (com seus elementos de necessidade, ra-
zoabilidade e adequagdo meio-fim), equiparando o contetdo essencial e exigéncia
de justificagao:

De esta manera, el contenido esencial se determina ante todo mediante
una ponderacién. Dependiendo del peso que los principios contrapuestos
tengan en la ponderacion, ésta puede llevar en el caso concreto a que un
derecho fundamental de un ciudadano sea restringido completamente®.

Teoria absoluta

Contrapondo-se a teoria relativa, a teoria absoluta vé o contetido do direi-
to fundamental como sendo determindvel, a priori, possibilitando visualizar-se
do que é feito seu nucleo, independentemente de caso concreto ou de pondera-
¢3o de outros direitos fundamentais. Haverd, para a teoria, um “ntcleo fijo que
no depende de la ponderacién”. A questdo que de plano desponta no ambito
da teoria absoluta é a forma de determina¢do do contetido em si do direito
fundamental:

Sin embargo, en general puede decirse que una cosa es afirmar que un
derecho fundamental tiene un nucleo absoluto y otra muy distinta es
seialar qué contenido tiene ese nicleo®. 133

A afirmagdo da existéncia de um nucleo duro “indisponible que no puede ser
restringido en ningln caso”” leva-nos a considerar a impossibilidade, a um, do
completo afastamento do direito fundamental, ainda que incompativel com outro
em um caso concreto; a dois, de qualquer possibilidade de pondera¢do —ao menos
da parte tida efetivamente como central — com a mesma parte de outro direito
incompativel. Abordada uma “parte central”, ou “nucleo essencial”, remete a
posicionamento que descortinard uma nova teoria: se ha um nucleo, esse nao é o
todo, posto que somente ponto central (ou nuclear); se nao é o todo, ha de existir
outra parte, para além do nucleo e que também compde o contetdo do direito
fundamental, mas que — talvez — se nos apresentasse como passivel de reducio.

E de se notar, entdo, a existéncia de “uma esfera permanente de direito fun-
damental”®, que impde barreira intransponivel ao legislador, ainda que esse atue

2 BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Traduccién de Carlos Bernal
Pulido. Bogota (Colémbia): Universidad Externado de Colombia, [s.d.]. p. 99.

% Id.

% Ibid,, p. 99-100.

% SANCHIS, op. cit., p. 232.
% FREITAS, 2007, p. 198.
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de forma justificada ou almejando a concretiza¢dao de outro direito fundamental,
e uma outra, na qual serdo incluidas as hipdteses fiticas, podendo do contetido em
questdo tirar proveito ou entdo sucumbir a outro direito (ou outra parte nao
essencial mas imediatamente posterior ao nucleo essencial)?’. A forma da teoria
absoluta assim colocada confunde-se, em boa parte, com a terceira teoria proposta.

Teoria mista

A existéncia de um nucleo do direito fundamental, que deveria ser objeto de
preserva¢ao, nao se nos apresenta como descabido em esséncia. A possibilidade de,
mediante um caso concreto e direitos fundamentais incompativeis, chegar-se a um
resultado que busque efetivamente a tutela de a0 menos um dos direitos também
¢ algo que goza de aceitacdo por parte da base tedrica que aborda o tema. Esse nu-
cleo, porém, ndo poderia ser relativizado em sua esséncia, mas talvez em parte dele:

También la teoria llamada absoluta puede conducir a una relativizacién
del contenido de los derechos fundamentales precisamente por centrar
la construccién dogmadtica en la garantia del contenido esencial como
algo que es objeto de una proteccién singularidade. (...) el contenido
esencial del derecho es un ntcleo duro, un Kern, o un Wesenskern abso-
lutamente resistente a la accion del legislador. (...) Al concebir asi el
contenido esencial se evita ciertamente la relativizacién extrema a que

134 conduce la teorfa que identifica contenido esencial con justificacién del
limite, pero al mismo tiempo se corre el peligro de introducir una relati-
vizacién de otra indole: si lo protegido es tan s6lo el nicleo duro, el cir-
culo interior, en torno a éste aparece un anillo integrado por una zona
penetrable por el legislador®.

Prudente seria, assim, a existéncia ou proposta de uma teoria que fosse tan-
to elaborada com critérios da teoria absoluta como com critérios da teoria relati-
va: falamos de uma teoria mista do contetido essencial.

A combinagdo parte da anota¢do de um direito fundamental como regra (com
contetido previamente definido) e a anota¢do do mesmo direito fundamental como
um principio (com conteddo definido posteriormente, mediante o caso concreto).
A questdo é saber se uma norma (aquele direito fundamental) pode ser ao mesmo
tempo uma regra (com funtores dednticos determinados) e um principio (com
funtores dednticos determindveis). Sobre o tema, o ensinamento de Borowski:

Si se quiere combinar ambas teorias, seria necesario presuponer la exis-
tencia de dos diferentes normas de derecho fundamental. (...) El punto

77" FREITAS, 2007.

»  BAQUER, Lorenzo Martin-Retortillo; OTTO Y PARDO, Ignacio. Derechos fundamentales y
Constitucion. [s.l.]: Editorial Civitas, [s.d.]. p. 131-132.
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de partida estaria en un nucleo absoluto, estricto, de los derechos funda-
mentales, que podria ser restringido por el Estado en ninguna circuns-
tancia. Este nucleo estaria rodeado por una corona en la que las interven-
ciones estatales serian admisibles, siempre y cuando respetaran el princi-
pio de proporcionalidad en sentido amplio®.

A teoria mista, por bem dizer, dispoe o direito fundamental em camadas,
preservando-lhe um nucleo intangivel e permitindo, mediante a ponderagdo
pregada pela teoria relativa, uma limitagao mediante o caso concreto, reduzindo,
mais uma vez, os critérios materiais para a pondera¢do em sentido lato.

A conjugagao das duas teorias (absoluta e relativa, consubstanciada na teoria
mista) vem determinar uma dupla barreira a limitacdo dos direitos fundamentais,
requerendo, pois, que qualquer limitacio seja justificada (com adog¢ao de pondera-
¢do se preciso for) e que, a0 mesmo tempo, seja preservado o seu nicleo essencial.

Teoria interna

Exposta a temadtica das teorias que definem o contetido do direito fundamen-
tal, voltamo-nos com mais detenca para a sua limitagdo ou restri¢ao, com as teo-
rias que também procuram explicar quando e como tal é possivel.

Inicialmente, temos a teoria interna, identificando o contetdo e a limitagdo
(ou restri¢ao) ja anotada pelo préprio direito, ao que se vincula a teoria absoluta. 135
Assume contornos de ja configuracdo da limitagdo no 4mbito da parte nuclear do
direito fundamental, ou seja, em uma seita, por exemplo, pode ser que a ordem por
ela seguida pregue a necessidade de todos os seus seguidores andarem sem roupas.
Sob a ética da teoria interna, uma eventual limitagdao ndo poderia atacar esse agir,
posto que estd internamente alinhada ao direito fundamental da liberdade de culto.

Facil a visualiza¢ao de elemento tnico ditado pela teoria para o direito e suas
restri¢des, ou seja, a existéncia tao somente do “derecho con un determinado
7 no qual é possivel a substituicao do conceito de restrigao (ao que
entendemos afeta ao exercicio) pelo conceito de limite (do contetido do direito
fundamental em uma possivel limita¢do).

contenido

Teoria externa

A teoria externa, por sua vez, prega uma limita¢ao que estard, sempre, além
do ntcleo fundamental, o que resulta em alinhamento com a teoria relativa.
Valendo-se ainda do exemplo citado para a teoria interna, para a teoria externa o

¥ BOROWSKI, op. cit, p. 101.

%0 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid, Espanha: Centro de Estudios Po-
liticos y Constitucionales, 2002. p. 269.
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nudismo dos praticantes de uma seita é externo ao direito fundamental (integrada
no 4mbito da cldusula de ordem publica), possibilitando — justamente em fung¢do
daquela ndo composi¢ao interna — sua limita¢ao (ou restricao).

quien considere que el nudismo forma parte de la libertad de culto yo no
incide en el concepto actual de orden publico, debera juzgar ilegitima
toda norma que limite o restrinja su prética; quien, por el contrario, siga
pensando que dicha conducta esta integra en el dmbito de la clausula li-
mitadora, deberd aplicar sin mds de la norma de limitacién, pues segin
esta perspectiva nos encontramos ya fuera de la esfera de los derechos?'.

Assim haverd, para a teoria externa, direitos que sao restringidos (ou limita-
dos), ainda que também possamos falar em direitos outros que nio serdo passiveis
de restricoes ou limitacdes:

... ségun la teoria externa, no existe ninguna relacién necesaria entre el
concepto de derecho y el de la restriccion. La relacion creada solo a través
de una necesidad externa al derecho, de compatibilizar los derechos de
diferentes individuos como asi también los derechos individuales y los
bienes colectivos®™.

Se por um lado temos as vertentes absolutas e relativas abordando a temética

do contetido do ntcleo do direito fundamental, por outro temos vertentes internas

136 e externas abordando as possibilidades de sua limita¢dao. Aquelas primeiras, entdo,
cotejando o conteddo dos direitos, se tinico ou passivel de estratificagdo (em um

nucleo essencial e outro &mbito periférico); estas ultimas discutindo, por seu turno,

o contetdo de tal direito (o que ird representar a possibilidade de seu exercicio, além

de delinear o campo da limita¢do). A limitacao, enfim, liga-se a restri¢ao: “Cuando

se habla de ‘limites’ em lugar de ‘restricciones’, se habla de ‘restricciones inmanentes™.

PROPORCIONALIDADE

Por fim, como tdltimo componente material dos limites externos explicitos
(limite dos limites), esta a proporcionalidade, citada ja em vérias abordagens, 1.g.,
na discussao da teoria relativa (e também da teoria mista), como proporcionali-
dade em sentido lato, ou quando apregoada uma necesséria ponderagao.

A proporcionalidade, consubstanciada em uma demonstra¢ao de necessidade,
razoabilidade e proporcionalidade em sentido estrito*, vem se apresentar como

31 SANCHIS, op. cit., p. 228.
32 ALEXY, op. cit., p. 268.
% Ibid., p. 269.

Ao que encontramos também descrito como adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito; ha destaque, ainda, para o contetido material do principio da proporcionalidade, traduzido
por dever de emprego do meio necessario para o fomento de um fim constitucionalmente legitimo,
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o ultimo dos elementos materiais para a atividade de limitacao de um direito
fundamental, juntando-se a fundamentacao constitucional e preservacao do nu-
cleo do direito fundamental.

Importa desde ja considerar que a proporcionalidade serd aplicada, em forma
necessaria, quando adotada a teoria mista ou a teoria relativa, e, em alguma dose,
se considerado o direito fundamental a partir da abordagem da teoria absoluta (o
que implica dizer ser passivel o critério de proporcionalidade, ou ponderagdo, no
ambito da teoria externa e em reduzida escala na teoria interna).

Alinhada aquela teoria mista (ou mesmo no tocante a teoria relativa, a pro-
porcionalidade, tida sua observancia como um dever®, deve imperar nas limitacoes
que afetem tanto o nucleo essencial do direito fundamental como a parte a eles
subsequente:

Mesmo quando comprovadamente nao afete o nicleo essencial, a restri-
¢do a parte do conteudo considerada ndo essencial deve pautar-se pela
diretriz hermenéutica do principio da proporcionalidade. (...) a partir dos
critérios estabelecidos nos subprincipios que constituem o principio da
proporcionalidade é que se poderd, com seguranga, definir se a restri¢ao
estd efetivamente autorizada pela Constitui¢ao...*.

A necessidade (do meio), listada como subprincipio da proporcionalidade,
se liga a busca que deve realizar o legislador pela op¢ao menos gravosa, preservan-
do, a0 méximo, os outros direitos fundamentais afetados. A razoabilidade, des- 137
crita também como adequagdo do meio ao fim?, é a demonstra¢do de forma mais
adequada para “promover o atingimento da finalidade perseguida™® ou a perti-
néncia entre os meios escolhidos e os fins desejados®. O tltimo estrato compde-se
da proporcionalidade em sentido estrito, ou seja, os meios, além de necessdria
idoneidade, devem guardar proporcionalidade entre o custo e o beneficio da
medida®, o que implica dizer ser imperioso que, ap6s a andlise da necessidade e
da adequag¢do meio-fim, seja analisada “a relagdo custo-beneficio existente entre
o resultado obtido pelo emprego do meio eleito e a afetacdo desvantajosa a direi-
tos fundamentais dele decorrente”™.

dever de empregar o meio menos gravoso para tal e que esse meio empregado tenha resultado
proporcionalmente mais relevante do que o direito que foi afetado com seu emprego. Conforme
FREITAS, 2007, p. 206-207.

*  FREITAS, 2007, p. 205.
% Ibid., p. 205.
¥ Ibid,, p. 207.
% Ibid., p. 208.

Cf. FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administra-
¢do puiblica. Sao Paulo: Malheiros, 2007a.

04
4 FREITAS, 2007a, p. 211.
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Ha quem, porém, discorde dessa acep¢ao cldssica de proporcionalidade para
limitagao de um direito fundamental, j4 que nao hd de se falar em um ponto fixo
a ser cotejado com os critérios utilizados na proporcionalidade classica (para se
saber se o meio empregado foi necessério, adequado, por exemplo). Na relagdo
de direitos fundamentais, a relagdo entre a intensidade de eficcia e seus conteidos
juridico-objetivos nao permite ancoragem em ponto determinado:

La proporcionalidad que aqui se utiliza como pardmetro de la pondera-
cién no es ciertamente la proporcionalidad cldsica. Esta tiene un punto
fijo de referencia, el fin de la ley o de la norma legal, y determina a partir
de éste (relacionalmente) la adecuacion, la necesidad y la proporcionaliad
en sentido estricto. Este punto fijo de referencia falta precisamente, y debe
faltar, en la ponderacién entre contenidos juridico-objetivos de derecho
fundamental y su intensidaded de eficacia. (...) La proporcionalidad que
aqui estd en juego es una proporcionalidad-adecuaciéon®.

CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de limita¢do de um direito fundamental contempla, por si, duas
vertentes: uma que decorrera da interpretagdo (dada pelo legislador) do que seja
o nucleo fundamental de um direito fundamental (a ser limitado em fungdo de
138 outro que deve ser dotado de eficécia, regulaciao ou configura¢do); outra que de-
correrd, identificada a primeira, dos resultados da proporcionalidade ditados pelo
préprio legislador para fundamentar sua escolha.

Na primeira, o apoio vira das teorias relativa, absoluta ou mista, em possibi-
lidades que — se demonstraram — tém melhor amparo quando consideradas as
duas primeiras, fundando a teoria mista: uma parte essencial do direito funda-
mental que compde seu nicleo e uma parte subjacente, que poderia sofrer inter-
veng¢dao mediante necessaria e condizente justificacdo. Na segunda, amparo das
teorias interna e externa, vird correlacionada com no¢ao de agao externa ao nicleo
essencial do direito fundamental.

A justificacdo, por fim, considerada a teoria mista para delimitacdo do que
seja o nucleo (ou o proprio conteuido) do direito fundamental, deverd ultrapassar
e relacionar-se com o que é pregado pelas teorias interna e externa, ja que afetado
serd ndo s6 o direito (por meio da limita¢do) como o seu exercicio (em uma re-
sultante restri¢do).

Se, por um lado, a ponderacio pode resultar de critérios que — para alguns —
apresentam-se como inseguros, por outro, a exigéncia da demonstragao de requi-

#  BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgant. Escritos sobre derechos fundamentales. Traduccién de Juan Luiz

Requejo Pagés e Ignacio Villaverde Menéndez. Baden-Baden: Nomos Verl-Ges, 1993. p. 124.
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sitos de necessidade, razoabilidade e adequagao meio-fim (proporcionalidade em
sentido estrito) vem determinar-lhe barreira impeditiva a quaisquer “aventuras
legislativas”. A atividade legislativa, por si, acabard por ser reduzida, em seus cri-
térios materiais, a um limite dos limites ditado pela proporcionalidade con-
templativa que é de uma fundamentag¢io que demonstre ser preservado seu nicleo
essencial (por meio da demonstra¢do da necessidade, razoabilidade e adequagdo
meio-fim).

A atividade jurisdicional, se apreciada a a¢do legislativa, ird verificar inicial-
mente — e de forma objetiva — os critérios formais requeridos para a atividade de
limitagao (legalidade, reserva do parlamento e lei em sentido formal e material).
Posteriormente, proceder-se-a a verificacdao subjetiva para os requisitos materiais
(fundamentagdo constitucional, preservacdo do nucleo essencial e proporciona-
lidade) e o impacto que a limitacao do contetido confere no tocante a uma restri-
¢ao do exercicio. O primeiro — legislativo — insere a proporcionalidade na andlise
do contetido (limitando-o0); o segundo — judicidrio — vale-se da mesma propor-
cionalidade para explicitar se o exercicio (e sua restricdao) é, de idéntica forma,
feita de maneira a atender aos critérios materiais impostos pelo limite dos limites.

Um, legislativo, dita a proporcionalidade em abstrato. Outro, judicidrio, dita
a proporcionalidade diante do caso concreto. Ambas requerem — e necessitam: a)
fundamentacao amparada em justificagao constitucional que se mostre necessdria, 139
razodvel e adequada; b) fundamentagdo de que o nucleo do direito fundamental
foi preservado, por meio de exposicao necessdria, razodvel e adequada para aque-
le nicleo. Nao h4, pois, como excetuar, em qualquer andar de observéncia de
critérios materiais, um limite dos limites que nao se socorra de critérios de propor-
cionalidade, elemento ultimo e delineador da melhor eficicia e aplicabilidade do

direito fundamental em sua esséncia.

Ao fim, pode-se falar em uma razoabilidade, ndo confundida com uma pro-
porcionalidade. Razoabilidade ¢ inerente & a¢do humana, é 16gica dessa agao, en-
quanto proporcionalidade ¢ l6gica formal que se aplica ao direito®. Destarte, o
principio da razoabilidade nao se confunde com o subprincipio da razoabilidade,
insculpido no principio da proporcionalidade. Razoabilidade, em sentido da 16-
gica da agdo humana, é ter decisdo permeada pela realidade fética, incorporada
de valores.

O principio da razoabilidade pode ser considerado, entdo, como um prin-
cipio sintese, que implica considerar mais do que explicitado pelos critérios
formais e materiais do limite dos limites. Ultrapassados serdo, por bem dizer, os
requisitos de fundamentacao, preservacao do ntcleo e da prépria proporciona-

# FREITAS, 2007a, p. 214.
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lidade, atuando como uma proporcionalidade amplissima, resultante das visdes
que lhe sdo caracteristicas*: a) de equidade (verificavel na relagdo entre as normas
gerais e 0 caso concreto); b) de congruéncia (verificadora de atendimento das
condigdes externadas da norma ao caso concreto); e ¢) de equivaléncia (aferindo
a dimensdo entre a medida a ser adotada e a medida efetivamente concretizada).
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NOVOS PARADIGMAS POLITICO-SOCIAIS

E A CRISE DE CONCEITOS:
HA FUTURO PARA UMA TEORIA DO ESTADO?

NEW POLITICAL-SOCIALS MODELS
AND THE CONCEPTS CRISIS:
IS THERE FUTURE TO THE ESTATE THEORY?

Isaac Sabbd Guimaraes*

RESUMO

O presente artigo, ap6s apresentar os limites metodoldgicos para o estudo
do Estado como fendmeno politico, traca o perfil das sociedades contem-
poraneas sob os influxos da globalizacdo, pondo em causa a Teoria do
Estado de Heller. Em seguida, procura estabelecer um ponto de equilibrio
entre sua problemdtica e a tensdo existente entre os aspectos culturais do
povo e as possibilidades para uma Teoria do Estado.

Palavras-chaves: Teoria do Estado; Sociedades contemporaneas; Globa-
lizagao; Comunidade Europeia; Transnacionalidade; Unidade politica;

Estado-nagdo.

ABSTRACT

This paper first presents the limits of methods for State studies how po-
litical phenomenon, then draws the present societies lines that receive influ-
ences for the globalization, setting however the principles of Heller Estate
theory. Moreover, pretends to settle an equilibrium point between their
problems and the cultural national aspects and the possibilities for a State
theory tension.

Keywords: State theory; Presents societies; Globalization; European Com-
munity; Transnational manifestation; Political unity; State.
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INTRODUGAO

O estudo do fato politico, tido aqui na sua acep¢do mais estrita — excluindo-se,
portanto, a politica que ocorre no seio da associagio do modelo weberiano, que é
a coletividade de homens resultante de sua vontade' —, que bem pode ser depreen-
dida jé em Aristételes, quando o fil6sofo entende a vida do homem como a prépria
esséncia da pdlis e que, portanto, é vida social, fundada, irremediavelmente, em
seu relacionamento com os organismos instituidos visando algum fim?* O estu-
dioso do fato politico debrugar-se-4, em suma, sobre o fendmeno social que in-
terage com o poder instituido na pélis helénica, no Stato da Renascenga dos Médici
e de Maquiavel, e, enfim, no Estado da modernidade. O Estado torna-se, dessa
forma, o elemento polarizador da problematica politica, ndo se podendo adentrar
ao seu Ambito sem que se parta da andlise de seus elementos conceituais, o povo,
0 poder politico, a soberania e o territdrio.

Se, como sustenta Heller, arrimado em sua teoria da unidade politica idea-
lizada como elemento genetriz do Estado, ndo se encontra uma ideia substancial
desse ente ao longo da Idade Média, quando o poder politico era fragmentdrio e
policéntrico?®, é na modernidade que aqueles aspectos conceituais serdo mais bem
arranjados: é o povo, grupamento de pessoas inter-relacionadas por causa de iden-
tidade cultural e pretensdes convergentes, assentado numa base territorial, que
engendra, a partir de expressoes de dominio, o poder politico, elemento moral apto

142

Ao analisar a categoria, Caetano estabelece a diferenga que hd entre as modalidades de coletivi-
dade humana, referindo: “podemos dizer que as diversas formas de sociedade sao comunidades
quando, existindo independentemente da vontade dos seus membros, os individuos nelas se
encontram integrados por mero facto do nascimento ou por acto que nao tem por fim directo
aderir a elas; sdo associagées quando, criadas pela vontade dos individuos, resultam da uniao da-
queles que a elas resolvam aderir, e que delas podem sair quando queiram”. Cf. CAETANO,
Marcello. Manual de ciéncia politica e direito constitucional. 6. ed., rev. e ampl. por Miguel Galvao
Teles. Coimbra: Almedina, 1996. t. I, p. 3.

J4 no capitulo I do livro I de sua obra mais conhecida, o estagirita, ao referir: “Como sabemos,
todo Estado é uma sociedade, a esperanga de um bem, seu principio, assim como de toda asso-
ciagdo, pois todas as agdes dos homens tém por fim aquilo que consideram um bem”, deixa en-
tredito ser préprio do homem a satisfacdo de seus interesses antropoldgicos, como o da manu-
ten¢do da espécie e sua autodeterminagdo, s6 alcangaveis através da associagdo em pélis, onde
ocorre o (inter)relacionamento. E daqui ja depreendemos, também, outro aspecto antropolégi-
co, que é a incompletude do homem, revelando-se especialmente pela falta de mecanismos ins-
tintivos que lhe permitam o enfrentamento dos perigos apresentados pela natureza. Dai o fato de
o0 homem ser concebido pelo filésofo como um zoén politikon. ARISTOTELES. A politica. Tra-
dugdo de Roberto Leal Ferreira. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002 (Tradugdo da versao francesa
de Marcel Prélot: La politique).

O politélogo alemio refere: “E patente o fato de que durante meio milénio, na Idade Média, nao
existiu o Estado no sentido de uma unidade de dominagao, independentemente no exterior e no
interior que atuara de modo continuo com meios de poder préprios, e claramente delimitada
pessoal e territorialmente”. Cf. HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Tradugdo de Lycurgo
Gomes da Motta. Sao Paulo: Mestre Jou, 1968 (Titulo original: Staatslehre).
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a dar-lhe dire¢do existencial. Mas a sociedade contemporéinea passa por transfor-
magdes abissais, decorrentes da evolugao técnica e cientifica como a que se vé no
dominio das comunicagoes, e das globalizacdes!, mormente a econdmica. Sao as-
pectos que favoreceram um novo quadro para o ocidente, onde, por um lado, se
constroem blocos econdmicos que derrubam as fronteiras ndo sé econémicas,
mas politicas e juridicas entre Estados comunitarios, pondo em causa a ideia de
Estado-nagao (e, logicamente, a propria ideia helleriana de unidade politica que
lhe dé substancialidade) e, por outro, abrem ductos para a mobilidade migratéria
de grandes massas humanas a procura de melhores condi¢oes de vida, justifican-
do o aparecimento do cidaddao cosmopolita, que antes se interessa por uma resi-
déncia, mesmo que transitdria, porém que lhe provenha as necessidades, do que
por um lar nacional. E nesse quadro que também aparecem organismos politicos
e juridicos, estatais ou nao, transnacionais, que, devido as suas finalidades e ativi-
dades executérias planificadas para blocos de Estados, pdem em causa a ideia de
soberania. Estaremos, com isso, por um lado, diante de um neomedievalismo, no
qual as expressdes de poder sdo policéntricas e, muitas vezes, concorrentes nos
varios niveis politico-administrativos, minando, com isso, a existéncia do Estado,
como alguns ji sustentaram? Ou, por outro lado, na linha do que ja afirmara
Dallari, estamos passando por uma ingente necessidade de redefini¢ao do Estado
e do constitucionalismo? H4, por fim, ambiente cientifico para formula¢do de uma
Teoria do Estado do devir? 143

Sao essas as indagagoes que se constituirdo objeto deste artigo, mas que nao
podem prescindir, a0 menos para que haja um bom concerto metéddico, de rapi-
das palavras acerca da Teoria do Estado; a andlise do quadro politico e social do
mundo globalizado e seu reflexo sobre o conceito de Estado e, por ultimo, apoia-
dos na teoria helleriana, uma tentativa — e, no espago de um artigo, é apenas isso
que nos cabe — de justificar uma Teoria para o Estado do devir. Para tanto, recor-
reremos ao método dedutivo para a formulagdo de nossa posi¢ao quanto a possi-
bilidade de uma Teoria do Estado.

O ESTUDO DO ESTADO COMO FENOMENO POLITICO

O tratamento cientifico dado ao fendmeno politico matiza-se numa variada
gama de métodos, cada um especificado consoante o relacionamento do objeto
estudado com a realidade social. E dessa nogao que Caetano arranca para, preten-
dendo demarcar conceitualmente esse 4mbito cientifico, afirmar que o estudo de

Aderimos ao posicionamento de Sousa Santos, para quem ha diversas manifestacdes de globali-
zagao, a econdmica, a social e a politica. Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Linha de horizonte.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa. A globalizagdo e as ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2005. p. 25-102.
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politica ndo se confunde com arte, refutando, assim, a posi¢cao daqueles que veem
na politica “a arte de governar™, afirmando, antes, que ele, como ciéncia, desen-
volve-se em um sistema de conhecimentos, cujo objeto é a realidade®. No caso da
ciéncia politica, apenas para nos determos num dos ramos de estudos que tratam
da matéria, seu enfoque é o fato politico, “ndo como facto social relacionado com
outros factos sociais, e sim como facto especifico, desligado, quanto possivel, dos
outros factos sociais”. E arremata: a ciéncia politica “estuda o facto politico em si
préprio, como tal, nas suas formas e manifestacdes, nacionais e internacionais,
procurando descobrir as suas causas e regularidades™. E essa ciéncia descritiva
relaciona-se com outras de uma grande constelacio, como a sociologia politica, a
filosofia politica, a histéria das ideias politicas e das institui¢des, guardando com
elas dois aspectos fundamentais: o primeiro, refere-se ao fato de servir-se das
informagdes obtidas por perspectivagdes metodoldgicas distintas, mas que podem
imbricar-se quanto ao estabelecimento de determinada descrigao sobre politica;
o segundo, é o suposto de que cada ramo de conhecimento parte, dedutivamente,
do fato politico. Assim é possivel tratar-se, 1.g., do modelo parlamentar de gover-
no europeu por meio de vieses da sociologia politica, da filosofia politica, da
historia das ideias e institui¢des politicas, cada matéria interessando ao cientista
politico, quem, por meio do estudo empirico, elaborard a descrigao dessa insti-
tui¢do. O objeto de politica de que tratam é na sua acep¢do estreita, que conota
144 com o fendmeno do poder — o poder estatal.

Mas a Teoria do Estado, se ndo pode autonomizar-se do problema politico®,
porque esse se insere no fendmeno do aparecimento e no préprio curso da vida
do Estado, nao se confunde com a ciéncia politica, como ja no inicio de sua obra
capital adverte Heller: “A Ciéncia Politica ocupa-se por principio — e isto ndo é
um juizo deontolégico mas existencial — unicamente daquelas atividades politicas
e formas institucionais de atividade que supdem um exercicio autbnomo de poder
[...]”? e, mais adiante, arrematando seu conceito, ird afirmar que “[...] esta ciéncia
ocupa-se, preferentemente, dos problemas que surjam em torno do Governo e da
Legislagdo, e nao dispensard a sua aten¢do, ou s6 o fard em circunstincias especiais,
aos da Jurisdi¢do e Administracao”'’; ja a Teoria do Estado, conquanto trate da
realidade social e, por isso, correlacionando-se com a sociologia, a antropologia

5> CAETANO, 1996, p. 15.
¢ Id.
7 Ibid, p. 13.

Heller critica, com acerto, a tentativa epistemoldgica de Kelsen de expurgar do dominio da Teo-
ria do Estado toda nogao politica: “S6 poderia crer na realizagio de tal sonho quem ousasse negar
ao Estado a condigdo de realidade histérico-politica” (HELLER, op. cit., p. 78).

°  Ibid., p. 41.
0 Ibid,, p. 42.
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cultural e politica e a histéria, ndo tratara das instituicdes politicas, mas do préprio
conceito do Estado, estabelecendo como seu problema fundamental “[...] a cons-
trugdo juridica do Estado, das suas condi¢des de existéncia e das suas manifestagoes
vitais, ou (menos frequentemente) como enquadramento do Estado na dupla
perspectiva de realidade juridica e realidade social”'.

Mas a Teoria do Estado é, como jé se afirmou, ciéncia da realidade — da rea-
lidade da vida estatal —, e, por isso, nao pode, de modo absoluto, dissociar-se do
mundo pritico. E, alids, o que fica entredito quando Heller delimita o método
dessa ciéncia, afirmando que “[...] a Teoria do Estado é, em todos os seus aspectos,
uma ciéncia socioldgica da realidade que, considerando o Estado como uma for-
magao real, histérica, se propoe compreendé-lo e explicd-lo causalmente median-
te a interpretagdo da ‘conexdo de atividade’ histérico-social”%. Por isso, terd
perfeita coeréncia a proposta problemdtica do tedrico alemdo fixada “[...] em

conceber o Estado como uma estrutura no devir”'.

Ocorre, entretanto, que para muitos tedricos a sociedade humana existiu du-
rante um largo periodo sem o Estado. Heller, por um lado, ao afirmar a falta de
unidade politica de dominag¢do durante a Idade Média, vé com ceticismo a afir-
mag¢do de um Estado medieval e, por outro lado, fala de comunidades de vontade
e de valores como diretriz para a formacdo da sociedade politicamente organiza-
da. Por isso, “Uma Teoria do Estado — refere o tedrico alemao — [...] tem de con-
ceber o Estado partindo do conjunto da realidade histérico-concreta da socieda-
de”. E arremata: “O espirito e a forma desta sociedade civil real sé poderao
compreender-se perfeitamente se investigados sobre a base da sua evolugdo desde

145

a Renascenca e a Reforma”. Em outras palavras, isso induz a compreender a
existéncia do Estado ja na Idade Moderna. H4, ainda, autores como Balladore
Pallieri que chegam a indicar o ano de 1648, quando assinada a paz da Westfalia,
como a data em que o mundo ocidental se concebe politicamente organizado®.
Essa vertente teorética estrutura-se sobre a ideia de territério, de poder politico
como émulo das aspira¢des de um povo e, ainda, sobre a possibilidade de autode-
terminacdo da comunidade politica nos planos interno e externo. Contudo, ten-
do como premissa o fato de que a sociedade humana nem sempre esteve organi-

' MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. t. I,
p- 24.

2. HELLER, op. cit., p. 71.

Ibid., p. 75. Em outra passagem, Heller afirma: “A Teoria do Estado propde-se investigar a especi-
fica realidade da vida estatal que nos rodeia. Aspira a compreender o Estado na sua estrutura e
funcdo atuais, o seu devir histérico e as tendéncias de sua evolugdo”. p. 21.

14 Ibid., p. 141.

1 Cf. DALLARI, Dalmo Abreu. O futuro do Estado. Sio Paulo: Moderna, 1980. p. 50; do mesmo
autor, Elementos de teoria geral do Estado. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 53.
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zada em forma de Estado, nada afasta a possibilidade de perecimento do Estado;
e é o mesmo Pallieri quem prediz a dissolu¢do dessa estrutura, especialmente em
virtude de pressdes externas, de organismos internacionais, v.g., sobre a organi-
zagao e o funcionamento dos Estados's.

Na atual quadra da histodria, talvez nao seja acertado falar-se de hegemonia
de um Estado imperialista, nem de uma tutoria de organismos internacionais que
coloquem irremediavelmente em causa a soberania. Mas hd, ndo resta divida, uma
série de fendmenos atingindo os alicerces conceituais até hd pouco aceitos pela
Teoria do Estado. A crise econdmica que ainda se experimenta, v.g., ndo conhece
fronteiras nem escolhe vitimas, podendo categorizar-se como global, abrindo
fissuras na estrutura tedrica acerca do Estado na medida em que se pensa no for-
talecimento de politicas econdmicas transnacionais. E, a0 mesmo tempo em que
cada Estado convergente para essa nova postura e alimenta as indagacdes concei-
tuais, ter-se-d de repensar sua vocag¢do politica, econdmica e juridica. Isso jd nos
faz indagar sobre os rumos do Estado-nacdo e a prépria teorizacao sobre o futuro
do Estado.

A GLOBALIZACAO E A MUDANCA DE PARADIGMAS POLITICO-SOCIAIS

Se tomarmos o periodo pds-renascentista como marco, a partir do qual os
Estados europeus vao se formar como unidades de dominio, orientados segundo
146 uma nogdo de autodeterminagdo politica, como, alids, no ambito teérico preco-
nizava Maquiavel, entdo o referencial empirico conhecido é o da experiéncia do
Estado-nacao. E essa a ideia de Estado que temos tido ao longo de séculos, embo-
ra sua consolida¢do nao tenha obedecido a um esquema de desenvolvimento re-
tilineo, mas, ao contrério, sujeitando-se as circunstancias econoémicas e de pro-
gresso humano e tecnoldgico. E toda consideragdo que se faga a esses aspectos
parece tornar-se um pormenor despiciendo, chegando a causar um grande estra-
nhamento para o estudioso, por mais que ele possa atinar para as repercussoes
politico-sociais causadas pela evolu¢ao técnica e cientifica, primeiro ao tempo dos
descobrimentos, depois durante a Revolugao Industrial entre os séculos XVIII e
XIX. No entanto, ja nao poderemos desprezar os impactos politico-sociais causa-
dos por dois movimentos que se entrecruzam na histéria recente do mundo
ocidental: o do surgimento do bloco de Estados europeus, a Comunidade Europeia
e o da globalizacao.

Como é sabido, as aliancas de Estados sempre decorreram do interesse em
manter a estabilidade e a paz nas relagdes internacionais. Foi assim com a malo-
grada Liga das Nagoes, de curtissima duragao, e, posteriormente, com a ONU,
sendo que essa se constituiu com pretensoes de organismo supraestatal, inclusive

'* DALLARI, 1980, p. 108.
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com a possibilidade de estabelecer resolu¢des contra os Estados integrantes que
divirjam dos programas politico-humanitarios. Contudo, o fim da Segunda Gran-
de Guerra abriu, também, uma senda para a integragdo europeia que, no concla-
ve de Haia de 1948, parece de todo factivel ao firmarem os Estados participantes
o objetivo de conciliagdo com a Alemanha, passando, antes, pela criacao de vin-
culos politicos de estabilizagdo das relagdes entre os Estados-nagdo'’; “Nao é de
admirar” — afirma Castells — “que o primeiro passo rumo a integracdo europeia ti-
vesse sido um mercado comum nos setores de carvao e aco”"®, tendo Alemanha
Ocidental, Franga, Itdlia, Bruxelas, Holanda e Luxemburgo, criado, em abril de
1951, a Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o; que foi o germe para, em 25
de marg¢o de 1957, Alemanha, Franga, Itdlia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo
assinarem o Tratado de Roma, criando a Comunidade Economica Europeia.

O propésito inicial de integracao europeia logo vai sofrer alteragdes visando
impedir que a Europa se tornasse “[...] coléonia econdémica e tecnoldgica das em-

”1% num periodo em que, por causa das

presas norte-americanas e japonesas |...]
crises econdmicas de 1973 e 1979, varios Estados europeus encontravam-se com-

balidos. O Ato Unico Europeu de 1987 colocava a pedra fundamental para a

criagdo do mercado unificado, que apareceria em 1992, trazendo, no entanto,

outros significados de maior alcance para a estruturacao do Estado contempora-

neo, uma vez que a estipulagao de um mercado comum de capital, bens, servigos 147
e mao de obra geraria um novo arranjo politico e juridico para os Estados comu-

nitdrios. O efeito mais sensivel disso, em termos conceituais, aparecerd no que se

pode chamar cedéncia de parte da soberania dos Estados comunitdrios, que tém

de se alinhar, especialmente, com relacio as politicas econdmicas. Ao tratar da en-

trada da Alemanha para a Comunidade Europeia, Castells menciona que o sacri-

ficio do marco alemao passaria por trés importantes compensagdes:

1. As economias europeias tinham de absorver as politicas deflaciondrias
que haviam se tornado necessdrias para o alinhamento das politicas mo-
netdrias [...]. 2. Os poderes das instituigdes europeias seriam refor¢ados,
movendo-se para um nivel mais alto de supranacionalidade [...]. 3. A
Alemanha, com o apoio da Gra-Bretanha, por razdes préprias e diferen-
tes, solicitou uma concessao adicional aos 12 membros da CE: a expansao
da CE para o norte e para o leste®.

17 Cf. CASTELLS, Manuel. Fim de milénio. Tradugao de Klauss Brandini Gerhardt e Roneide Ve-
nancio Majer. 4. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2007. v. I, p. 386-387.

5 Ibid., p. 387.
9 Ibid., p. 388.
2 Ibid,, p. 389-390.
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Tal arranjo de coisas, que se traduz na necessaria ado¢ao de politicas-padrao
para os Estados comunitdrios, implica para cada um deles, reforcemos, mudangas
para os programas de politica internacional e de politica econdmica, a ponto de
fazer-se tabula rasa de suas condi¢des especificas, para ndo falarmos que isso poe
também em causa o sentimento nacional.

Desenvolveu-se, durante esse mesmo periodo, talvez com mais énfase apds
o fim da guerra fria e a queda do muro de Berlim, o fenémeno das globaliza¢des
que, embora paralelo ao processo de integra¢ao europeia, guarda com ele certa
identidade. Afirmamos isso por dois motivos: a despeito da resisténcia a globali-
zagdo econdmica por setores organizados que formam grupos de pressao, a Eu-
ropa experimentou-a, num primeiro momento, no 4mbito continental; mas, no
atual quadro histdrico, o processo de globalizagdo tem nos Estados daquele con-
tinente importante expressao. Exatamente porque seu peso econémico no Grupo
dos 8 — 0 G8 —, em conjunto com as demais poténcias econémicas nao europeias,
for¢a uma uniformizac¢do de politicas macroecondmicas em nivel global.

Disso ja podemos depreender que a economia é a via aberta para os fenome-
nos de globalizagdo. E nessa vertente distinguiremos, como seus tragos principais,

economia dominada pelo sistema financeiro e pelo investimento a escala
global; processos de produgdo flexiveis e multilocais; baixos custos de
transporte; revolugao nas tecnologias de informadtica e de comunicagao;
148 desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia das agéncias finan-
ceiras multilaterais; emergéncia de trés grandes capitalismos transnacio-
nais: o americano, baseado nos EUA e nas relacdes privilegiadas desse pais
com o Canadd, o México e a América Latina; o japonés, baseado no Japao
e nas suas relagdes privilegiadas com os quatro pequenos tigres e com o
resto da Asia; e o europeu, baseado na Unido Europeia e nas relagdes
privilegiadas desta com a Europa de Leste e com o Norte de Africa?..

As consequéncias sao diversas, partindo da abertura das economias nacionais
ao mercado mundial e chegando as transformagdes nas relagdes de contrato de
trabalho, hoje muito mais flexiveis por causa da volatilidade das grandes industrias,
que sao médulos facilmente adaptaveis a lugares onde se oferecam menos custos
fiscais e operacionais (a instalacdo de polos de produ¢ao em paises do terceiro
mundo ou em desenvolvimento, 1.¢., ja indica um novo 4mbito de relagdes entre
patrdes e trabalhadores). Mas a viragem na realidade macroeconémica provocada
pela globaliza¢do repercute, iniludivelmente, em outros setores da vida social, de
forma que se pode inclusive falar de sociedade ocidental globalizada e de expres-
soes culturais globais (pense-se na forga colonizadora de determinadas culturas
que transpdem fronteiras e se instalam minando aspectos de culturas nacionais ou
locais, como se pode verificar, v.g., quanto ao predominio do inglés como lingua

2 SANTOS, 2005, p. 29.
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franca; ou do espanhol em relagao aos muitos idiomas e dialetos de Espanha re-
duzidos, hoje, a contingéncia paroquial). Sousa Santos vai mais longe, referindo
que “A imaginagao p6s-eletrénica, combinada com a desterritorializa¢ao provo-
cada pelas migracdes, torna possivel a criagao de universos simbdlicos transna-
cionais, ‘comunidades de sentimento’, identidades prospectivas, partilha de gostos,
prazeres e aspiragdes [...]”*, de um contingente humano, entendemos nés, que
procura — melhor dizendo, aspira — essa mobilidade condizente com o homem
que se pode chamar cosmopolita, por exceléncia. Na Europa comunitdria a situa-
¢3o0 é mais sensivel, em especial porque vem recebendo imigrantes de todas as
partes, desde o leste do continente a banda norte da Africa, dando-lhe as feicoes
cada vez mais pluriétnicas. As geragdes de afrodescendentes ou de filhos de turcos
perdem vinculos afetivos com o pais de origem, mas nao se sentem inteiramente
europeus; basta que se atente para o fenémeno do uso do chador ou da burca mu-
¢ulmana nas jovens, ja nascidas em solo europeu, que, com essa manifestacao
simbdlica de identidade cultural, provocam o autoisolamento; e, com isso, de-
preendemos uma nova faceta do individualismo (que preferimos denominar
isolacionismo) da contemporaneidade. Beck observa que

Quem hoje viaja pela Europa e, evidentemente, pelos Estados Unidos,
mas também pela América do Sul, Singapura, Téquio ou Coreia do Sul e
venha a perguntar o que move as pessoas, 0 que ambicionam, por que
lutam, onde para elas acabam as diversdes, encontrard o dinheiro, o 143
posto de trabalho, o poder, o amor, Deus etc. Porém cada vez mais tam-

bém encontrard as promessas do individualismo?.

O homem da contemporaneidade procura o isolamento, mesmo quando isso
pareca paradoxal diante de todos os meios de comunicagao que estao ao seu dis-
por. Mas o fato é que sua vida é absorvida pelo trabalho e pelas grandes corpora-
¢Oes; que se prolongam até a casa, na qual estd conectado a internet; que passa a
ser mais do que um meio de comunica¢ao, para se tornar o veiculo para diversas
atividades humanas, inclusive para relacionamentos (artificiais). Faria, analisando
as consequéncias da globalizagao e do neoliberalismo sobre as sociedades contem-
poréneas, observa que “[...] as relagdes sociais tém crescentemente passado a se
referir & intera¢do entre as diferentes organizagdes das quais as pessoas fazem
parte como empreendedores, executivos, sdcios, trabalhadores, sindicalistas,
prestadores de servicos, professores, estudantes, consumidores, pacientes etc.”.

2 SANTOS, 2005, p. 45.

#  BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo mundial. En busca de la seguridad perdida. Tradugdo de
Rosa S. Carbé. Barcelona: Paidés, 2008 (Titulo original: Weltrisikogesellschaft). Fizemos aqui uma
tradugdo livre do texto.

2 FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 170.
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Ha, portanto, intimeros veiculos de interven¢do — as organiza¢des — na vida do
homem que, na mesma medida em que se isolou, tornou-se cada vez mais apati-
co com relagdo a sua vida politico-social. Em suma, o isolacionismo do homem
moderno — ou fendbmeno de um novo individualismo, como preferem Beck e,
entre nos, Faria — causa uma espécie de indiferenga moral com relagao a aspectos
da vida social e nacional, e a participagdo politica, que antes se fazia presente nas
ruas, como é exemplo a primavera de 1968 em Paris, é nos dias atuais bem mais
modesta e faz-se efetiva principalmente por ocasido dos pleitos eleitorais. Touraine
parece ainda mais cético a respeito das sociedades europeias quando menciona
que a construgdo da nova Europa diluiu as identidades nacionais: “[...] esvaneceu-se
o nacionalismo das grandes poténcias europeias; por todo o lado as pessoas dizem-se
europeias para ndo terem de voltar a dizer-se alemio ou italiano”>.

AUNIDADE POLITICACOMO FUNDAMENTO DO ESTADO CONTEMPORANEO
O enquadramento paradigmatico da teoria helleriana de Estado

Uma das mais exitosas e emblemadticas experiéncias de reconstitui¢ao de um
Estado deu-se em 1947, com a cria¢ao do Estado de Israel, que, em 1948, David
Ben-Gurion proclamou, no idioma que ressurgia do esquecimento e se tornaria
oficial e segundo os anseios do sionismo, como Medinat Iehudit, Estado Judeu.

150 Mas a criagdo desse Estado é precedida de diversas circunstancias histéricas, cul-
turais e, até, misticas, que merecem uma rapida visita. Em primeiro lugar, a dids-
pora do ano 1970 nao foi total e muitos judeus permaneceram em Israel, princi-
palmente em Jerusalém, a cidade de maior significado para o judaismo e, portan-
to, catalisadora da atencdo dos que se dispersaram pelo mundo. Os judeus, em
segundo lugar, haviam passado toda a sorte de perseguicdes ap6s a didspora,
desde sua expulsao de Espanha em 1492, decretada pelos reis catdlicos, até o ho-
locausto da Segunda Grande Guerra, passando pelos pogroms do leste europeu, e
isso reacendeu o desejo de retorno, idealizado no século XIX sob o distico de sio-
nismo®, nao é de se esquecer que muitos judeus espanhdis, especialmente os
misticos, rabinos e filésofos, como é o caso mais notdrio de Maimonides, retor-
naram para Israel na Idade Média, antes mesmo do decreto real de expulsao,
evidenciando, desta forma, que os vinculos afetivos e um projeto de lar nacional
nunca foram esquecidos pelos judeus da didspora. Em terceiro lugar, incluindo-se
de forma subjacente no aspecto cultural antes mencionado, o retorno, que nio é
apenas o regresso ao lar ancestral, mas o reviver do judaismo que esteve sob risco

TOURAINE, Alain. Um novo paradigma. Para compreender o mundo de hoje. Tradugao de Ar-
mando Pereira da Silva. Lisboa: Instituto Piaget, 2005 (Titulo original: Un nouveau paradigme).

O projeto do sionismo teve seu maior expoente em Theodor Herzl, que propde o retorno dos
judeus as terras ancestrais e escreve, em 1895, Der Judenstaat, O Estado Judeu.
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de assimilacionismo e de desaparecimento, é por muitas formas explicado pela
mistica judaica, bastando-nos, entretanto, que leiamos os versos de Deuteronémio,
17, 14-15: “Quando fores a terra que o Eterno, teu Deus, te d4, e a herdares e nela
habitares, e disseres: ‘Porei sobre mim um rei, como o fazem todas as na¢des que
estdo ao redor de mim’ — certamente poderds por sobre ti o rei que o Eterno, teu
Deus, escolher””. Tudo isso quer indicar-nos que havia a necessidade de um lar
nacional para o povo judeu; que é a constatagao mais 6bvia e, portanto, livre de
davidas. A questdo de fundo é outra e é muito mais complexa de ser analisada,
embora possa ser sintetizada da seguinte forma: os judeus, ap6s as historicas per-
seguicdes, que remontam aos tempos biblicos e avangam até a primeira metade do
século XX, tinham como alternativas a adogao de uma postura de autoisolamento
— o isolacionismo, mas num sentido diverso do que hé pouco referimos — ou, ainda,
a assimilagao dos costumes dos povos predominantes, fragmentando sua cultura
até a completa extingdo; contudo, preferiram manter-se integros em relagao a ela,
como forma de op¢ao existencial, mas que s6 podia ser levada a cabo em seu lar
nacional, num Estado que pudesse ser seu; de forma que a criagdo do Estado de
Israel traz insito esse aspecto de preservagao do espirito de um povo; e o préprio
Estado de Israel assume uma funcao existencial, na medida em que ¢ a materiali-
zag¢do dos projetos e anseios de seu povo. Nesse sentido, as palavras de Duchacek:

A resposta dos judeus, que se achavam dispersos por todo o mundo, a 151
discriminagao e a injusti¢a, produziu como resultado um profundo sen-

tido de identidade e de unidade do grupo, especialmente quando a assi-

milag¢do se havia demonstrado inaceitdvel para muitos judeus, assim como

ndo judeus em diversos lugares do mundo. Depois da Primeira Guerra

Mundial o sonho sionista de um Estado nacional, isto é, do regresso em

massa ao antigo territério de origem, e o programa nazista de extermi-

na¢ao massiva de todos os judeus uniram-se para converter a minoria

dispersa judia numa moderna na¢io, o Estado de Israel®.

O exemplo aqui trazido serve-nos para a andlise da teoria helleriana sobre a
unidade politica, que tem na compreensdo da realidade social seu ponto de par-
tida. Com efeito, Heller vé a efetividade politica de autodeterminac¢ao de um povo
e, por conseguinte, a prépria razdo do Estado, vinculadas as qualidades do povo
ou a sua situagdo geopolitica. E isso passa antes pela formulacdo de uma ideia do
que seja cultura.

27 BIBLIA HEBRAICA. Versio de David Gorodovits e Jairo Fridlin (baseada no hebraico e a luz do
Talmud e das fontes judaicas). Sdo Paulo: Séfer, 2006, p. 197.

#  DUCHACEK, Ivo D. Derechos y libertades en el mundo actual. Tradugao ao espanhol de Octavio
Monserrat Zapater. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1976 (Titulo original: Rights liberties
in the world today). Fizemos aqui uma traducdo livre do texto.
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A existéncia de vinculos costumeiros e de tradi¢ao a fortalecerem a coesao de
um agrupamento humano, dd-nos jd um sentido para o entendimento de cultura
cuja ideia, no entanto, requer mais. Heller, ao abordar a questao, refere:

Juntamente com os impulsos e instintos, [...] que constituem como o dote
natural do homem, embora nao sejam de modo algum imutéveis, existe
(sic), além disso, determinadas formas de representagao, habitos mentais
e tendéncias afetivas e volitivas, em uma palavra, atitudes psicoldgicas
que guiam a conduta do homem por determinados caminhos e se cons-
tituem como que seu dote cultural®.

A cultura, portanto, segundo essa aproximagao, acaba estabelecendo-se por
meio de uma regularidade de costumes, mas, também, imiscui-se na psicologia de
massa, que predetermina as formas de conduta e as pretensoes de um povo. E, por
consequéncia, condigdo existencial de um agrupamento humano. Disso pode
arrancar-se, em primeiro lugar, a conclusdo de que a cultura é o eixo em torno do
qual gravitam as relagoes sociais de um povo, dando-lhe sentido e uma certa ordem;
em segundo lugar, as expressoes culturais, que podem se chamar de espirito do
povo, transcendem, em verdade, o plano do ideal para concretizar-se em multiplas
formas de acdo, e é por isso que Heller fala de “unidades coletivas de agdo” ou
“agrupamentos de vontade”. Nesse 4mbito, “[...] cada individuo do grupo é por-

152 tador de uma mediagao social que irradia em todas as dire¢oes, produz-se um
entrelagamento simultaneo, de modo que, finalmente, se acha unido aos outros
por uma conexdo, embora essa nem sempre seja necessariamente consciente”*.
Por outras palavras, é esse fendmeno que déd origem, tout court, ao que podemos

chamar corpo social, que encontra seu espaco vital no Estado.

Ao comentar a Teoria do Estado de Heller, Bercovici salienta que a unidade
tem ai aspecto fundamental, acrescentando que a preocupagdo daquele autor “[...]
gira em torno do modo que o Estado pode atuar como unidade ativa e como
forma histérica real na realidade histérico-social™!. E a unidade politica ordena-
dora e ordenada é obtida, diz 0 mesmo comentador, numa relagdo de “[...] equi-
librio dialético entre a unidade e a diversidade infinita dos atos sociais [...]”*. As
aspiragdes de um povo, seu projeto de vida coletiva, suas formulagoes éticas em

»  HELLER, op. cit., p. 111.
»  Ibid, p. 121.

31 BERCOVICI, Gilberto. As possibilidades de uma teoria do Estado. In: LIMA, Martonio
Mont’Alverne Barreto; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes (Org.). Democracia, direito
e politica: estudos internacionais em homenagem a Friedrich Muller. Florianépolis: Fundagao
Boiteux/Conceito Editorial, 2006. p. 325-343.

2 1d.
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torno de problemas existenciais e politicos sao exemplos de questdes mediadoras
da procura de unidade politica.

Mas quando voltamos ao quadro anteriormente debuxado sobre as socie-
dades contemporéneas, vivendo um periodo no qual as barreiras culturais estdo
sendo pouco a pouco derrubadas, inclusive pela invasao de culturas que se podem
dizer hegemonicas; e os jogos econdmicos a prevalecer sobre os interesses na-
cionais e sobre qualquer considerag¢do que se faga em torno do homem como ser
ontolégico; que, por sua vez, ao capitular diante das situagdes emergentes
daqueles jogos, partindo para uma op¢do de anomia ético-politica e de autoi-
solamento; tera cabimento pensar-se numa Teoria do Estado e na prépria
sobrevivéncia do Estado-na¢ao?

Bases para a teoria do devir do Estado

Num trecho de O futuro do Estado em que faz uma critica a corrente de pen-
sadores que propugna a ideia de fenecimento desse que é o objeto de nossos es-
tudos, Dallari mostra-se nao s6 otimista em relacdo a sustentabilidade de sua
existéncia como realista, referindo que “Aquilo a que denominam ‘sintomas de
dissolugdo do Estado’sdo, na realidade, as transformacdes que o Estado vem so-
frendo, ndo para extinguir mas, pelo contrdrio, para assegurar sua permanéncia”>.
Parece que as palavras do jurista patrio, escritas hd quase trinta anos, nao perderam 153
sua atualidade, servindo-nos de apoio para o tratamento da série problematica
proposta neste artigo, mas aqui deslocada para o feixe teorético de Heller. Tente-
mos melhor explicar.

As transformagdes conceituais da ideia de Estado do que, em verdade, cor-
respondem as mudangas da realidade social, levadas a cabo quando sondado cada
hic et nunc histérico-social, sdo imensas e ndo nos caberia aqui mais do que as
arrolar de forma exemplificativa. Assim, o problema da unidade territorial, em
outros tempos geralmente equacionado por solu¢des geopoliticas determinadas
pelos Estados colonizadores, embora latente entre alguns poucos povos que aspi-
ram por sua autodeterminagdo, como é o caso dos bascos, dos cipriotas domina-
dos pelos turcos e dos palestinos, é, praticamente, coisa do passado. A soberania,
que para Bodin era o poder supremo radicado no principe, quem ditava leis e a
elas nao se submetia — princips a legibus solutus —, sofreu redefini¢des determinadas
pelo pensamento contratualista democratico do século XVIII e que mais tarde
viria a ser relativizado ante os conflitos de interesses dos Estados, até chegar-se ao
ponto em que o direito comunitario, hoje em fazimento na Comunidade Europeia,
concerta os aspectos mais destoantes de expressdes politicas nacionais de cada

*  DALLARI, 1980, p. 109.
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Estado, por meio de determinagdes supranacionais vinculativas a todos os Estados
comunitérios. Mas, entre esses dois elementos conceituais, de todo em todo pro-
blemadticos, hd um aspecto subjacente de ndo menor importincia e que conota
com o que ha pouco diziamos da teoria da unidade, que se refere ao perdimento
de identidade nacional, fendmeno especialmente localizavel entre os europeus da
contemporaneidade.

Ora, se para a fundamentag¢do de um Estado a premissa helleriana da unida-
de espiritual e de agdo de um povo é determinante, como vimos no caso modelar
da cria¢do do Estado de Israel, a questao que agora se nos apresenta é bem diver-
sa: a possibilidade de dissolu¢do da nacionalidade num meio de globalizagao
econdmica, comprometendo a prépria identidade do povo, a ponto de chegar-se
a anomia ético-politica, coloca em risco os fundamentos do Estado-na¢do?

Antes de mais, cumpre destacar que o horizonte com o qual estamos traba-
lhando é o da realidade social que, segundo a concep¢ao de Heller, permite
amoldar a especifica realidade do Estado. Por outras palavras, s6 se poderd de-
preender uma teoria para o dever do Estado dentro dos limites experimentaveis
da realidade social. Isso conduz-nos a uma prospec¢ao nao muito aprofundada
do terreno em que estamos a trabalhar, especialmente quando percebemos que a
questdo cultural é ainda recorrente entre os estudiosos, da mesma forma que se
evidencia uma rea¢do contra aquilo que Sousa Santos denomina globaliza¢do

154 hegemonica. Expliquemos, tomando como apoio paradigmatico a experiéncia
europeia.

Em primeiro lugar, apesar de a integragao de 27 Estados europeus ter causa-
do consideraveis modificagdes no plano de sua politica econdémica e social, che-
gando a afetar um patrimonio muito caro aos europeus, que é o Estado do bem-
-estar, agora redimensionado segundo as balizas neoliberais instaladas naquele
continente desde Margaret Thatcher, ndo parece que isso tenha determinado o
fim da consciéncia cultural. E a conclusio a que chega, expondo por outra forma,
o soci6logo francés Alain Touraine, ao referir que a evolugdo operada na Europa
implicou para os europeus “[...] abandono de todo o nacionalismo, abertura a
diversidade do mundo, mantendo-se contudo profundamente ligados ao pais que
os modelou, tanto pelas suas institui¢des, pela sua lingua, pela sua literatura como
pela sua histéria”**. Por outras palavras, o espirito de coesdo existente em cada
povo europeu é, ainda, possivel, e manifesta-se, no plano prético-politico, por
certas atitudes de resisténcia que expdem as fragilidades da Uniao Europeia, como
se verificou pela rejei¢ao da Constituigao Europeia pelos franceses e holandeses.
Bercovici, ao tratar desse fato, vai mais longe, referindo que ele trouxe “[...] a tona
novamente o debate sobre as possibilidades da democracia e da manifestagao do

*  TOURAINE, op. cit., p. 49.
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poder constituinte do povo para além da esfera estatal”®, num momento em que
os estudiosos apontam para o enfraquecimento dos mecanismos democréticos na
Europa, devido a estruturacio burocratica da Comunidade Europeia sob a forma
de conselhos, cujos integrantes sdo a representa¢do infima de cada Estado comu-
nitdrio, ou seja, permanece, ainda que exposta a risco, a condi¢do existencial dos
povos europeus, pelo fato de identificarem sua cultura ao Estado de origem, o que,
em consequéncia, reivindica agoes mediadoras coerentes.

Em segundo lugar, as globaliza¢des tém sofrido, como antes referimos, algu-
ma oposi¢ao por parte de grupos organizados, especialmente pelo que representa
de pernicioso sua vertente econdmica. Uma oposi¢do surgida, ao que parece, de-
vido a tensdo problemidtica. Ao tratar da questdo, Sousa Santos lembra que “[...]
se as globaliza¢oes sao feixes de relagdes sociais, estas envolvem inevitavelmente
conflitos e, portanto, vencedores e vencidos”. De um lado, existe a globaliza¢ao
hegemonica, que se pode definir como “[...] o processo através do qual um dado
fendmeno ou entidade local consegue difundir-se globalmente e, ao fazé-lo, ad-
quire a capacidade de designar um fendmeno ou uma entidade rival como local™.
Decorre desse processo de globalizagao um natural fomento de exclusao, especial-
mente dos aspectos locais mais vulnerdveis, porque incapazes de fazer frente a
for¢a econdmica. Mas, em contrapartida, Sousa Santos identifica em outras formas
de globalizagao, designadamente o cosmopolitismo e o patriménio comum da
humanidade, uma reagéo a esse estado de coisas, a que denomina de globaliza¢io
contra-hegemonica. Explica: 135

Em todo o mundo os processos hegemonicos de exclusdo estdo a ser en-
frentados por diferentes formas de resisténcia — iniciativas populares de
organizagdes locais, articuladas com redes de solidariedade transnacional
— que reagem contra a exclusao social, abrindo espagos para a participa-
¢do democrdtica, para a constru¢do da comunidade, para alternativas a
formas dominantes de desenvolvimento e de conhecimento, em suma,
para novas formas de inclusdo social®.

E claro que o sociélogo portugués nao desconhece a fragmentariedade do fe-
némeno de globalizagdo contra-hegemoénica, contudo vé nele a possibilidade de
refreamento dos males causados pelas outras modalidades de globalizagao, inclu-

. 2148 « . »39 .
sive para a salvaguarda das multiplas “pequenas humanidades™ que se veem dis-
criminadas e oprimidas.

3 BERCOVICI, op. cit., p. 343.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramdtica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Pau-
lo: Cortez, 2006. p. 194-195.

7 Ibid., p. 195.
% Ibid., p. 195-196.
»  Ibid,, p. 216.
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A encruzilhada entre o localismo e a globaliza¢do em que as sociedades con-
temporéneas se encontram é, s6 por si, a demonstragdo cabal de que o organismo
cultural de cada povo é realidade indesmentivel e sua condi¢ao existencial. Se, de
fato, como acreditamos, existe essa tensdo entre o localismo cultural e a globali-
zagao, é porque hd uma for¢a atuante, reivindicando um espago préprio para a
criagdo de unidade politica e existencial dos povos. Esse espago para a dissolu¢do
do né problemdtico ndo pode ser nenhum outro além do Estado, por meio da
interven¢ao democritica e das instituigdes politicas nele criadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Como ja advertira Heller, ndo se pode imaginar uma Teoria “geral” do Esta-
do apoiada em pressupostos de universalidade e de atemporalidade, porque o
Estado, como manifestacdo da vida em sociedade, esta indissociavelmente ligado
as representagdes da realidade social, por isso refletindo em suas institui¢des po-
liticas aquilo que a sociedade é a cada momento de sua trajetéria na histéria. Pode-
riamos inclusive dizer, & maneira prépria de Ortega y Gasset, que o Estado é a
expressao da existéncia radical do homem, ou seja, é o fundamento da vida cole-
tiva. Mas, no atual momento, as globalizages — que como um feixe de fen6menos
conduz aspectos tecnoldgicos, de comunicagdo, de mercado etc. — vém causando
transformacdes nas sociedades, atravessando os quadrantes onde antes os polité-
logos estabeleciam categorias de acordo com o lado a que pertenciam na guerra
fria ou segundo o grau de desenvolvimento dos Estados.

156

A globaliza¢io econdémica, impulsionada pela for¢a do capitalismo, aliada a
plataforma do neoliberalimo, por um lado, causa sensiveis impactos nao apenas
nas politicas econdmicas, mas, de forma reflexa, nas politicas sociais, como deixa
evidente a remodelagem do Welfare State europeu. Se beneficia uns, logicamente
causa prejuizo a outros, havendo quem, como Sousa Santos, fale de seus efeitos
de exclusdo social. Por outro lado, a criagao de blocos econémicos, e mesmo a
ultrapassagem desse estdgio pela experiéncia da Comunidade Europeia, potencia-
liza a criacdo de organismos politicos transnacionais, nos quais a ideia de demo-
cracia representativa é cada vez mais mitigada. E, nesse caudal de intensas trans-
formagdes, observa-se nao s6 o distanciamento do cidaddo da esfera ativa da de-
mocracia, como sua gradativa perda de interesse pelos assuntos nacionais. Ha
nisso o potencial risco de estabelecer-se uma verdadeira anomia ético-politica,
quebrando-se os vinculos entre os cidaddos e o Estado-na¢ao.

Ha, no entanto, como a sociologia vem observando, expressoes de resisténcia
contra esses perigos por a¢des decorrentes da coesdo cultural de certos povos, para
além da globaliza¢do contra-hegemonica impulsionada por grupos, associagdes,
organizagdes, acdes coordenadas etc. Em qualquer caso, sdo fendmenos democra-
ticos que encontram no Estado o espago adequado para se manifestarem.
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Esses sao indicativos que devem ser considerados para a sustentagdao de uma
Teoria do Estado, que arrancard, segundo entendemos, dos seguintes pressupos-
tos: 1. hd uma tensdo entre aspectos locais e globalizantes, da qual sobressai o
culturalismo como elemento fulcral desse fendmeno; 2. embora seja possivel
falar-se, de forma geral, de cultura ocidental e de uma globaliza¢do cultural he-
gemonica, a tensdo anteriormente mencionada tem nos localismos culturais um
de seus polos; 3. como as culturas nao ficam no plano abstrato, mas sdo projeta-
das para o nivel das a¢des, num esquema dialético como o proposto por Heller,
pensa-se ser ainda possivel falar-se em unidade politica dai decorrente; 4. que terd
sua formula¢do privilegiada por sélida experiéncia democrdatica; 5. é, ainda, a
unidade politica fator de justificagdo da existéncia do Estado-na¢ao, mesmo que
se possa imaginar um espag¢o democrético transnacional de reduzidos conflitos
politicos.
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A TRANSNACIONALIDADE E A EMERGENCIA
DO ESTADO E DO DIREITO TRANSNACIONAIS

TRANSNATIONALITY AND THE EMERGENCE
OF TRANSNATIONAL STATE AND LAW
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O movimento democrdtico transnacional é o tinico sinal de esperanga

na luta contra a iniquidade do mundo em que vivemos.

Boaventura de Sousa Santos!

RESUMO

Estas reflexdes iniciais destinam-se ao necessédrio debate e objetivam con-
tribuir para o estabelecimento da base conceitual e de caracterizagdo para
as categorias: Transnacionalidade, Estado Transnacional e Direito Trans-
nacional. O que justifica a elaboracdo deste artigo sao as profundas mu-
dangas decorrentes da intensificacao dos desdobramentos do fendmeno da
globaliza¢do, que acabaram por provocar, por intermédio de crises multi-
dimensionais, o fenecimento ou obsolescéncia do modelo de Estado Cons-
titucional Moderno, bem como a necessidade de novos espagos putblicos
com novas estratégias de governanga, regulagdo e intervenc¢io alicercadas
em pauta axioldgica comum transnacional.

Palavras-chave: Transnacionalidade; Estado transnacional; Direito
transnacional.
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ABSTRACT

These initial reflections intend to promote the necessary debate, and seek
to contribute to the establishment of the conceptual base and characterization
for the categories: Transnationality, Transnational State and Transna-
tional Law. The justification for writing this article comes from the profound
changes arising from the intensification of the ramifications of the global-
ization phenomenon, which have ended up causing, through multidimen-
sional crises, the collapse or obsolescence of the model of Modern Consti-
tutional State, as well as the need for new public spaces with new strategies
of governance, regulation and intervention, leveraged by a common trans-
national axiological base.

Keywords: Transnationality; Transnational State; Transnational law.

INTRODUCAO CONCEITUAL E DE CARACTERIZAGCAO

Partindo-se da hipdtese principal de que as profundas mudangas ocorridas
com a globalizacdo, com sua pretensao de soberania, solaparam de maneira irre-
versivel as bases tedricas do Estado Constitucional Moderno, visa-se com este
trabalho contribuir com reflexdes iniciais destinadas ao necessario debate para a
formacdo da base conceitual e de caracterizagao para as categorias: Transnacio-
nalidade, Estado Transnacional e Direito Transnacional?.

160 Para que se abra o debate sobre essas categorias, é fundamental considerar
que a liberalizagao do mercado mundial, como escreve Habermas, progrediu
muito. A mobilidade do capital acelerou e o sistema industrial modificou-se,
saindo da produgdo de massa e passando a se adequar as necessidades da “flexi-
bilidade pds-fordista”. Com os mercados cada vez mais globalizados, o equilibrio
alterou-se, prejudicando claramente a autonomia e a capacidade de a¢do politico-
-econdmica dos Estados Constitucionais Modernos’.

Para o adequado desenvolvimento das ideias que serdo articuladas no pre-
sente artigo, é importante estabelecer o que se entende por Estado Constitucional
Moderno e por Nagdo, conceitos fundamentais para o desenvolvimento dessas
reflexdes.

Estado Constitucional Moderno deve ser entendido como aquele tipo de
organizagao politica surgida das revolugdes burguesas e norte-americana nos sé-
culos XVIII e XVIX, que tiveram como principais caracteristicas a soberania as-
sentada sobre um territdrio, a triparticao dos poderes e a paulatina implantacio
da democracia representativa.

Trata-se também de um esforgo tedrico desenvolvido na construgao das bases epistemoldgicas
que estdo sendo adotadas no Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da Univali.

> HABERMAS, Jiirgen. A constelagio pds-nacional. Tradugdo de Mdrcio Selligmann-Silva. Sao
Paulo: Littera Mundji, 2001. p. 99.
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A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais

Atualmente, o Estado nao consegue mais dar respostas consistentes a socie-
dade diante da complexidade das demandas transnacionais que se avolumam sem
cessar. Os problemas sociais aumentam em proporg¢des preocupantes e tudo leva
a crer que o principal fator dessas crises ciclicas esteja localizado exatamente no
préprio Estado Constitucional Moderno*.

No que diz respeito a categoria Nagdo, esta se refere ao que Ernest Gelner”,
em sua obra Naciones y nacionalismos, entende como Nagdo Juridica, formada a
partir da Nagao Cultural e da Nag¢do Politica, a seguir abordada mais amplamente.

Este trabalho se justifica, assim, principalmente no fato de o direito interna-
cional — mesmo considerando a criagdo de novas estruturas e organizagdes inte-
restatais — ndo gerar mecanismos eficazes de governanca, regulagao, intervengao
e coer¢do para as demandas transnacionais. Também o direito comunitario, que
regula uma das manifestagdes da nova ordem mundial, caracterizada por novas
relages e novas manifestacdes de atores e institui¢cdes, nao apresenta bases teori-
cas suficientes para a caracteriza¢do de um ou mais espagos publicos transnacionais.

O Estado e o Direito Transnacional poderiam ser propostos a partir de um
ou mais espagos publicos transnacionais, ou seja, a criagdo de espagos publicos
que possam perpassar Estados Nacionais.

Dessa forma, o Estado e o Direito Transnacional poderiam ter, enquanto
proposta para a discussdo, as seguintes caracteristicas:

161

a) constituicao a partir de Estados em processos de abdicacdo intensa das
competéncias soberanas;

b) formagdo por instituigdes com drgios e organismos de governanga,
regulacdo, interven¢io e aplicacdo das normas transnacionais;

c) capacidade fiscal em diversos &mbitos transnacionais, como em questdes
vitais ambientais®, financeiras, circulagdo de bens e servicos, dentre
outros nao menos importantes7;

4 CRUZ, Paulo Marcio; CHOFRE SIRVENT, Jose Francisco. Ensaio sobre a necessidade de uma
teoria para a superagao democratica do estado constitucional moderno. Novos Estudos Juridicos,
Itajai, v. 11, 2006. p. 41-62.

> GELNER, Ernest. Naciones y nacionalismos. Madrid: Alianza Editorial, 1997.

¢ Utiliza-se a expressdo “questdo vital ambiental” para sugerir que a base axioldgica formadora dos
ordenamentos juridicos transnacionais seria a prote¢do aos bens ambientais, entendidos em di-
mensao ampla, inclusive contemplando o aspecto social. Assim, estar-se-ia também tutelando a
dignidade da pessoa humana, ja que dois dos maiores problemas ambientais da humanidade sio
a fome e a miséria.

7 Sobre a insuficiéncia do modelo atual de Estado, na perspectiva fiscal, ver BODNAR, Zenildo. A
responsabilidade tributdria do sécio administrador. Curitiba: Jurud, 2005. Nesse livro, defende-se a
necessidade de “uma nova feigao ao Estado — ‘Estado Transnacional™ no qual o centro do poder nao
pode estar limitado geograficamente, a sua legitimidade deve decorrer da efetiva protegio outorgada aos
direitos humanos.
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d) atuacdo em ambitos difusos transnacionais: questdo vital ambiental,
manutengao da paz, direitos humanos, dentre outros;

e) pluralismo de concepgao, para incluir nagdes que nao estao organizadas
politicamente a partir da l6gica judaico-crista ocidental?;

f) implantagdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional
deliberativa e solidéria;

g) constituicao dos espagos publicos transnacionais especialmente com
base na cooperacio, solidariedade e no consenso;

h) capacidade de coer¢do, como caracteristica fundamental, destinada a
garantir a imposi¢ao dos direitos e deveres estabelecidos democratica-
mente a partir do consenso, superando uma das principais dificuldades
de atuagdo dos Estados no plano externo.

Com base nas caracteristicas sugeridas, pode-se propor que o prefixo “trans”
indique que a estrutura publica transnacional poderia perpassar vérios Estados.
Desde logo, convém advertir que nao se estd falando de estado mundial ou de um
superestado: o que se estd propondo a discussdo é a possibilidade de fundagdo de
varios espagos publicos de governanga, regulagao e interven¢ao, cujos mecanismos
de controle e funcionamento seriam submetidos as sociedades transnacionalizadas.

O prefixo “trans” denotaria ainda a capacidade ndo apenas da justaposi¢ao de

162 institui¢des ou da superag¢do/transposi¢ao de espacos territoriais, mas, sim, a pos-
sibilidade da emergéncia de novas institui¢cdes multidimensionais, objetivando a
producao de respostas mais satisfatérias aos fendmenos globais contemporaneos.

Dessa forma, a expressao latina “trans” significaria algo que vai “além de” ou
“para além de”, a fim de evidenciar a supera¢ao de um locus determinado que
indicaria que sdo perpassadas diversas categorias unitdrias, num constante feno-
meno de desconstrugdo e construgdo de significados.

Diversamente da expressdo “inter”, que sugere a ideia de uma relacdo de
diferen¢a ou apropriagao de significados relacionados, o prefixo “trans” denota a
emergéncia de um novo significado, construido reflexivamente a partir da trans-
feréncia e transformagio dos espacos e modelos nacionais. E como Ulrich Beck
se manifesta, ao escrever que a transnacionaliza¢do é uma conexao forte entre os
espacos nacionais, inclusive de modo que ndo seja pensado internacionalmente,
e sim no surgimento de algo novo, de um espago transpassante que jd nao se en-
caixa nas velhas categorias modernas’.

Entende-se por 16gica judaico-crista ocidental aquele tipo de organizagao politico-juridica construi-
da a partir das teorias iluministas e que tem o capitalismo como base econémica de produgao.

®  BECK, Ulrich. Liberdade ou capitalismo. Tradugdo de Luiz Antonio Oliveira de Aratjo. Sdo Pau-
lo: Littera Mundi, 2001. p. 100.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 26, n. 1: 159-176, jan./jun. 2010

07_Paulo Marico e Zenildo Bodnar.indd 162 3/31/2011 5:03:27 PM



A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do direito transnacionais

A partir dessas reflexdes, pode-se sugerir o conceito de Estado Transnacional
como sendo a emergéncia de novos espagos publicos plurais, soliddrios e coope-
rativamente democréticos e livres das amarras ideoldgicas da modernidade, de-
correntes da intensificacao da complexidade das relagdes globais, dotados de ca-
pacidade juridica de governanga, regulagdo, intervengao'® — e coer¢ao — com o
objetivo de projetar a construgdo de um novo pacto de civilizagao. E o que propde
Gabriel Real, quando assinala que ndo se trata de se estabelecer uma republica
planetdria, mas, sim, da busca de mecanismos institucionais que assegurem a
eficaz materializa¢ao da solidariedade, no mesmo diapasao de inspira¢ao de novos
direitos transnacionais, como é o caso do direito ambiental'!.

Cada espaco estatal transnacional poderia abranger varios Estados e até par-
tes aderentes desses, com estruturas de poder cooperativo e soliddrio. Seus obje-
tivos seriam os de proporcionar condi¢des para que a globalizacao esteja subme-
tida ao interesse da maioria das sociedades existentes, a partir de praticas de deli-
berag¢do por consenso'? e de participa¢ao democrdticas.

Uma das maiores justificativas para a construcao de espagos publicos trans-
nacionais diz respeito a questao vital ambiental que poderia ocupar o papel de
“tela de fundo” para a construgao tanto do Estado como do Direito Transnacionais.
Em outras palavras, a estruturalizacdo constitucionalizada, destinada a garantir
os minimos de seguranca juridica e tipica do Estado Constitucional Moderno,
seria superada pela questdo vital ambiental como paradigma e que matizaria o 163
ordenamento juridico transnacional.

Desde esse ponto de vista, Arnaldo Miglino®, em artigo denominado Una
cominitd mondiale per la tutela dell ambiente, afirma que existe um problema que
provavelmente levard a criagao de um centro de poder transnacional que supere
aideologia e a estrutura juridica das relagdes internacionais: o problema ecolé6gi-
co. Basta recordar como a emissao de gases estufa (didéxido de carbono, éxido

Intervengdo, no contexto desse artigo, significa o controle pelo Estado, em graus variados, pela
atuacdo, como parte ativa, nos ambitos ambiental, social, econdmico e cultural para garantir pa-
drdes minimos de dignidade humana a partir de pauta axiolégica comum. J4 a categoria Regula-
¢ao tem sentido de fornecer a sociedade, por intermédio do Estado, regras que regulem as relagdes
publicas e privadas, evitando desequilibrios, sem que o mesmo seja parte ativa em qualquer delas.
1 REAL FERRER, Gabriel. La contruccién del derecho ambiental. Revista Aranzadi de Derecho Am-
biental, Pamplona: Espanha, n. 1, 2002, p. 73-93. Disponivel em: <http://www.dda.ua.es/docu-
mentos/construccion_derecho_ambiental.pdf>, p. 25. Acesso em: 20 jan. 2009. p. 21.

A busca pelo consenso nas deliberagdes tem sido um dos principais elementos de manutengao,
aprimoramento e ampliagdo dos institutos da Unido Europeia, assim como a Organizagdao Mun-
dial do Comércio (OMC).

MIGLINO, Arnaldo. Uma comunidade mundial para a tutela do ambiente. Revista Archivo Giu-
ridico, v. CCXXVII — Fascicolo IV — 2007, editada por Filippo Serafini, e publicada pela Mucchi
Editore, em Roma, Italia. (www.mucchieditores.it). Titulo original: Uma comunitd mondiale per
la tutela dell’ambiente.
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nitroso, metano, perfluorcarbonetos, hidrofluorcarbonetos, hexafluoreto de
enxofre) favoreceu o aquecimento climédtico, para compreender como é urgente
salvar o equilibrio ambiental.

Como exemplo de pratica juridica transnacional, e que muito bem ilustra o
que vem sendo proposto neste trabalho, podem-se citar as conveng¢des que versam
sobre a protec¢do global da questao vital ambiental, em especial a ECO/92, reali-
zada no Rio de Janeiro'. Trata-se de um dos mais completos e abrangentes ins-
trumentos destinados a prote¢ao de bem juridico transnacional que, apesar da sua
notdvel qualidade propositiva, tem se mostrado extremamente deficiente com
relacdo & implementacio em nivel global por falta de capacidade cogente, ou seja,
de institutos capazes de concretizar a sua aplicagdo como norma juridica.

No entanto, para se tratar do adjetivo “nacional”, deve-se aceitar a existéncia
de uma coletividade que é algo mais que um mero agrupamento de individuos:
supde-se aceitar que esta coletividade tem caracteristicas proprias, que justificam
sua organiza¢do como Estado". O conceito de Nagio, como elemento formador
do Estado, consolida-se na obra de Emmanuel Joseph Sieyes e na sua teoria do
Poder Constituinte.

E fundamental aclarar desde logo que o conceito de Nagio é algo em cons-
tante construcdo, ou seja, forma-se historicamente permeado por influéncias
culturais, politicas, juridicas e sociais. Essa dinAmica evolutiva é observada ainda

164 com maior intensidade nos dias atuais.

Durante o século XIX, o movimento nacionalista partiu de duas premissas
relacionadas entre si. A primeira, define Nagao pela existéncia de um conjunto de
caracteristicas culturais, étnicas, religiosas e, principalmente, linguisticas, comuns
a um grupo social determinado. A segunda é aquela que prevé que toda entidade
nacional, assim definida como comunidade linguistica e cultural, tem direito a
converter-se em Estado ou, preferindo, em organizar-se de forma estatal.

Esse ponto de vista, tratado pelos publicistas como o “principio das naciona-
lidades”, teve uma notavel influéncia na histdria politica e constitucional, tendo
cedido lugar a formagao e dissolugao de entidades estatais e se encontra refletido
em proclamagdes formais, como os 14 pontos do presidente norte-americano
Woodrow Wilson's, em 1917.

A ECO/92 foi a maior conferéncia mundial sobre meio ambiente realizada para tratar da prote-
¢3a0 do meio ambiente e desenvolvimento sustentével. Nessa conferéncia foram aprovados os
principios e as diretrizes a serem observadas em escala global.

Para uma revisao mais completa sobre Nac¢do e Nacionalismo, além do que serd tratado nos
proximos paragrafos, sugere-se a leitura da obra Politica, poder, ideologia e estado contempordneo,
p- 165 e s., cujos dados completos encontram-se nas referéncias deste texto.

Thomas Woodrow Wilson, politico norte-americano, nascido em Staunton, Virginia, em 1856,
e morto em Washington, D. C., em 1924, foi presidente dos Estados Unidos de 1913 a 1921.
Professor de Direito, Histéria e Economia Politica, foi presidente da Universidade de Princeton
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A configurac¢ao atual de muitos Estados europeus, por exemplo, ainda é re-
sultado de movimentos de carater nacionalista que buscaram a organizagao esta-
tal de grupos étnicos e culturais antes divididos — como a Alemanha e a Itdlia— ou
a independéncia de grupos desse tipo integrados em Estados Multiétnicos, como
ocorreu com o Império Austro-Hungaro e a extinta Uniao Soviética. O movimen-
to nacionalista também matizou o processo de descolonizagdo na Asia, Africa e
Américas Central e do Sul.

Porém, atualmente, é muito dificil admitir que Nagdo como base humana
do Estado seja equivalente a uma nogao linguistico-cultural'. O conceito de Na-
¢d0, como grupo homogéneo, definido por caracteristicas socioculturais ou reli-
giosas comuns, ndo se conjuga facilmente com a realidade dos atuais Estados, por
conta dos seguintes pontos:

a) em alguns casos, a proclamac¢io, ou reconhecimento, de um Estado foi
produzido em paises com uma clara pluralidade de comunidades cul-
turais. E o caso, por exemplo, da Espanha e da Bélgica. Nesses, foi reco-
nhecido o pluralismo cultural interno, ao se admitir a existéncia, dentro
daNagao, de comunidades — Bélgica— e nacionalidades — Espanha — com
caracteristicas culturais proprias;

b) os movimentos migratérios foram e continuam sendo os grandes res-
ponsaveis pela eliminagao da homogeneidade cultural. E cada vez maior 165
o numero de Estados que comegou sua trajetéria histérica com uma
popula¢do mais ou menos homogénea cultural, étnica e linguisticamen-
te e que, com as seguidas ondas migratérias, tiveram alterada esta
composicao nacional;

c) astentativas de manter uma identifica¢io juridica entre “Nag¢ao” e “gru-
pos étnico-culturais” acabaram por dividir a popula¢do do Estado em
castas, segundo sua maior ou menor vincula¢do ao grupo “nacional”.
Os exemplos da Alemanha de Hitler e do apartheid na Africa do Sul sdo
eloquentes a esse respeito. Ao contrario, os Estados democraticos se
baseiam na igualdade e ndo discriminagdo, condenando os tratamentos
desiguais por motivos étnicos, religiosos, entre outros, ou seja, precisa-
mente por meio daqueles motivos que se associam ao feito “nacional”.

de 1902 a 1910 e governador de New Jersey de 1910 a 1912. Como Presidente criou o Sistema
Federal de Reservas — o Banco Central — e aprovou a legislagao trabalhista e a Lei Seca. Declarou
guerra 2 Alemanha em 1917 e, apds o fim da Primeira Guerra Mundial, estimulou a Cria¢do da
Liga das Nagdes, precursora da Organiza¢ao das Na¢des Unidas atual.

17 Sobre esse assunto ver, em especial: PASTOR VERDU, Jaime; DE BLAS GUERRERO, Andrés.
Fundamentos de ciéncia politica. Madrid: Facultad Nacional de Educacién a Distancia, 1997.
p-133es.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 26, n. 1: 159-176, jan./jun. 2010

07_Paulo Marico e Zenildo Bodnar.indd 165 3/31/2011 5:03:27 PM



Paulo Mdrcio Cruz / Zenildo Bodnar

A partir dessas consideragdes, o conceito juridico de Nag¢do nao pode refe-
rir-se as diferencas de cardter étnico, cultural, religioso ou linguistico. A identifi-
cagao entre Nacdo Cultural e Nacdo Juridica e Politica é, de certa forma, questio-
navel. Por isso, a referéncia a Na¢do como base humana da organizac¢ao do Estado
nao pode ser entendida além de uma referéncia a Nac¢do Juridica. O relevante é
que uma comunidade humana pode se definir juridicamente com a proclamagio
do caréter “nacional” da popula¢do do Estado. Essa percepgao conceitual poderia
até resolver — ou pelo menos minorar — o problema das disputas entre Nagdes.

Dai que se pode, juntando o prefixo “trans” e o conceito e caracteriza¢ao de
Nag¢do Juridica, entender por Transnacional os novos espagos publicos nao vin-
culados a um territério especifico, que perpassam a ideia tradicional de Nacdo
Juridica, aceitam a pluralidade como premissa e possibilitam o exercicio de poder
a partir de uma pauta axiolégica comum' consensual destinada a viabilizar a
proposicao de um novo pacto de civilizagao.

A referida pauta seria estabelecida por sele¢ao consensual de valores que le-
varia em consideragdo o fato de que a sua prote¢ao ndo poderia ser viabilizada
eficazmente por intermédio das institui¢des nacionais, comunitdrias ou interna-
cionais atualmente existentes.

Proposto assim o esbogo do conceito e da caracteriza¢do da categoria Trans-
nacional, é possivel aplicd-la na constru¢ao da proposta tedrica dos conceitos de
166 Estado e de Direito Transnacionais.

O ESTADO E O DIREITO TRANSNACIONAIS: REFLEXOES PRELIMINARES

A nova ordem mundial, influenciada por diversos fatores decorrentes da
intensificagao do fendmeno da globaliza¢do, torna oportuna e necesséria a discus-
sdo sobre a organizacao de espacos publicos transnacionais que viabilizem a de-
mocratizacio das relagdes entre Estados, relagdao fundada na cooperacao e solida-
riedade, com o intuito de assegurar a construgao das bases e estratégias para a
governanga, regulacao e interven¢do transnacionais.

No mesmo diapasdo, Tomas Villasante'® sugere que a “internalizagdo” do Poder
Publico da modernidade provavelmente cederd passo ao processo de transnacio-
nalizagdo do Poder Publico. Caso contrario, a debilidade do Estado Constitucio-
nal Moderno poderd conduzir a civilizagdo a perigosas posi¢cdes de confronto.

Hodiernamente muitos questionamentos sdo feitos sobre a atualidade do
Estado Constitucional Moderno como modelo de construgdo politico-juridica

Pauta axioldgica comum, categoria ainda em experimenta¢do no campo da proposi¢do, tenderia
a abranger valores como a questdo vital ambiental, direitos humanos, paz mundial, regulagao
econdmica e financeira, dentre outros, principalmente os de caréter difuso.

¥ VILLASANTE, Tomas. Las democracias participativas. Madrid: Ediciones Hoac, 2003. p. 63.
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capaz de fazer frente a complexidade do ambiente transnacional global, mesmo
porque essa concepg¢do de Estado, enquanto comunidade politica, resultou do
processo que comegou no século XV, atingindo seu auge no século XVII, quando
supds uma consideréavel inovacao das formas de organizagao politica anteriores.
Exemplos disso foram a existéncia da Cidade-Estado, caracteristica da Antiguida-
de, e a supremacia da Comunidade Crista, tipica da Idade Média. Mas ha de se
considerar que foi teorizado em uma época de extrema limita¢do tecnolégica.

Decorrente daquele ambiente, o Estado que se consolida no século XVII, e
que em alguns aspectos responde pelo seu conceito atual, aparece quando a co-
munidade politica se define, fundamentalmente, em funcio de sujei¢do comum
a um poder politico que exerce sua autoridade em um determinado 4mbito ter-
ritorial e sobre todos aqueles que se situem nele, seja qual seja a condigao pessoal®
dos que coexistem em torno desse poder, exatamente o aspecto mais questionado
atualmente.

Esse vinculo de unidade e sujei¢ao, delimitado precisamente num determi-
nado territdrio, ndo mais expressa as atuais formas de organizagdes e institui¢oes
necessarias para as demandas transnacionais, embora nio necessariamente excluam
o modelo de Estado Constitucional Moderno.

O desenvolvimento do conceito juridico de Estado, que permitiu compreen-
der seu uso no direito, foi, via de regra, muito genérico, e se referia a ordenamentos 167
variados, elaborados em situagoes histéricas muito diferentes. A proposta para
construc¢ao do conceito e da caracterizagdo juridica de Estado Transnacional — e
de Direito Transnacional — que permitird compreender a proposta aqui discutida
também serd, de certo modo, genérica e aberta.

Dentre os autores que teorizam sobre as novas formas de organizacao estatal,
merece destaque a proposta do sociélogo alemao Ulrich Beck?, quando sugere a
substitui¢do das rela¢des “internacionais” de conflito e/ou disputa por relagdes
<« . L . . ~

transnacionais” de solidariedade e cooperagao.

Marco Aurélio Greco, na mesma linha de proposicao, defende que Estado
Transnacional é aquele que vé o outro nao como oposto exclusivo e excludente,
mas como elemento integrante da sua prépria realidade. A “diferenca” deixa de
ser vista como algo destrutivo ou ruim, passando a ser vista como algo comple-
mentar que define o universo em que nos encontramos®.

Para uma melhor compreensdo desse assunto, sugere-se a leitura da obra: CRUZ, Paulo Marcio.
Politica, poder, ideologia e estado contempordneo. Curitiba: Jurud, 2003.

BECK, Ulrich. Qué es la globalizacién: falacias del globalismo, respuestas a la globalizacion. Tra-
dugdo de Bernardo Moreno y Maria Rosa Borras. Barcelona: Paidds, 2004. p. 132.

2 GRECO, Marco Aurélio. Globalizagdo e tributacdo da renda mundial. Revista Férum de Direito
Tributdrio, Belo Horizonte, ano 1, n. 2, p. 75-90, mar./abr. 2003. p. 80.
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No Estado Transnacional, a dimensao humana continuaria sendo relevante, nao
apenas como um vinculo que se estabeleceria com determinado Estado ou pela re-
lagao de sujeicio ao poder estatal, mas, sim, numa perspectiva ampliada, inclusiva
e soliddria que ndo vé o cidaddo como mero depositirio de uma pseudossoberania.

A caracteristica mais evidente do Estado Constitucional Moderno, como
forma de organizagdo politica, é o tipo de poder soberano que exerce territorial-
mente, independente das caracteristicas pessoais ou sociais e dos membros da
populacdo do Estado.

Nesse contexto, é forcoso reconhecer o surgimento de fendmenos que alteram
a compreensao tradicional e corrente das categorias aqui trabalhadas. Essas alte-
ragdes, descritas nas paginas anteriores, permitem projetar mudangas que, embo-
ra carecam de sustenta¢do empirica, defluem de um consenso minimo axiolégico
gerador de novos modelos.

No Estado Transnacional, ndo haveria espago para se falar em soberania na
sua concepgdo cldssica. As multiplas relagdes existentes entre os Estados, a impor-
tancia da atuagdo cooperativa desses em prol de uma pauta axiolégica comum,
bem como a complexidade dos novos desafios exigiria uma redefini¢ao qualitati-
va e funcional para essa categoria®. Tal redefini¢ao pode encontrar uma expressao
juridica na medida em que sao transferidas, para novas organizagdes, faculdades
consideradas como inerentes a soberania tradicional*.

168 Desse modo, e a partir do que foi articulado anteriormente, pode-se sugerir
que o Direito Transnacional, por consequéncia, tenderia a apresentar as mesmas
caracteristicas axioldgicas do Estado Transnacional.

Um dos primeiros pesquisadores modernos a utilizar esse termo foi Philip
Jessup em sua obra denominada Transnational law*, em 1965, na Universidade de
Yale. Nessa obra, Jessup tenta tratar dos problemas aplicdveis a comunidade mundial
inter-relacionada, que principia com o individuo e alcanga a sociedade de Estados.
Por considerar que a comunidade mundial estava criando lacos cada vez mais com-
plexos, referido autor entendia que a expressao Direito Internacional estaria supe-
rada e jd ndo atendia as exigéncias conceituais da nova época que se desenhava®.

Sobre esse tema ver: CRUZ, Paulo Marcio. Soberania y globalizacion: antagonismos e consecuen-
cias. Revista de Derecho Lex, n. 63, nov. 2008. Disponivel em: <http://vlex.com/vid/45092719>.
Acesso em: 10 abr. 2009.

#  FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias: la ley del mas débil. Tradugao de Andréa Greppi. Ma-
drid: Alianza, 1999. p. 79.

Para Jessup, Direito Transnacional inclui todo o direito que regula agdes ou eventos que transce-
dem fronteiras nacionais. Tanto o Direito Internacional Publico quanto o Privado estdo inclui-
dos, assim como estdo outras regras que nao se encaixam perfeitamente nessas categorias usuais.
A proposta de Jessup gerou grande repercussao na academia norte-americana. Ainda hoje encon-
tram-se programas de estudos e publicagdes especializadas que empregam a expressao “Transna-
tional Law”, no sentido abrangente por ela concebido (cf. Columbia Journal of Transnational
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Nesse sentido, consignou que utilizaria o termo Direito Transnacional para in-
cluir todas as normas que regulassem atos ou fatos que transcendessem frontei-
ras nacionais”.

Jessup estava preocupado, na época, em nao polemizar e evitava fazer afir-
mativas que ensejassem discussdes académicas sobre a utilizagdo do termo Direi-
to Transnacional. Para evitar os longos debates, reduziu a nogao dessa categoria
como sendo apenas uma fonte mais abundante de normas com que se guiariam.

A citagao de Jessup serve mais como ponto de inflexdo, pois o que ele estava
captando, na época, era o inicio do fendmeno que se convencionou chamar de
globalizagao e consentindo sobre o surgimento de um complexo emaranhado de
relacoes a margem da capacidade regulatéria e de intervencao do Estado Consti-
tucional Moderno. Essa proposi¢ao, inclusive pelo contexto histérico em que foi
formulada, ¢ insuficiente para a discussdo que se pretende empreender sobre o
Direito Transnacional. Ao contrario do que pensava Jessup, nas primeiras décadas
do século XXI serd fundamental o debate sobre o tema. O presente trabalho, por
exemplo, com suas cuidadosas proposi¢des, pretende colaborar nesse sentido.

O Direito Transnacional, assim como Estado Transnacional, estaria também
“desterritorializado”, o que é uma das circunstancias que molda o cendrio trans-
nacional, especialmente porque diz respeito ao aspecto além-fronteira, pois ndo
é 0 espaco estatal nacional como também nio é espaco que estd acima dele. Esta
no meio deles, ou seja, desvinculado da delimita¢ao precisa do ambito territorial 169
em que o Estado Constitucional Moderno tenta exercer soberania e impor coer-
citivamente as suas leis.

Comega-se a perceber que o ambito espacial do Direito Transnacional se
situaria na fronteira transpassada, na “borda permeével” do Estado. Com isso, por
ser transpassével, a borda também ndo é fronteira delimitada, e a permeabilidade
traz consigo apenas o imagindrio, o limite virtual. Aquilo que é transpassavel nao
contém, mas, sim, estd 14 e cd a0 mesmo tempo. Essa relagdo dialética faz surgir
um novo espaco, transnacional, no qual devera ser aplicado, com for¢a cogente,
um novo direito, cuja base tedrica seria vinculada aquela do Estado Transnacional®.

Law, disponivel no site <http://www.columbia.edu/cu/jtl/>). Merece também registro a termi-
nologia que identifica o Direito Transnacional a nova lex mercatoria, a regulagao privada das tran-
sa¢Oes internacionais por modelos contratuais e préticas comerciais consolidadas (Cf. <http://
www.transnational-law.net/>; STRENGER, Irineu. Direito do comércio internacional e lex merca-
toria. Sao Paulo: LTr, 1996). Nao obstante, neste artigo, como ja foi anteriormente exposto,
preferiu-se utilizar a expressdo “Direito Transnacional” num sentido mais restrito do que o em-
pregado por Jessup, sem englobar outras formas de regula¢do além-fronteiras, como o Direito
Internacional Publico, e mais abrangente do que a lex mercatoria, vinculando-se a novos espagos
de regulacdo que surgiriam com o Estado Transnacional.

JESSUP, Philip C. Direito transnacional. Tradugdo de Carlos Ramires Pinheiro da Silva. Sdo Pau-
lo: Fundo de Cultura, 1965. p. 12.

2 TANNI, Octavio. A sociedade global. 3. ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 1995. p. 93.
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A “desterritorializa¢gdo” do Direito Transnacional acontece em virtude da
existéncia inconteste de estruturas de poder econdmico, politico, social e cultural
transnacionais descentradas, sem qualquer localizagao nesse ou naquele lugar,
regido ou Estado. Estdo presentes em muitos lugares, Estados, continentes, pare-
cendo flutuar por sobre os Estados e fronteiras® ou por entre eles, que parece mais
apropriado para uma proposta de discussdo tedrica sobre Direito Transnacional.

Assim como o direito emanado do Estado Constitucional Moderno foi for-
mado a partir de normas juridicas inter-relacionadas — de forma que cada uma
delas tivesse sentido, em relagdo as demais, com o sistema’®, determinando a po-
sicao e o significado de cada um de seus elementos — o Direito Transnacional
poderia agregar essa mesma légica para ser um ordenamento juridico que trans-
passe varios Estados nacionais, com capacidade prépria de aplicagdo coercitiva
por uma estrutura organizativa transnacional.

O ordenamento juridico transnacional apareceria como um conjunto ou
sistema, no sentido de que suas normas responderiam a pautas axioldgicas comuns,
que justificariam sua consideragdo como um todo e que, atualmente, sdo pratica-
mente impossiveis de serem alcancadas pelos direitos nacionais, comunitdrio e
internacional.

Considerando-se que toda organiza¢ao supdoe um ordenamento ou conjun-
170 to de normas coordenadas que tornam possivel sua propria existéncia e funcio-
namento, o ordenamento juridico transnacional dificilmente ndo acompanharia
essa logica. O ordenamento juridico transnacional apresentaria caracteristicas
préprias, derivadas da mesma concepgdo do Estado Transnacional como organi-
zagao destinada a atuar em espago de governanca regulatdria e de intervencao até

agora nao organizado politicamente.

Essas linhas comuns derivariam da mesma natureza do Estado Transnacional
como comunidade politica, a qual seria organizada com as seguintes possiveis
caracteristicas:

a) quanto ao seu contetido, o ordenamento juridico transnacional seria a
expressao de todas as nagdes juridicas a ele submetidas®’. Com isso po-
de-se afirmar que, for¢osamente, esse ordenamento refletiria a vontade
politica de uma comunidade quanto a seus valores e objetivos essenciais,
ou seja, as decisdes bdsicas que confeririam unidade e coeréncia a sua

¥ JANNI, op. cit., p. 23.

% Sobre esse tema sugere-se a leitura de: CANARIS, Wilhelm Claus. Pensamento sistemdtico e con-
ceito de sistema na ciéncia do direito. Introdugao e tradugio de A. Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa:
Fundagao Calouste Gulbenkian, 2002 e FREITAS, Juarez. Interpretagdo sistemdtica do direito. Sao
Paulo: Malheiros, 1995.

' CRUZ, 2003, p. 181 es.
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organizagao. Essas decises versariam sobre os valores nos quais se fun-
da (como a questdo vital ambiental, direitos humanos, paz mundial e
solidariedade) e sobre a distribui¢do do poder social e politico. O orde-
namento juridico transnacional seria, necessariamente, um reflexo da
realidade material obtida pelas decisdes politicas dos Estados e suas
respectivas nagoes juridicas. E essa realidade que torna possivel falar em
ordenamento juridico transnacional ou Direito Transnacional;

b) quanto a sua forma, a unidade do ordenamento juridico transnacional
se traduziria num sistema ordenado de produ¢do de normas juridicas.
Essas seriam formal e materialmente vélidas a medida que fossem ge-
radas ou produzidas de acordo com os procedimentos e pelos érgaos
previamente estabelecidos no respectivo espago publico transnacional.
Como consequéncia, o ordenamento juridico transnacional se confi-
guraria de forma escalonada. Na pritica, a validade de todo o sistema
juridico transnacional dependeria de sua vincula¢ao — formal e material
— a existéncia de organizagao estatal transnacional, que definiria tanto
os valores e decisoes bdsicas do ordenamento como o sistema de criagdo
e aplicagao das normas que o integrariam, a partir principalmente do
consenso.

O Direito Transnacional — assim como o Estado Transnacional — seria mati- 11
zado pela necessidade da emergéncia de novos espagos publicos, que tornariam
concretas e efetivas as estratégias transnacionais de governanga, regulacao e inter-
vencao, e que resultariam em prote¢do aos direitos transnacionais baseados em
pauta axioldgica comum, em especial os difusos, impossiveis de serem alcangados

pelos direitos nacional, comunitario e internacional hoje existentes.

CONSIDERACOES FINAIS

O que até aqui foi articulado nos remete necessariamente a discussao sobre
a realidade mundial formada com a rede global e promovida pela hegemonia
capitalista consolidada a partir de 1989, que remete a um “mundo novo”, uma
espécie de continente ndo investigado que se abre a uma terra de ninguém trans-
nacional, a um espago que perpassa o nacional e o local, para usar expressdo
préoxima a utilizada por Ulrich Beck®. Isso pode ser percebido na relagdao dos
Estados para com as empresas multinacionais, o que acaba exigindo a emergéncia
de um Direito Transnacional, por conta da persecu¢io de uma pauta axioldgica
que transita desde a questdo vital ambiental até a luta pela ampla protegdo e de-
fesa dos direitos humanos.

3 BECK, Ulrich. La mirada cosmopolita o la guerra es la paz. Barcelona: Paidds, 2005. p. 97.
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Autores contemporaneos, como Jean-Marie Guéhenno®, vislumbram o
advento da era global como o fenecimento do Estado Constitucional Moderno e,
com ele, a insuficiéncia da democracia representativa e de boa parte da constru¢io
tedrica sobre o Estado e o Direito da modernidade. Ja nao existem grandes decisoes
das quais possam derivar pequenas decisdes, nem fronteiras das quais emanem
regulamentos especificos. Assim como as comunidades ndo estao mais “contidas”
na regiao, a propria regiao nao estd mais abarcada pelo Estado. A crise do poder
determinado espacialmente encontra, desse modo, sua expressdo na busca por
decisdes. As decisdes ja ndo sao mais tomadas de forma linear, no sentido de que
cada corporacdo possui uma competéncia bem definida, mas, sim, se decompdem
em diferentes fragmentos, e o tradicional debate politico e as disputas sobre prin-
cipios e diretrizes, ideologias ou ordenamento social se pulverizam. Isso é o fiel
reflexo da fragmentacao do processo de decisdao, com a sua progressiva “desterri-
torializagao” e “desestatizacao”.

A ideia de um Estado Transnacional, como trazida por Ulrich Beck, é uma
das alternativas possiveis ao Estado Constitucional Moderno. Em linha com o que
foi exposto no presente artigo, esse autor ainda sugere que hd uma racionaliza¢io
subjacente: o Estado Constitucional Moderno estd antiquado, mas ainda é impor-
tante como espago publico garantidor das politicas internas e externas.

Extrai-se dessas reflex6es que o Estado Transnacional podera ser, em primei-
172 ro lugar, um “ndo Estado nacional moderno” e, portanto, também “nao Estado
territorial”.

Em segundo lugar, o Estado Transnacional superaria o Estado Constitucional
Moderno — porém nao negaria a sua existéncia — e se libertaria da armadilha ter-
ritorial e da soberania moderna. Assim, ter-se-ia um conceito de Estado que: a)
(re)conheceria a globalidade em sua dimensao plural como elemento fundamental
irreversivel e b) transformaria a norma e a organiza¢do do Direito Transnacional
na chave de uma redefini¢io e revitalizagdo do politico, ndo apenas como Estado,
mas também enquanto Sociedade Civil.

Em terceiro lugar, o Estado Transnacional ndo seria “internacional”, “comuni-
tario” ou “supranacional”; também nio seria um Estado mundial. O Estado Cons-
titucional Moderno continuaria existindo, mas como um modelo de colaboragao
e solidariedade transnacionais, compartilhando as fun¢des para as quais tem se
mostrado insuficiente. A diferenca fundamental estaria radicada no fato de que, no
interior da teoria dos Estados Transnacionais (termo expresso no plural, segundo
autores da mesma linha de Ulrich Beck®), o sistema de coordenadas politicas ja

33

GUEHENNO, Jean-Marie. El fin de la democracia: la crisis politica y las nuevas reglas del juego.
Barcelona: Paidos, 1995. p. 97.

% BECK, 2004, p. 91.
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ndo seria resultado da delimitagao e do contraponto nacional, mas fluiriam ao
longo dos eixos estabelecidos por pauta axioldgica comum, naquelas questdes que
superem a capacidade operativa do Estado Constitucional Moderno.

E, em quarto lugar, os Estados Transnacionais nao seriam nem internos nem
externos, por terem como principio diferenciador o compromisso com a execu¢iao
de uma pauta axiolégica comum. A criagdo de um Direito Transnacional, por con-
ta da jé referida pauta, permitiria o compartilhamento solidario de responsabi-
lidades para a garantia, principalmente, da questao vital ambiental, como ja foi
justificado no desenvolvimento do presente trabalho.

Como se tem observado, as intensas mudangas ocorridas na sociedade atual
exigem também novas estratégias de governanga, regulacdo e intervenc¢do. Toda-
via, as complexas demandas da realidade transnacional nio estao sendo adequa-
damente atendidas pelas institui¢des nacionais, fato que potencializa situagoes de
riscos e ameagas a bens transnacionais fundamentais.

Nesse contexto de crise multidimensional, surge um cendrio extremamente
receptivo para a emergéncia de novas institui¢oes politicas e juridicas que sejam
capazes de agregar e articular atitudes solidédrias e cooperativas envolvendo pes-
soas, instituicoes e Estados na luta pela prote¢ao de bens e valores imprescindiveis
para assegurar a vida plena e duradoura no planeta®.

E também importante salientar que se est4 vivendo uma acelerada etapa de 173
transicdo a novas formas de organizagio, em escala planetaria. Nesse contexto, a
globalizagao s6 tera sentido e serd verdadeiramente universal se for capaz de es-
truturar e criar um conjunto de relagdes de um novo tipo, mais solidério, inclu-
sivo e democratico, tendo em vista que nada foi construido pela humanidade sem
um sonho ingénuo ou horizonte utépico de sentido.

Sem duavida que ndo se estd pensando que serd ficil tratar de um assunto com
essa complexidade e capacidade de gerar polémica. O que nao se pode é continuar
por mais tempo nessa “racionalidade irracional®”, na qual estd mergulhado o
mundo atual. Estd-se diante de uma singular oportunidade histérica: configurar
novos espagos ptblicos que possam ser aplicados além-fronteiras e que incluam o
local, o regional e 0 mundial. Espagos ptiblicos que sejam sensiveis ao ser humano
e propensos a dotar todas as pessoas de um minimo de bem-estar e dignidade.

% Michel Bachelet é enfatico ao afirmar que: “A menos que a sociedade internacional aperfeicoe e,
sobretudo, aplique as normas de uma solidariedade multissectorial a escala de todos os habitan-
tes do planeta, populag¢des inteiras desaparecerdo pura e simplesmente pelos efeitos conjugados
da Sida e dos jogos da economia mundial” (BACHELET, Michel. Ingeréncia ecolégica: direito
ambiental em questdo. Lisboa: Instituto Piaget, 1995. p. 19).

Ou de uma “irresponsabilidade organizada”, conforme expressao de Urich Beck, utilizada tam-
bém na obra BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo Veintiuno de Espaiia, 2002.
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Tem-se a sensacdo de que se estd saindo desse ciclo politico que dominou os
ultimos dois séculos, mas a falta de alternativa estd levando o mundo a essa con-
dicdo sem precedentes, e ndo ha evidéncias capazes de sugerir, ainda, quais serdo
os termos futuros da confrontac¢do politica atual.

A existéncia do capitalismo transnacional e suas crises é uma realidade mui-
to dificil de ser questionada, assim como ¢ dificil negar a existéncia de uma nova
produgdo integrada e de um novo sistema financeiro global. A producdo tornou-se
fragmentada em numero incalculdvel de fases e em constante mudanga, descen-
tralizadas e dispersas ao redor do planeta. Entretanto, os segmentos distintos sao
funcionalmente integrados em amplas correntes de produgao, distribuigdo e
consumo. Cada economia nacional autonoma foi reestruturada e integrada exter-
namente para que seja uma parte constituinte do sistema de produgao global.

Assim, o capitalismo foi reorganizado em uma nova estrutura de redes que
se estendem pelo globo. O capital transnacional estd no topo dessas redes globais,
e o capital local e o nacional ndo podem competir com ele. Logo, é evidente que
héd uma nova configuragao de poder transnacional, e é nesse contexto que devem
emergir o Estado e o Direito Transnacionais, como solicitagdes e necessidades
dessa nova época.

O capital transnacional exercita sua autoridade politica utilizando o aparato
de cada Estado e por meio da transformagao das organizagoes internacionais exis-
tentes, tais como as antigas institui¢des de Bretton Woods, ou as agéncias do
sistema das Nagoes Unidas; utiliza também instituigdes mais recentes, como a
Organizagao Mundial do Comércio. O capital transnacional passou, assim, a
converter o poder estrutural da economia global sobre os paises e sobre as classes
trabalhadoras, em cada Estado, em influéncia politica direta por meio do aparato
capitalista transnacional®’.

174

Em contrapartida, os Estados respondem as demandas do capital transna-
cional, mas ndo sdo capazes, por falta do necessario espago puiblico transnacional,
de transformar em bem-estar para a popula¢do a riqueza que circula todos os dias
por entre suas fronteiras. O Estado ndo consegue regular os sistemas de acumu-
lagdo capitalista, e, assim, ndo cumpre suas fung¢des sociais. Dessa forma, nao
consegue absorver e responder as atuais demandas causadas pela sociedade de
risco global.

Por essas questoes econdmicas, o Estado e o Direito Transnacionais estariam
— por entre as soberanias e com fontes normativas, originadas além das fronteiras

7 O Fundo Monetdrio Internacional (FMI), por exemplo, quando impde programas de ajuste es-
trutural que abrem um dado pais para a entrada do capital transnacional, o que implica a subor-
dinagdo da forga local de trabalho e a exploragdo de riquezas pelo capitalismo transnacional, estd
operando como institui¢do transnacional.
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nacionais —, destinados a regular os atuais contextos globais, que atualmente nao se
submetem ao reconhecimento externo ou a recep¢do formal pelos Estados e que
utilizam san¢des econdmicas aleatdrias para alcangarem seus objetivos, caracterizan-
do um ambiente de completa rentincia aos pardmetros minimos de humanidade.

Em suma, a emergéncia de novas estratégias globais de governanga, regulagiao
e intervencdo, baseadas num paradigma de aproximagdo entre povos e culturas, na
participacao consciente e reflexiva do cidadao na gestao politica, econémica e
social, deve ser um projeto de civilizagdo revoluciondrio e estratégico de futuro,
pautado na consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais e na respon-
sabilidade global e solidaria pela sua protegao, defesa e melhoria continua de toda
a comunidade de vida e dos elementos que lhe ddo sustentagdo e viabilidade.

Um mundo globalizado pressupde novas relagoes de interdependéncia, novas
necessidades, problemas e desafios igualmente novos. Pressupde, ainda, novas
ferramentas capazes de fazer frente aos seus atuais desafios. Esse novo projeto de
civilizagao provavelmente passard pela reabilitagao do politico, do juridico, do
social e do cultural contra a hegemonia da razao econémica, o que implica uma
redefini¢dao ou, mais exatamente, um redescobrimento do bem comum, de um
saber existir juntos e de um novo sentido para a aventura de viver.
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LA REVISIONE DELLE RULES OF
ARBITRATION DELL’UNCITRAL

A REVISAO DAS REGRAS DE
ARBITRAGEM DA UNCITRAL

Vincenzo Vigoriti*

RIASSUNTO

Il testo offre una analisi delle prospettive di diritto processuale e I'uso
delle azioni di classe e della conciliazione.

Parole chiave: Azione di classe; Conciliazione; Italia; Justica civil; Futuro.

RESUMO

O texto oferta uma andlise das perspectivas do direito processual e da
utilizacdo das class actions e da conciliagao.

Palavras-chave: A¢oes de classe; Conciliacao; Itdlia; Giustizia civile; Futuro.

LA COMMISSIONE UNCITRAL E L’ATTIVITA PER LA PROMOZIONE
DELL’ARBITRATO DEL COMMERCIO INTERNAZIONALE

Come ¢ noto, nel 1966, ’Assemblea Generale delle Nazioni Unite istituiva
una Commissione denominata Uncitral (United Nations Commission Interna-
tional Trade Law), destinata ad occuparsi del commercio internazionale, e gene-
ricamente di promuovere 'unificazione o almeno armonizzazione delle regole
in materia (risoluzione n. 2205, XXI).

L’iniziativa seguiva all’adozione di una delle convenzioni pitt importanti
dell’epoca moderna, quella di New York del 1958, sul riconoscimento dei lodi
stranieri, ratificata in tutto il mondo (l. 19 gennaio 1968, n. 62; artt. 839 — 840
C.P.C.).

Sin dalla sua prima sessione, del gennaio 1968, I'Uncitral riconosceva va-
lore centrale all’arbitrato internazionale e si impegnava a favorirne la diffusione
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incoraggiando I'elaborazione di regole specifiche destinate a fungere da riferimen-
to per gli arbitrati ad hoc, e fornendo ampia assistenza agli Stati che intendevano
promuovere lo sviluppo dell’istituto.

I risultati dell’attivita di promozione e diffusione dell’arbitrato sono impor-
tanti e meritano di essere ricordati.

Anzitutto, si deve alla Commissione I’elaborazione delle Arbitration Rules. 11
28 aprile 1976, il gruppo deputato alla redazione delle rules terminava il proprio
lavoro e sottoponeva alla Commissione i risultati. Il 15 dicembre 1976, I’ Assemblea
Generale faceva propria la proposta e dichiarava di “raccomandare il ricorso alle
Uncitral Arbitration Rules per la definizione delle controversie che nascono
nell’ambito del commercio internazionale” (risoluzione 31/98). Formalmente le
rules sono destinate a fungere da guida nell’arbitrato ad hoc, ma in realta sono
suscettibili della piti ampia utilizzazione. Esse sono avvicinabili alle disposizioni
contenute nei regolamenti emanati dagli enti che amministrano arbitrati, ma a
differenza di questi non escludono l'autogestione. L’articolazione & in quattro
sezioni: gli artt. 1-4 riguardano I'inizio del procedimento; gli artt. 5-14 trattano
della composizione del tribunale arbitrale; gli artt. 15-30 concernono il corso del
procedimento, e gli artt. 31-41 finali si occupano del lodo.

In secondo luogo. I1 21 giugno 1985, 'Uncitral proponeva agli Stati di ade-

178 rire ad un modello di legge sull’arbitrato che avrebbe contribuito all’armonizza-
zione delle discipline in materia. E” la Uncitral Model Law on International Com-

mercial Arbitration, poi in effetti adottata in moltissimi ordinamenti. Per finire,

nel 1996, sono state diffuse le Uncitral Notes on Organizing Arbitral Proceedings,

che sono istruzioni pratiche destinate a facilitare la costituzione dei tribunali ar-

bitrali e lo svolgimento degli arbitrati stessi'. Sono suggerimenti preziosi che
vengono dall’esperienza internazionale e che davvero facilitano il lavoro di tutti.

IL GRUPPO DI LAVORO DEPUTATO ALLA REVISIONE DELLE RULES OF
ARBITRATION

Nel 2006, la Commissione decise di procedere alla revisione delle rules, non
perché divenute inadeguate, ma quasi per il motivo contrario, vale a dire per man-
tenere le stesse al livello di eccellenza che ne aveva decretato il successo in tutto il
mondo, tanto che si ebbe cura di affermare che la revisione “should not alter the
structure of the text, its spirit, its drafting style, and should respect the flexibility
of the text rater than add to its complexity”.

! Per ulteriori informazioni MONTINERI e SORIEUL. Uncitral Arbitration Rules and the Unci-
tral Notes on Organizing Arbitral Proceedings, reperibile in rete, e anche in Codice degli Arbitra-
ti, a cura di BUONFRATI e GIOVANNUCCI ORLANDI, Torino, 2006 p. 170 ss.
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Questa l'organizzazione. La Commissione ¢ articolata in vari gruppi: uno di
questi, il Working Group 11, si occupa di arbitrato e conciliazione. Ne fanno par-
te: a) gli Stati che gia compongono la Commissione; b) occasionalmente anche
altri Stati interessati al tema, in qualita di osservatori; ¢) alcune organizzazioni
internazionali selezionate (ad esempio, interne alle Nazioni Unite come I'Office
of Legal Affairs o la World Bank); d) organizzazioni intergovernative (ad esempio,
I’Asian-African Legal Consultative Organization); e) infine organizzazioni non
governative invitate dal Working Group (ad esempio, ’Arab Association for In-
ternational Arbitration). Fra queste c’¢ il Council of Bars and Law Societies of
Europe (CCBE), che € organo rappresentativo di oltre 700.000 avvocati in Europa.
Al CCBE partecipano tutti gli Stati dell’'Unione e altri che ne sostengono l'inizia-
tiva tramite delegazioni specifiche. Anche il Consiglio Nazionale Forense mantie-
ne una sua delegazione presso tale organo, e la presidenza del Consiglio si ¢
molto adoperata per assicurare che almeno uno dei due osservatori ammessi ai
lavori del gruppo fosse un componente della nostra delegazione.

Nel complesso partecipano al gruppo di lavoro interno oltre un centinaio di
Paesi, a cui si aggiungono le delegazioni delle organizzazioni appena citate. Le
lingue utilizzate sono I'arabo, il cinese, I'inglese (quella largamente prevalente in
tutti gli interventi), il francese, il russo e lo spagnolo. Le riunioni si tengono due
volte ’'anno (a New York in febbraio, a Vienna in settembre).

179

La presidenza ¢ stata affidata ad un giurista svizzero, di grande esperienza e
capacita tecnica, 'avvocato Michael E. Schneider. Il metodo seguito ¢ il seguente:
si discute articolo per articolo (nella versione in inglese), sentendo tutti coloro che
hanno desiderio di prendere posizione in tema, e cercando di coordinare le varie
osservazioni. Trattasi di attivita delicata perché esige doti anche diplomatiche,
dovendosi necessariamente tener conto di tutti i contributi. Il livello ¢ comunque
alto, e anche i rappresentanti di Paesi dove I'arbitrato internazionale sembra meno
praticato mostrano piena consapevolezza dei profili tecnici dell’istituto. Non si
vota (le organizzazioni che partecipano in qualita di osservatori non potrebbero
neppure farlo), perché I'indicazione che viene dalla Commissione & quella che il
Working Group si adoperi per ottenere il consenso pitt vasto possibile sulle pro-
poste. Il che impegna molto la presidenza e rallenta sensibilmente i lavori.

Il gruppo di lavoro ha completato una prima lettura critica delle rules nel feb-
braio 2008, contestualmente decidendo di procedere ad un secondo esame delle
stesse sulla base dei rilievi delle varie delegazioni raccolti e diffusi dalla segreteria.
Nel settembre 2008, il Working Group terminava il riesame degli artt. 1-17, con-
cernenti la fase introduttiva del procedimento arbitrale, la composizione del tri-
bunale e alcune disposizioni procedimentali.

La revisione avrebbe dovuto essere completata nel febbraio successivo ma

Pimportanza e la ricchezza dei contributi ha reso impossibile rispettare la scadenza.

Rev. Fac. Dir. Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 26, n. 1: 177-188, jan./jun. 2010

08_Vincenzo Vigoriti.indd 179 3/31/2011 5:04:16 PM



Vincenzo Vigoriti

Il lavoro & dunque proseguito e si ¢ completato alla 51° sessione, svoltasi a Vienna
nel settembre 2009.

Questo scritto concerne gli orientamenti, salienti in prospettiva comparativa,
espressi nelle sedute piti recenti, quelle del 2009, che hanno avuto per oggetto il
procedimento arbitrale, le misure cautelari, e la pronuncia del lodo (artt. 18-37).
In sede di revisione, il Working Group ha adottato una numerazione degli arti-
coli diversa da quella delle rules del 1976, numerazione forse non ancora definiti-
va. Per orientarsi basta probabilmente menzionare i numeri dei “vecchi” articoli,
richiamando il numero per il momento assegnato alle rules rivisitate.

L'INTRODUZIONE DEL PROCEDIMENTO ARBITRALE E LA MODIFICA
DELLE DOMANDE

In tutti i sistemi, Parbitrato € espressione legittima dell’autonomia privata in
punto di scelta dell’alternativa e degli arbitri; ovunque viene garantita la liberta
delle forme, la decisione & vincolante ed impugnabile di fronte ai giudici dello
Stato solo per alcuni vizi di rito, restando invece generalmente precluso il control-
lo sull’errore di diritto. Esistono insomma fondamenta comuni e su di esse si &
costruita una vera e propria common law of arbitration®.

Le rules si inseriscono in questo contesto. Ci sono influenze di questo o quel

180 sistema, e tuttavia non c’¢ supina adesione ad un particolare modello. Questo aspet-
to ¢ assai caro alla Commissione che tiene moltissimo a sottolineare che le sue rules

“are neither tailored for a particolar country or institution nor anchored in any
particolar culture or tradition. They are comprehensive and, to the extent possibile,
stand-alone standard text, appropriate in different legal systems or environments”.

Il procedimento arbitrale ¢ introdotto da un atto definito “notice of arbitra-
tion” di contenuto essenziale disciplinato dall’art. 3; costituito il tribunale, segue
un atto pitt articolato in cui il richiedente fornisce tutti gli elementi di fatto e di
diritto che ritiene funzionali all’accoglimento della domanda (statement of claim)
(art. 18 ora art. 20). Non c¢’¢ nulla di particolare, e non sono previste decadenze o
preclusione, nel caso di omissioni sulle ragioni del chiedere, sui riscontri proba-
tori, o quant’altro. La risposta del convenuto puo essere contenuta in una com-
parsa definita “response to the notice of arbitration”, o successivamente in uno
statement of defence piu articolato (art. 19 ora art. 21). E’ consentito che le parti
anticipino le proprie difese, attribuendo ai primi due atti, in teoria di carattere
sommario e meramente introduttivo, il contenuto di veri e propri atti difensivi.
Come del resto da noi dove la domanda di arbitrato puo benissimo essere redatta
anche in modo sintetico, fermo restando un contenuto minimo.

2 VIGORITI, Vincenzo. Towards a common law of arbitration. 5 Am. Rev. Int. Arb., 1995, p. 29.
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A proposito delle difese del resistente, si & discusso di domande riconvenzio-
nali, che vanno introdotte tendenzialmente (non c’¢ decadenza) con il primo atto
difensivo. Stesso regime per le eccezioni di set off (compensazione), che nel dirit-
to processuale di common law sono ammesse con larghezza. Molti auspicavano
maggiore liberta per queste seconde eccezioni, che si volevano ammissibili anche
se collegate a rapporti non riconducibili alla clausola arbitrale, ma & prevalsa in-
vece Popinione che gli arbitri possano conoscerne solo se il rapporto di riferimen-
to rientra fra quelli devoluti, o devolvibili agli arbitri. Quindi non necessariamente
rapporti regolati dal contratto contenente la convenzione arbitrale, ma comunque
rapporti su cui il tribunale ha “jurisdiction”.

L’art. 20 (ora art. 22) prevede la modifica delle domande gia presentate e
Peventuale introduzione di domande nuove, ovviamente riconducibili alla con-
venzione arbitrale.

Entrambe le cose sono generalmente ammesse, salvo che il tribunale non le
consideri “inappropriate” perché motivo di “delay” o perché di “prejudice” per con-
troparte, oppure per qualunque altra ragione che gli arbitri ritengono fondata. Il
linguaggio della norma appare eccessivamente vago, e sembra attribuire poteri
discrezionali assai ampi, almeno in un’ottica italiana.

Infine, l'art. 21 (ora art. 23) contiene alcune affermazioni di principio, da
tutti largamente condivise. Anzitutto quella che gli arbitri decidono sulla propria
jurisdiction (per il noto principio Kompetenz-Kompetenz), e poi quella dell’au- 181
tonomia della clausola compromissoria (comma 1).

E’ sorta ampia discussione sulle conseguenze di un’eventuale declaratoria di
invalidita del contratto a cui accede la clausola arbitrale, ma é risultata condivisa
la soluzione che detta invalidita non implica di per sé I'inapplicabilita del patto
compromissorio. Qui sono state mosse critiche alla terminologia usata nel testo
esistente: la norma ipotizza che se gli arbitri dichiarano il contratto “null and void”,
tale accertamento non implica automaticamente anche 'invalidita della clausola.
“Null and void” & locuzione forse ridondante, ma usuale in common law, & stata
rifiutata, volendosi mantenere il termine “null”, ma cancellare 'espressione “and
void”. Dopo ampie discussioni non solo meramente semantiche, le delegazioni
dei Paesi di lingua spagnola hanno detto di preferire nel loro testo 'espressione
latina “ipso iure” in luogo di “void” e quelle dei Paesi di lingua francese, Uespres-
sione “de plein droit”: sfumature non facilmente percepibili dall’esterno.

La norma contiene disposizioni diverse simili a quelle del nostro Codice di
rito. Il difetto di jurisdiction del tribunale deve essere eccepito nel primo atto di-
fensivo successivo alla proposizione della domanda principale o riconvenzionale;
laver collaborato alla nomina degli arbitri non preclude la proponibilita dell’ec-
cezione; il superamento dei limiti della convenzione arbitrale deve essere eccepito
immediatamente; la domanda giudiziale che contesta la legittimita della devolu-
zione ad arbitri, non implica sospensione del procedimento privato.
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LE MISURE CAUTELARI

Il problema pit dibattuto & stato quello dell’ammissibilita e del contenuto
delle misure cautelari (interim measures), che 'art. 26 (vecchi e nuova numera-
zione) consente ad una delle parti di chiedere e permette agli arbitri di emanare.

Sull’ammissibilita in astratto si sono richiamate le disposizioni della Model
Law che esplicitamente la prevedono, mentre il discorso si & fatto pitt complesso
in sede di affinamento del regime positivo destinato a sostituire I'esistente. Il testo
del 1976 ¢ abbastanza limitato: nella sostanza, riconosce la facolta di ciascuna
parte di chiedere agli arbitri di adottare misure di protezione con valenza tempo-
ranea, e precisa che un’istanza cautelare diretta al giudice statale non vale come
rinuncia alla convenzione arbitrale.

11 testo rivisitato risulta molto piti ricco. Anzitutto, il nuovo art. 26 riafferma
la possibilita di chiedere ed ottenere dagli arbitri provvedimenti di natura caute-
lare, il che non é stato revocato in dubbio da nessuno (comma 1). Ci si & chiesti
pero se gli arbitri potessero adottare anche misure cautelari inaudita altera parte,
(nel linguaggio corrente di common law: preliminary orders o ex parte orders).

A parte le solite obiezioni, anche condivisibili, sui pericoli di attribuire a pri-
vati poteri tanto penetranti, alcune delegazioni segnalavano come nei loro ordi-
namenti, neppure i giudici possono emanare misure cautelari senza prima senti-

182 re gli interessati, e si opponevano quindi a riconoscere agli arbitri tale potere.

Questo rilievo, sostanzialmente, ha pesato piu di altri e ha indotto all’ado-
zione di un comma dove esplicitamente si prevede che le rules non attribuiscono
alle parti diritti pitt ampi di quelli a loro riconosciuti dalla lex fori, come non in-
tendono limitare tali diritti. Insomma, gli arbitri chiamati a decidere secondo le
rules dell’Uncitral possono pronunziarsi inaudita altera parte, se lo stesso potreb-
bero fare i giudici dello Stato, ma non altrimenti.

Qualcuno ha sostenuto che in ogni caso si dovrebbe negare agli arbitri di pro-
nunziare inaudita altera parte, posizione perd non condivisa perché se si ammette
che gli arbitri possono imporre cautele, non si vede come si possa escludere la fa-
colta di adottare misure differendo il relativo contraddittorio. Fra I’altro, negare il
potere degli arbitri negli ordinamenti in cui i giudici invece lo hanno significhereb-
be semplicemente vanificare la previsione, essendo ragionevole pensare che, nella
maggior parte dei casi, la relativa istanza verrebbe rivolta al giudice dello Stato,
nella speranza di ottenere da lui quello che gli arbitri non possono concedere.

La norma non impegna i decidenti a sentire subito tutte le parti, ma con
disposizione equivalente prevede che gli arbitri possano modificare o revocare la
cautela, persino d’ufficio (comma 6), a temperamento del potere esercitato, e
dispone che il tribunale possa chiedere alle parti di rivelare qualunque mutamen-
to delle circostanze sulle quali si & basata la concessione della cautela (comma 8).
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Il comma 2 indica i fini a cui deve mirare il provvedimento cautelare. Il
nuovo testo ne elenca quattro: a) la conservazione o il ripristino di una certa si-
tuazione di fatto; b) il blocco di iniziative che provocano o potrebbero causare un
pregiudizio o che potrebbero mettere in pericolo lo svolgimento del procedimen-
to arbitrale; ¢) conservazione di beni eventualmente destinati a soddisfare le
pretese che dovessero risultare accolte dal lodo; d) preservare prove che potreb-
bero essere rilevanti per la definizione della controversia.

La tipologia delle situazioni menzionate non ¢ esaustiva, e il nuovo testo espli-
citamente dichiara che quelli elencati sono alcuni dei fini, ma che ve ne potrebbe-
ro benissimo essere altri meritevoli di essere perseguiti con le misura cautelare
(“without limitation”). Sembrerebbe, quest’ultima apertura, una garanzia di fles-
sibilita utile in situazioni non riconducibili alle fattispecie elencate, ed effettiva-
mente potrebbe essere cosi. Va notato pero che la disciplina di base riflette 'in-
tento di massima di mantenere la cautela nell’ambito della conservazione, mentre
la disponibilita di cui all’espressione in commento consentira alle parti di preme-
re per provvedimenti di carattere anticipatorio, con tutti i pericoli che questi
comportano. L’esperienza dira se i timori sono fondati.

Sul piano dei contenuti, alla tipicita dei provvedimenti si & preferita la fles-
sibilita (“open definition”) che lascera gli arbitri liberi di adottare i provvedimen-
ti pitt idonei ad assicurare provvisoriamente gli effetti della decisione (per usare
la nostra terminologia). 183

Sul piano della forma, mentre la vecchia versione disponeva che il tribunale
“potesse” pronunciare un lodo parziale, la nuova non offre indicazioni, dovendosi
quindi pensare a liberta di forme, in verita piu apparente che reale.

Come gia detto, il comma 5 si occupa dell’eventualita di conflitto fra la legge
regolatrice del procedimento e le regole d’arbitrato, stabilendo che le rules non
limitano i diritti riconociuti dalla lex fori. Nella stessa ottica, il comma 10 precisa
che la presentazione di un’istanza cautelare al giudice statale non ¢ incompatibile
con la convenzione arbitrale, e non vale come rinunzia alla deroga.

I commi 7 e 9 si occupano delle spese. Il primo consente agli arbitri di impor-
re alla parte istante il deposito di una cauzione adeguata a tutela degli interessi di
controparte, mentre il secondo aggiunge che il richiedente risponde per le spese e
per i danni provocati da una cautela che non avrebbe dovuto essere concessa. Il
tribunale arbitrale potra pronunciare in tal senso anche con un lodo separato, in
qualunque momento del procedimento, e dunque anche prima della pronuncia
finale sul merito. Il che perd sembra eccessivo in punto di liquidazione dei danni.

Nel complesso, la nuova versione & apprezzabile. Ottenuta la misura di prote-
zione occorrera risolvere quello che di solito si rivela il problema principale in
materia: I'esecuzione forzata della misura cautelare disposta dagli arbitri. Qui le
rules non possono intervenire e le parti dovranno necessariamente rivolgersi allo
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Stato del luogo in cui la misura cautelare deve essere eseguita, utilizzando gli spazi
del diritto internazionale processuale. Risulta arduo pensare che uno Stato (ad esem-
pio, il nostro) presti la sua forza per P'esecuzione di misure emesse da privati, su
richiesta di altri privati, magari senza contradditorio, come non ¢ facile immagina-
re le modalita di esecuzione. Riemerge, fondamentale, il problema della forma del
provvedimento: finché la sanzione dell'inottemperanza resta sul piano endoproce-
dimentale, anche un’ordinanza servira allo scopo, altrimenti converra ricorrere
all’espediente del lodo parziale se davvero si vuole sperare nell’esecuzione forzata.

DISPOSIZIONI SULLA PROVA E DISCIPLINA DELLE UDIENZE. TESTIMONI.
CONSULENTI

La versione originale del 1976 conteneva due articoli genericamente dedica-
ti all’acquisizione della prova e alla disciplina delle udienze (artt. 24 e 25, ora artt.
27-28).

La partizione ¢ stata mantenuta in sede di revisione, con disciplina pero
arricchita.

Il primo articolo riguarda 'acquisizione della prova testimoniale e delle con-
sulenze (evidence). Fermo, ovviamente, che 'onere della prova ricade sulle parti che
allegano, e fermo che sulla rilevanza e ammissibilita dei riscontri decide il tribuna-
le, la nuova rule dispone che, salvo diversa disposizione degli arbitri, i testimoni
184 possano inviare ai giudicanti deposizioni scritte, senza comparire di persona. Sul

punto non c’¢ stata particolare discussione, anche perché questa ¢ gia la prassi in
molti ordinamenti come riferito dalle delegazioni intervenute. Lo stesso vale per i

consulenti tecnici nominati dalle parti, e per l'eventuale consulente dell’ufficio.

I consulenti sono tutti equiparati a testimoni, e il loro sapere confluisce nel
procedimento nello stesso modo. E> ammessa la nomina di un CTU ad opera del
Tribunale, ma non ¢ affatto previsto che questi abbia il dovere di svolgere la fun-
zione, lavorando insieme ai consulenti di parte.

II CTU ha il potere di chiedere alle parti tutte le informazioni necessarie e
pertinenti (e qui sorgono sovente problemi di diffusione di segreti industriali) e
redatta la consulenza la consegna direttamente al Tribunale, che la trasmette alle
parti. Su istanza delle quali puo essere fissata un’udienza per l'interrogatorio del
consulente ad opera delle parti (assistite dai loro tecnici).

Comungque, se il tribunale dovesse preferire un contatto diretto con il teste
potra scegliere fra convocarlo e sentirlo di persona, oppure organizzare una vide-
oconferenza o altro equivalente, interrogando il teste su qualunque circostanza
ritenuta rilevante.

Ancora, larticolo dispone che in qualunque momento (“at any time”) gli
arbitri possano ordinare alle parti di integrare il loro compendio istruttorio entro
un certo termine. Anche d’ufficio, senza limiti. Non ci sono sanzioni particolari
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in caso di inottemperanza: semplicemente, gli arbitri decideranno valendosi dei
riscontri disponibili (art. 28, comma 3, vecchio).

L’orientamento di fondo & di massimo favore per I'acquisizione di prove,
senza preclusioni, con scelte che possono lasciare perplessi perché invasive dell’au-
tonomia privata. Gli arbitri hanno il potere di ammettere le prove anche se offerte
tardivamente, oltre i termini da loro stessi fissati; basta solo che lo ritengano op-
portuno, senza farsi carico delle giustificazioni della parte inadempiente, o delle
proteste di controparte. L’articolo non affronta il problema della collaborazione
con lautorita giudiziaria, che sara disciplinata dalla lex fori, laddove possibile.

L’art. 28 (vecchio art. 25) riguarda la gestione delle udienze (“hearings”, lo
stesso termine del processo ordinario), I'escussione dei testimoni e dei c.d. esperti.

Nel Working Group si sono contrapposti due orientamenti: da un lato, gli
esponenti dei Paesi dove I'arbitrato internazionale & pitt diffuso sostenevano I'op-
portunita che, affermato il diritto alla prova come componente essenziale del due
process, le norme regolatrici lasciassero agli arbitri ampi margini di discrezionali-
ta; dall’altro, invece, chi parlava come esponente di ordinamenti dove ’arbitrato
¢ meno frequente pensava a regole precise, limitatrici dei poteri degli arbitri. Alla
fine ha prevalso un indirizzo formalmente di mediazione fra le due posizioni, ma
in fondo sostanzialmente attestato sul testo vigente dell’articolo che lascia 'orga-
nizzazione delle udienze agli arbitri.

185

Le parti devono indicare con ragionevole anticipo i nomi di coloro che de-
vono essere sentiti e, se gli arbitri condividono ammissibilita e rilevanza, si pro-
cede all’audizione diretta (“may be heard”): le parti possono presenziare, ma non
gli altri testi, una regola questa su cui si sono accese (inspiegabilmente) vaste
discussioni. Non c’¢ un’esplicita previsione sul’ammissibilita della cross exami-
nation, tanto cara al processo di common law, ritenuta comunque ammissibile.
Nessuno ha ventilato 'obbligo di predisporre capitoli di prova ai quali ancorare
le deposizioni.

Interessante ¢ la disposizione che disciplina (con terminologia qui solo evo-
cativa di scritti antichi) la c.d. testimonianza pacificamente consentita della parte.
La norma, nel regolare 'acquisizione dei saperi, equipara, sul piano delle forme,
I'ingresso dei contributi dei terzi a quelli delle parti, e dispone che nell’arbitrato
puo “testimoniare” qualunque persona fisica, anche se parte o legata ad una del-
le parti, senza discrimine. Ovvio che tutti sono perfettamente consapevoli che
certi contributi possono essere inquinati dall’interesse all’esito del procedimento,
ma non per questo si pensa di rinunciare ad acquisirli, e di alzare barriere, che
potevano avere un senso in passato, nel processo statale a protezione di giudici (e

giurati in common law), ma che non ne hanno certo adesso, in arbitrato.

E’ appena il caso dirilevare come la sola “testimonianza” non basti a solleva-
re la parte dall’onere di provare le sue allegazioni, con altri convincenti riscontri.
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IL LODO. 'IMPUGNAZIONE. UINTERPRETAZIONE AUTENTICA. IL LODO
“AGGIUNTO”

Le disposizioni sul lodo sono in linea con quelle conosciute nei maggiori
ordinamenti, con qualche peculiarita.

Secondo l'art. 31, la decisione va presa a maggioranza, salvo un diverso ac-
cordo fra le parti, ovviamente a favore dell’'unanimita. Questa seconda regola,
strana per noi, rischia di paralizzare qualunque definizione della controversia,
oppure di favorire una specie di decisionismo equitativo non auspicabile. Non
sono stati riportati esempi di applicazioni pratiche.

E’ previsto che possano essere conferiti al presidente del collegio poteri or-
dinatori, ma gli altri arbitri hanno il controllo sulle decisioni adottate, potere da
collocare nell’ambito del genrale principio della modificabilita dei provvedimen-
ti di gestione del procedimento, peraltro non menzionato.

L’art. 32 riguarda la forma e effetto dei lodi, di qualunque tipo. I requisiti
sono quelli abituali (scritto, firmato, ecc.): la pronuncia deve essere motivata, salvo
il diverso accordo frale parti. Un’eccezione questa che riflette 'esperienza di common
law, dove in passato assenza di motivazione era frequente, ma dove peraltro la
tendenza ora prevalente ¢ quella a favore della motivazione.

I1lodo & “final and binding”, intendendosi che esso & vincolante fra le parti. 11
linguaggio ¢ perentorio. Si presume che con la stipula della convenzione arbitra-

186

5\

le le parti abbiano inteso rinunciare al’'impugnazione del lodo (“appeal” & revi-
sione degli errori di diritto) in qualunque sede. La rinuncia all'impugnazione per
vizi di rito (“setting aside”) invece non & presunta, ma ¢ del pari ammissibile, se
esplicitamente stipulata fra le parti. tutto questo solo se la lex fori lo permette.
Com’e noto, in Italia, 'impugnazione per vizi di rito non ¢ rinunciabile, per cui
Padozione delle rules non inciderebbe piu di tanto sui diritti delle parti.

L’art. 33 dispone sulla legge regolatrice del merito, con I’abituale scansione

che attribuisce alle parti la facolta di scelta, e in difetto demanda agli arbitri la
determinazione, indicando pero i criteri da seguire.

Qui si tratta di arbitratri internazionali (in senso lato) dove occorre indivi-
duare le norme regolatrici di rapporti aventi elementi di estraneita, che & opera-
zione abitualmente svolta applicando i criteri di diritto internazionale privato e
le relative Convenzioni.

La rule deroga a tale principio offrendo alle parti la facolta di stabilire, di
comune intesa, la disciplina sostanziale di riferimento, in tal modo sottraendosi
ai comandi delle regole di conflitto . La scelta ha per oggetto una legge statale (non
si affronta il problema della c.d. lex mercatoria), vigente, legge generalmente in-
tesa, e non singole disposizioni (law, e non rules of law), e puo essere mutata nel
corso del procedimento, con 'unico limite della concreta attuabilita del’opzione
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voluta. Nell’esperienza i mutamenti avvengono e sono in genere ispirati da esi-
genze fiscali: frequente quella di scegliere una certa legge per disciplinare proble-
mi societari e una diversa per i rapporti commerciali, o quella di rinunciare ad
una certa disciplina se modificata da nuove norme.

In ipotesi, come in tutti gli altri regolamenti arbitrali, tocca agli arbitri sce-
gliere la legge applicabile. Proponevano alcuni che la scelta dovesse cadere sulla
legge con cui la controversia aveva il legame piu stretto, soluzione (per cosi dire)
tradizionale con evidente richiamo alla Convenzione di Roma, mentre altri opta-
vano per una locuzione pitt ampia che consentisse agli arbitri di scegliere la legge
che ritengono piu “appropriata”. Questa seconda ¢ stata la soluzione preferita.

La discrezionalita non ¢ tuttavia illimitata perché si prevede che gli arbitri
debbano comunque tener conto del contratto di riferimento e degli usi del com-
mercio applicabili nel caso di specie. C’¢ stata ampia discussione sull’uso del
termine “contract” che in common law ha significato piu ristretto che negli altri
sistemi (un classico del diritto comparato) preferendo alcuni usare agreement, di
carattere omnicomprensivo. E’ rimasto “contract”.

L’art. 33 prevede che 'autonomia delle parti consenta loro di sganciarsi dal
diritto positivo e di autorizzare gli arbitri a decidere secondo equita (ex aequo et
bono). L’autorizzazione deve essere espressa, e la scelta deve essere ammissibile in
base alla legge regolatrice del procedimento. Non c’¢ stata analisi della nozione di 187
equita (inappropriata in quella sede), ma 'impressione ¢ comunque si stesse par-
lando di equita correttiva, una regola di giudizio non antitetica al diritto, e in ogni
caso riconducibile ai principi generali dell’ordinamento giuridico di riferimento
per le parti.

La sezione dedicata al lodo termina con disposizioni abbastanza peculiari, da
leggere tuttavia tenendo presente la quasi totale impossibilita di impugnazione.

La prima & nell’art. 35 (vecchia numerazione) dove & previsto che ciascuna
parte ricevuto il lodo, entro un breve termine, possa chiedere agli arbitri una sor-
ta di interpretazione autentica del documento. Vale a dire, uno scritto in cui gli
arbitri spiegano cosa volevano dire nel provvedimento finale da loro reso, scritto
da redigere nelle stesse forme del lodo interpretato, di cui diviene parte integrante.

La seconda ¢ nell’art 36 (vecchia numerazione) e concerne la correzione del
lodo viziato da errori materiali, di calcolo, o altro come previsto anche da noi.

La terza & nell’art. 37 (vecchia numerazione) ed & forse quella pit particola-
re. Ricevuto il lodo, ciascuna parte puo chiedere agli arbitri di sanare il vizio di
omessa pronunzia su domande presentate, ma non decise. Se il tribunale ritiene
listanza fondata, e se pensa di poter pronunziare allo stato degli atti, senza bisogno
di ulteriori prove e nuove udienze, pud pronunciare un lodo aggiuntivo (“addi-
tional award”).
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La disposizione & sorprendente, perché subito fa sorgere il timore che essa
divenga veicolo per impugnazioni surrettizie, altrimenti precluse. Va detto perd
che non c’¢ stata alcuna discussione sul punto.
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EUGENIAS VELHAS E NOVAS:
SINGELO APORTE PARA O DEBATE

NEW AND OLD EUGENICS:
BRIEF CONTRIBUTIONS TO THE DEBATE

Ricardo Rabinovich-Berkman*

“They couldn’t take you now. Look — you have a soul;
the law says a twelve-year-old boy has a soul”

Philip K. Dick, The pre-persons, 1974.

RESUMO

Com a difusdo do modelo explicativo das mudangas morfolégicas formu-
lado por Darwin em 1859 (Origem das espécies), nao tardou em surgir a
ideia de intervir de forma ativa sobre a prépria espécie humana para me-
lhoré-la. Tal foi a proposta que insinuou Galton em 1869 (O génio heredi-
tdrio), e refor¢ou-se com A descendéncia do homem, publicada por Darwin
em 1871, bem como a relagao involugao-criminalidade sustentada por
Lombroso cinco anos depois. Apareceu, assim, a ciéncia eugénica, que teve,
especialmente depois da apari¢do em 1920 da obra de Binding e Hoche,
grande influéncia nos exterminios nazistas e outras ideologias discrimina-
térias. O artigo, partindo desse contexto, visa refletir sobre as condigoes
juridico-normativas que seriam necessarias para se implementar hoje uma
recepgdo da eugenia atual no direito.

Palavras-chave: Eugenia; Recep¢do; Direito.

ABSTRACT

With the difusion of the explicative model of the morpholigic changes
established by Darwing in 1859 (Origin of species), the idea of actively in-
tervening in order to improve the human especies soon followed. This was
insinuated by Galton in 1869 (Hereditary Genius) and reinforced by the
Descent of Man published by Darwin in 1871 and by the criminality-invo-
lution relation sustained by Lombroso five years later. Eugenics thus

* Professor Doutor da Universidad de Buenos Aires. Av. Figueroa Alcorta 2263 (C1425CKB), Buenos
Aires, Argentina. Correspondéncia para / Correspondence to: Av. Figueroa Alcorta 2263 (C1425CKB),
Buenos Aires, Argentina. E-mail: rrabinovich@gmail.com.
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appeared, especially following Binding and Hoche works on 1920, and
greatly influenced nazism and other discriminatory ideologies. This paper,
starting from this context, aims to reflect on the juridical-normative condi-
tions that are needed to allow for the implementation of the reception of
Eugenics into Law nowadays.

Keywords: Eugenics; Reception; Law.

PORTICO

O ano passado fez um século e meio desde 1859, ano em que Charles Darwin
apresentou seu modelo explicativo das mudangas nas espécies'. Sua obra trazia
6bvias influéncias da demossociologia ensaiada no século anterior, com mais cria-
tividade que razdes, por seu conterrdneo Thomas Malthus?, e ndo tdo ¢bvias in-
fluéncias da cosmovisao econdmica liberal, também desenvolvida por ingleses,
como Adam Smith e David Ricardo.

A evolug¢ao (plasmada no famoso desenho arbéreo que continha o livro de
1859°) era o resultado de uma luta denodada (struggle) pela existéncia, pela pos-
sibilidade de reproduzir-se. Em realidade, a submissdo a no¢ao de progresso,
instalada definitivamente por Auguste Comte na década de 1830, instila uma
sutil contradi¢do na Origem das espécies, porque a struggle for life é, em rigor de
verdade, como a férmula Darwin, algo asséptico do ponto de vista axiol4gico, ou

190 seja, nem bom nem ruim. E relativo as circunstancias e gera mudangas somente
suscetiveis de uma valoragao: bem ou mal-sucedidas.

A barata, por exemplo, é uma resposta sumamente bem-sucedida a luta pela
existéncia, tanto que quase nao mudou em milhdes de anos. J4 o megatério teve
uma presenca bastante breve no colossal segmento temporal da biosfera. Na dr-
vore de Darwin, porém, o megatério estaria em nivel evoluciondrio bem acima da
barata, por ter sido um mamifero.

O ente humano, implicitamente, estaria sempre na cispide do gréafico: mamifero,
e 0 mais inteligente. O animal mais “evoluido”, portanto, com toda a predeterminagdo
e o fatalismo que traz esse conceito. Do livro de 1859, contudo, nao se desprendia
qualquer intervengao voluntdria da espécie humana para ter chegado a esse pindculo.

Mas, sendo Darwin um granjeiro criador de pombos e outros animais, se des-
tacava a comparagdo entre a tarefa seletiva do pecuarista, ou do columboéfilo, que

DARWIN, Charles. On the origin of species by means of natural selection, or the preservation of fa-
voured races in the struggle for life. London: Murray, 1859, passim.

2 MALTHUS, Thomas. An essay on the principle of population, as it affects the future improvement
of society, with remarks on the speculations of Mr. Godwin, M. Condorcet, and Other Writers. Lon-
don: Johson, 1798, passim.

> O gréfico pode ver-se, por exemplo, em: <http://darwin-online.org.uk/converted/published/1872
_Origin_F391/1872_Origin_F391_figdiagram.jpg>. Acesso em: fev. 2010.
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vai trabalhando sobre a reproduc¢ao dos seus espécimes, permitindo-a em alguns,
fomentando-a em outros, impedindo-a nos restantes, e a natureza.

O granjeiro tem um modelo arquetipico, um ideal do animal almejado, e sele-
ciona nesse sentido. Jd na natureza isto nao ocorre, porque a natureza nao tem cérebro
nem consciéncia. Com tempos muitissimo maiores, a “selecao natural” responderia
aadequagio aos cambiantes cendrios e as formas atrativas para o género complementar.

A HORA DA EUGENIA

A partir de entdo, surgiu a retroalimentacao de ideias entre dois primos in-
quietos: Darwin e Francis Galton. As pegas ji estavam todas contidas na obra de
1859; faltava somente movimenté-las. A pergunta se imporia, mais cedo ou mais
tarde, até caldeada por algumas insinuac¢des do Ensaio sobre o principio da povoa-
¢do, de Malthus*: E por que nao criar uma humanidade melhor? Por que, em vez
de deixar ao acaso da natureza a evolu¢do da nossa espécie, ndo operarmos como
os granjeiros, com um modelo em mente?

A resposta, na trilha da eugenia, se esboca em O génio hereditdrio de Galton®, obra
tomada como referéncia por Darwin, dois anos depois, na A Descendéncia do homem®.

Desde esse momento, e coletando supostos precedentes cldssicos, caracteris-
ticamente o duvidoso caso de Esparta, bem como dados de exploradores e antro-
pélogos contemporineos, como os que transcreve Darwin em A descendéncia do
homem, se constréi a proposta atraente da “granja humana”. 191

No inicio, essa posi¢ao é timida e nada coercitiva. Porém, com o triunfo das
ideias do neurocirurgiao italiano Cesare Lombroso, acerca da relagdo entre involu-
¢d0 bioldgica e criminalidade nata’, e a derrota do modelo liberal de abstencéo es-
tatal, o esquema cambia diametralmente. O progresso, esse deus faminto, exige que
se atue, com rigor e sem compaixao. Darwin ja tinha falado, na Origem das espécies,
que nada atroz hd na morte e na desgraga geradas pela struggle for existence®. Em A
descendéncia do homem, ele havia anunciado que as “ragas menos evoluidas” es-
tavam condenadas a extingao.

*  Por exemplo, os pontos v. 2, XVIL.7 y XVIIL.10 (Malthus, 1798).

> GALTON, Francis. Hereditary genius. An inquiry into its laws and xonsequences. London: Mac-
millan, 1869.

¢ DARWIN, Charles. The descent of man, and selection in relation to sex. London: Murray, 1871.

7 LOMBROSO, Cesare. L'uomo delincuente. Milano: Hoepli, 1876.

8 Assim conclui o capitulo Combate pela existéncia: “Tudo o que podemos fazer é manter firmemen-
te em mente que todo ser organico estd lutando [striving] para incrementar-se em propor¢ao geo-
métrica; que cada um, em algum periodo da vida, durante alguma estagdo do ano, durante cada
geragdo ou a intervalos, deve lutar pela vida, e sofrer grande destrui¢ao. Quando refletimos acerca
de este combate [struggle], podemos consolar-nos com a plena crenga de que a guerra da nature-
za [war of nature] nao é incessante, que ndo se sente medo, que a morte ¢ geralmente veloz, e que
0s vigorosos, os sadios, e os felizes [happy] sobrevivem e se multiplicam”.
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Hitler e o nazismo se eternizaram como simbolos de uma politica eugénica
proativa, baseada em um esquema juridico normativo especifico, geradora de leis
(como as quatro “leis raciais” dadas em Nuremberg em 1935), decretos e senten-
cas, e até instituicdes judiciais, como os Tribunais de Satide Hereditaria.

Desde o Mein Kampf, o caudilho austriaco proclamava essas medidas, que
acreditava deviam andar junto as purgas antissemitas, também entendidas, em
chave darwiniana, como tnica resposta possivel diante do estado da ciéncia. O
nazismo, com sua curiosa e desorganizada mistura de elementos conservadores e
modernistas, nesse ponto via a si proprio extremamente atual e progressista’. Na
torturada visao hitleriana dos ensinos de Nietzsche de Assim falou Zaratustra, o
[T Reich se dedicava a fazer nascer o super-homem.

Mas Hitler ndo estava sozinho. As ideias de uma politica forte estatal de apri-
moramento do ser humano, no sentido da constru¢dao de uma espécie de gente
“branca”, que respondesse ao arquétipo do atleta-artista, sadio e forte, generoso e
obediente, de cérebro 4gil, mas espirito infantil e ingénuo, eram compartilhadas
em grande parte do mundo. Estavam presentes, de diferentes maneiras, nos outros
sistemas totalitdrios, tanto de direita como de esquerda. Pense-se em Nicola Pen-
de, em Telesio Interlandi, na revista A defensa da raca, na Itélia fascista. Pense-se
em Vallejo Néjera na Espanha de Franco e nas expressoes correlativas aos “estados
novos” da Grécia sob Ioannis Metaxas e de Portugal, de Oliveira Salazar.

192 Mas, essas ideias também nao faltavam em paises afastados das ideias fascis-
tas, desde as décadas anteriores. Pense-se, nesse sentido, no médico e antropdlo-
go brasileiro Raimundo Nina Rodrigues (1862-1906).

E essas posturas eram indmeras nos Estados Unidos dos anos 1920 e 1930,
onde encantavam os professores universitdrios e investigadores, e deram base a
leis e sentencas'’. Compartilhavam-nas intelectuais de toda a América Latina, em
especial médicos, como também advogados e outros universitarios''.

Fatores como o antissemitismo podiam estar presentes ou ndo'2. Ja o racismo
contra os “negros” ou os indigenas norte-americanos, que tem claras bases

Como recorda Albert Jacquard: “Um geneticista, Von Verschuer, diretor do Instituto de Antro-
pologia de Berlin, felicitou Hitler por ser o primeiro homem de Estado que fez dos legados da bio-
logia hereditdria um principio diretor da conduta do Estado” (JACQUARD, Albert. Petite philoso-
phie a Pusage des non-philosophes. Paris: Calmann-Levy, 1997. p. 85).

1 Ver os dados de: LIFTON, Robert Jay. The nazi doctors, medical killing and the psychology of geno-

cide. EUA: Basic, 1986, passim.

" MIRANDA, Marisa; VALLEJO, Gustavo (Comp.). Darwinismo social y eugenesia en el mundo
latino. Buenos Aires: Siglo XXI, 2005, passim.

O antissemitismo darwiniano é raro, pois no modelo “classico” evolucionista os hebreus apare-
cem como “raga” branca, superior como as outras europeias. Destacados seguidores das ideias de
Darwin foram israelitas, sendo quigd o mais emblemdtico Lombroso. Especialmente no século
XX, porém, amitide se adequaram os contetidos para discriminar os judeus. O médio foi colo-
cado a servigo da finalidade, alterando-o na medida conveniente. No discurso fascista, por
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darwinianas (mesmo que nesse ponto o naturalista inglés tenha se limitado a
seguir as ideias compartilhadas na época, embora carentes de estrutura cientifica),
se mostrou praticamente universal'.

Igualmente, a cosmovisao estética filonazista (os louros altos de olhos celestes
como paradigma da beleza), magnificamente simbolizada na boneca “Barbie”, se
imp0s®, e a pressao social em demanda de “perfeicao” (como total auséncia de defei-
tos fisicos) se plasmou na midia, desde o cinema até a internet, passando pela televisao'c.

O PANORAMA ATUAL

Desde o dltimo quarto do século XX, a humanidade possui a possibilidade
tecnolégica de intervir biologicamente na prépria espécie. O éxito da fecundagao
extrauterina é cada vez maior. Desenvolveu-se a criopreservagao (conservagao por
congelamento) de embrides, ovicitos pronucleados (6vulos nos quais j ingressou
o ntcleo de um espermatozoide, mas sem ter-se conjugado ainda os cromossomos
de ambos) e gametas. Cresceu o alcance da chamada “engenharia genética”.

Tudo isso abriu a alternativa de levar a “granja humana” a niveis antes
impensados'’.

Hipoteticamente, se num futuro se deixasse de praticar a fecundagao intrauterina
(para chamé-la de algum modo), todos os embrides poderiam ser comprovados antes
da implantagdo. Aqueles que apresentassem sinais de alguma doenga ou deformidade,
ou simples sinais de predisposi¢cao para contrair enfermidades importantes, entéo, 193
poderiam ser descartados, ou congelados para esperar pela cura para tais imperfeicoes'.

exemplo, se apontou mais & aduzida impossibilidade do judeu de integrar-se nas comunidades
nacionais dos paises em que vivia.

Faca-se este exercicio: Coloque na busca por imagens do Google Darwin “man evolution”. Ver-
-se-d que, na maioria dos desenhos, a evolu¢do “termina” no homem (nao na mulher) branco.
A inferioridade destas “ragas” deu-se amitde por sentada, com argumentos, se alguém os requeria,
do estilo daquele que Darwin proporciona para “demonstrar” a menor capacidade da mulher: “Se
fizéssemos duas listas com os homens e mulheres mais eminentes em poesia, pintura, escultura,
musica (compreendidas composicao e performance), historia, ciéncia e filosofia, com meia duzia
de nomes para cada tema, as duas listas ndo resistiriam a comparagao” (DARWIN, 1871, p. 327).
° Tratei este tema varias vezes, por exemplo, em: RABINOVICH-BERKMAN, Ricardo ;Vencié el
nazismo? Fronda, Invierno, Granada, Espafia, 2004.

Por exemplo, o filme Gattaca (Andrew Niccol, 1997).

Ao professor cubano Eusebio Hernédndez se deve a criagdo do termo “homicultura”, que ele defen-
dia no nascimento da expressdo: “Com razdo diz Dr. Ramos que a palavra Puericultura nao res-
ponde ao conceito dessa Ciéncia tdo bem compreendido e exposta na defini¢do do professor Pi-
nard: A Puericultura (diz Pinard) é a ciéncia que tem por objeto a investigagdo dos conhecimentos
relativos a reprodugdo, a conservagio e ao melhoramento da espécie humana. N6s cremos que essa
defini¢do estd mais bem compreendida no vocibulo Homicultura (cultivo da espécie Homo)”
(HERNANDEZ, Eusébio. Homicultura. Sanidad y beneficencia, t. 1V, ano 2, Havana, p. 9-12, 1910).
Os baixos indices de descongelamento de embrides preservados que se veem em todos os paises
que praticam o congelamento e que resultam no aumento dos embrides congelados (o que gera
um problema & parte) mostram que o predicado “depois descongelaremos” busca mais tranqui-
lizar consciéncias que outra coisa.
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Na medida em que os instrumentos de detec¢do de caracteristicas do embriao
melhorassem, seria fativel também predizer aspectos estéticos, como a cor da pele,
ou dos cabelos, os olhos, a estatura... E, claro, o sexo®.

Os limites entre o que é estético e o que faz parte da sadde sdo incertos, so-
bretudo, com férmulas amplas de defini¢do da satide, como a da OMS, que inclui
fatores mentais e sociais.

Sem duvida, a sensacdo de fealdade pode gerar prejuizos psicolégicos. Por isso,
as deformacoes resultantes de acidentes ou delitos sdo indenizadas, fundamental-
mente, pela via do “dano moral”, “dano psicolégico” ou “dano ao projeto de vida”
(segundo a fecunda teoria desenvolvida pelo professor peruano Carlos Ferndndez
Sessarego). Logicamente, ninguém ainda ousou sustentar que tais prejuizos nao
devam ser ressarcidos, por nao trazer, a quem os padece, qualquer menoscabo.

“O essencial é invisivel para os olhos”, como poeticamente dizia Antoine de
Saint-Exupéry, mas, na verdade, os olhos sao os instrumentos por meio dos quais
amaioria dos seres humanos enxerga. E acontece que o nio essencial, tristemente
ou nao, continua a ter importancia enorme para uma impressionante quantidade
de pessoas, o autor destas humildes linhas incluso.

Aquela essencialidade, alids, ndo parece ser algo absoluto. Ao contrério, tudo
indica que depende muito de cada cultura e de cada cosmovisdo. Para a civilizagdo
grega classica, por exemplo, o aspecto estético, a beleza, era essencial (isso se nota,

194 inclusive, nos antimodelos, como Sécrates, com sua proverbial fealdade).

No atual patamar da sociedade, na maioria dos paises, e em toda a América
Latina, a possibilidade de que os pais escolham como véo ser seus filhos estaria
limitada a uma capa bastante reduzida da povoagdo, unica capaz de afrontar
economicamente os procedimentos necessarios.

Para outros, a fecundagio seguiria sendo o caminho cléssico, e continuariam
ater filhos enfermos, disformes e “feios” (ou seja, parecidos aos pais, que raras vezes,
nessas comunidades, encarnam os critérios de beleza predominantes, embora sejam
a maioria). Em muitos paises se nota uma pressao forte e crescente dos setores
sindicalizados para obter as técnicas de fecundagao extrauterina por via social.

NECESSIDADES NORMATIVAS DA SOCIEDADE EUGENICA

Uma sociedade eugénica proativa, na qual a tecnologia bioldgica esteja ao
servico de um programa oficial ou dos inimeros projetos daqueles que tém o
poder econdmico para levéd-los adiante (alternativa mais concordante com o es-
tado capitalista), requer uma estrutura juridica normativa.

Na América Latina, tal estrutura dever-se-ia basear sobretudo em leis, porque
na regido a lei é a fonte de normas de conduta obrigatérias por exceléncia.

1 Essas possibilidades ja existem e geraram os “bebés de carddpio” que os laboratdrios oferecem aos pais

para que escolham as caracteristicas que desejam para os filhos. Isso, claro estd, se cobra, e ndo pouco.
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E essas leis deveriam modificar principios arraigados na tradi¢do latino-ame-
ricana. Assim, por exemplo, deveriam estabelecer a ndo humanidade do embrido
e, dessa forma, ndo poderiam ser-lhe imputados direitos humanos.

Nesse sentido, seguramente, empregar-se-ia o conceito de “pessoa” mas no
sentido que lhe construisse a escola germénica do século XIX (“Escola das Pandectas”),
e que terminara de delinear o jurista austriaco Hans Kelsen no século seguinte. Em
outras palavras, a ideia de que “pessoa” e “ser humano” sao duas no¢des completa-
mente distintas, sendo a primeira técnico-juridica e a segunda meramente bioldgica.

Apenas a “personalidade” geraria direitos. Entédo, tirando aos embrides o cardter
de “pessoas”, poder-se-ia fazer-lhes qualquer coisa. Sequer seria necessdrio discutir
ahumanidade deles. Claro que isso exigiria substituir o conceito de “direitos humanos”
(que derivam da mera pertenca a nossa espécie) pelo de “direitos da personalidade”.

Estabelecida a ndo humanidade ou a ndo personalidade do embrido, impor-
-se-ia a sua determinag¢do como “coisa dos seus pais”. Talvez esse passo nao pre-
cisasse de concretizagao em nivel legal, sendo que bastaria o estrato jurisprudencial,
pois, uma vez despersonalizado o embrido, sua ontologia de coisa se apresentaria
como uma possibilidade muito forte.

Ficaria sempre a muralha da humanidade do embrido; isso, claro, se ele
também ja ndo tivesse sido desumanizado antes, sustentando na lei ou na juris-
prudéncia, por exemplo, que a humanidade come¢a quando se gera o sistema
nervoso central. Ou seja, que nao se trata da muralha chinesa. 195

Atencdo, porém: se nao se conseguisse fundamentar a nao humanidade do em-
brido, e, a0 mesmo tempo, ele fosse considerado coisa, estarfamos ante o regresso da
humanidade-coisa, terrivel bindmio que, desde a aboligdo da escravatura, nao se revia.

Somente uma vez estabelecido o cardter de coisa, e a propriedade dessa coi-
sa garantida aos progenitores, ou seja, localizado o embrido humano no lugar de
asset dentro do mercado (ou da sociedade de consumo, se preferir), poderia real-
mente desenvolver-se uma biotecnologia neoliberal eugénica, do tipo daquela
advertida por Jiirgen Habermas®.

Uma sequela dessa transforma¢io normativa seria a total abertura da possi-
bilidade de clonar seres humanos.

A clonagem em si, porém, nao requer modificagGes legais para ser licita, se reali-
zada apenas com alvo reprodutivo, e sao implantados imediatamente todos os embrides
clonados. Nao caberiam dtividas, em nenhum pais latino-americano, da humanidade-
personalidade dos clones e, portanto, da sua titularidade de direitos essenciais.

Mas, mais uma vez, aten¢ao: justamente em razao dessa indiscutivel humanida-
de-personalidade, ndo seria licita a utilizacao dos clones como repositdrios de 6rgaos,
ou com qualquer outro destino que implicasse a considera¢ao deles como coisas.

2 HABERMAS, Jiirgen. El futuro de la naturaleza humana. ;Hacia una eugenesia liberal? Barcelona:

Paidés, 2002, passim.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apresentam-se hoje, aos desejos eugénicos, alguns bem intencionados, outros
delirantes, e ainda alguns malévolos, possibilidades tecnolégicas que Hitler,
Galton e Lombroso ndo imaginaram nem nos seus mais turbulentos sonhos.

As motivagdes podem ser nobres, como a cura das doengas. Porém, serd que
é uma forma de curar uma doenga congelar para sempre os embrides onde ela esta
guardada, ou aqueles que apresentam predisposi¢ao em manifestd-la?

Outras motivag¢des sdo ainda mais discutiveis, especialmente as vinculadas
com critérios estéticos.

Estd nas maos da sociedade, todavia e, sobretudo, dos juristas, abrir ou fechar
caminhos, por meio dos sistemas normativos. Para tanto, impde-se a profunda
reflexao ética, a tranquila pesagem dos riscos e beneficios, o debate livre e aberto,
sem restricoes nem preconceitos, com muita serenidade.

Para tal debate espera-se, modestamente, que esses breves pardgrafos possam
ter sido de alguma utilidade, mesmo que pequena.
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